Kielce, dnia 28 pazdziernika 2011 r.
WK-60.27.4698.2011

Pan Romuald Kowalinski
Woijt Gminy Laczna

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 10 maja do 10 sierpnia 2011 roku
kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy ktaczna w wybranych okresach
od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczeg6lnym uwzglednieniem dziatalnos$ci
w 2010 roku. Protokot kontroli omowiono i podpisano w dniu 30 sierpnia 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisbw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Kontrola obowiazujacej w 2010 roku polityki rachunkowosci ustalonej zarzadzeniem
Wojta Gminy taczna Nr 2/2010 z dnia 26 stycznia 2010 roku wykazata nastepujace
nieprawidlowosci:

— W zakladowym planie kont dla budzetu Gminy Laczna nie wprowadzono kont 134,
240, co stanowi naruszenie postanowien Zatacznika nr 1 do wowczas obowiazujacego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz.1020 z pdézn. zm.), zwanego w dalszej czg$ci niniejszego
Wystapienia ,,Rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku”,

— nie okreslono zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do kont zespolu 2
,Rozrachunki i roszczenia” wg podziatek klasyfikacji budzetowej, za wyjatkiem kont
221 i 240, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 wowczas obowiazujacego rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku,

— nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,,Rachunki biezace
jednostek budzetowych”, dostosowanych do funkcjonujacych w Urzedzie Gminy
rozwigzan w ktorym funkcjonowaly konta 130-1 “Rachunek biezacy jednostek
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budzetowych — dochody” oraz 130-2 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych —
wydatki”, co stanowi naruszenie § 12 ust. 1 pkt 1 oraz zasad funkcjonowania konta
130 okreslonych w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku,

— nie wprowadzono kont pozabilansowych: 981 ,Plan finansowy niewygasajacych
wydatkéw”, 990 ,,Rozrachunki z osobami trzecimi z tytutu ich odpowiedzialnosci za
zobowiazania podatkowe” 1 991 , Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych
przez nich podatkéw polegajacych przypisaniu na kontach podatnikow”.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Opracowa¢ i1 przyja¢ do stosowania dokumentacje przyjetych zasad (polityke)
rachunkowosci, zawierajaca wszystkie obligatoryjne elementy jak rowniez wybrane
I stosowane przez jednostke rozwiazania dopuszczone przepisami prawa, stosownie do art. 10
ust. 2 w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 oraz art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), z uwzglednieniem art. 40
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1241 z pdzn.
zm.) oraz przepisow rozporzadzen Ministra Finanséw: z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. Nr 128, poz. 861)
zwanego w dalszej czg$ci niniejszego wystapienia ,,Rozporzadzeniem Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku” 1 z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéow kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
Nr 208, poz. 1375).

1.2 Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. W 2010 roku na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” nie dokonywano na biezaco zapisOw zaangazowania wydatkéw budzetowych,
ktore uyymowano na koniec miesiaca w wysokosci wydatkow wykonanych na podstawie
automatycznego przeksiggowania z konta 130-2. Ewidencjonowanie zaangazowania pod data
ostatniego dnia miesiaca pomimo, ze wydatek zrealizowano w trakcie miesiagca narusza
postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w Zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.
Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym realizacj¢ wydatkéw 1 na koncie 998 powinno
by¢ uymowane przed dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii,
stosownie do art. 14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika
oraz Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1 Na biezaco ujmowac¢ zaangazowanie wydatkow na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku.

2.2  Zaangazowanie wydatkow ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 1 art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

3. W  zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

— do konta 224 prowadzono ewidencj¢ szczegdlowa przekazanych dotacji wedtug
jednostek, nie prowadzono za$ ewidencji szczegotowej wg tytuldow przeznaczenia
dotacji, co stanowi naruszeniec zasad funkcjonowania konta 224 okreslonych
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku,

— nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,,Fundusz jednostki” wedtug
tytulu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, co narusza § 12 ust. 1 pkt 5 oraz
zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do kont 800, okreslone w zataczniku
Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi glownej bedace uszczegdtowieniem
zapisOw, umozliwiajace sporzadzenie obowiazujacych sprawozdan zgodnie z § 15 ust. 1
pkt 5 oraz zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczegolnych kont, okreslonych
w Zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
oraz stosownie do art. 16 ust. 1 1 art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku
o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

4, Zapisy w dzienniku, jak réwniez na kontach zawieraja date dokumentu (w dzienniku
data ksiggowania i1 data operacji jest zawsze powtdrzeniem daty dowodu), nie zawieraja
natomiast daty ksiegowania oraz daty dokonania operacji gospodarczej, jezeli ro6zni si¢ ona
od daty dokumentu, a w przypadku rozrachunkéw terminu platnos$ci, co stanowi naruszenie
art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci w tym date dokonania operacji gospodarczej oraz
okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego daty
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(np. faktury). Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkow wskazywac¢ termin platnosci,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

5. W 2010 roku wptywy z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od osob
fizycznych ujmowano na koncie 130-1-756-75616-0320 bez wzgledu na rodzaj dochodu,
natomiast do witasciwych podziatek klasyfikacji dochody wykonane przeksiggowywano
kwartalnie. Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) zgodnie z ktorym,
ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbtednie, jezeli wprowadzono do nich
poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesiacu dowody
ksiggowe oraz zasad funkcjonowania tego konta okreSlonych w zataczniku Nr 2
do woéwcezas obowiazujacego Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku.
Tak prowadzona ewidencja dochodéw na koncie 130 uniemozliwia réwniez sporzadzenie
miesigcznych sprawozdan Rb-27S, poniewaz zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 4 Zatacznika Nr 39 do
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. Nr 20 poz. 103) w kolumnie ,,Dochody wykonane ogétem” ujmuje si¢
dochody na podstawie ewidencji analitycznej do konta rachunek biezacy jednostki
budzetowe;.
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki" prowadzi¢ na biezaco ewidencje
szczegotowa w tym wedtug podzialek klasyfikacji dochodow, stosownie do art. 16 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrzesénia 1994 roku o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.

5.2  Wplywy dochodéw ujmowaé na wiasciwych kontach ksiag pomocniczych (wg
podziatek klasyfikacji) prowadzonych do konta 130 celem zapewnienia bezbtednosci ksiag
rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci.

53 W sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S dochody wykonane wykazywaé na
podstawie danych ksiggowosci analitycznej dochodow budzetowych do rachunku biezacego
(subkonto dochodow), stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 i1 ust. 2 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowiacej Zatacznik Nr 39 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

6. Do konta 139 ,lInne rachunki bankowe" prowadzono ewidencj¢ analityczna
z podzialem na depozyt (139-dep) i lokaty (139-lok), natomiast nie prowadzono ewidencji
szczegotowe] umozliwiajacej podziat wydzielonych $rodkéow wg rachunkéw bankowych.
Ponadto stwierdzono ze nie zachodzi petlna zgodno$¢ zapisow na koncie 139 miedzy
ksiggowoscia jednostki a ksiggowoscia banku. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza zasady
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funkcjonowania konta 139 okreslone w zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Do konta 139 ,Inne rachunki bankowe” prowadzi¢ ewidencj¢ analityczna z podziatem
na poszczegoélne rachunki bankowe zachowujac pelna zgodno$¢ zapisOw na tym koncie
miedzy ksiegowos$cia jednostki a ksiegowoS$cia banku, stosownie do zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku.

7. Stwierdzono przypadki nie zachowania w 2010 roku porzadku systematycznego przy
ksiggowaniu operacji gospodarczych:

— w ewidencji budzetu na koncie 224 , Rozrachunki budzetu” - 224/wyjasn/ ujmowano
Lkwoty do wyjasnienia” ktére powinny by¢ ewidencjonowane na koncie 240
,Pozostate rozrachunki” oraz na koncie 224 VAT bezpodstawnie ujmowano
rozliczenia dotyczace podatku VAT, rownolegle ewidencjonowane w Urzgdzie Gminy
na koncie 225 ,,Rozrachunki z budzetami” (dotyczace naleznosci z tytulu czynszu
najmu, dzierzawy),

— operacje zwiazane z naliczeniem 1 wyptata wynagrodzen pracownikoOw ujmowano na
koncie 240,

— na koncie 231 "Rozrachunki z tytulu wynagrodzen" ujmowano rozrachunki z tytutu
wyptaty diet dla radnych Rady Gminy i Sottysow, ryczattow z tytulu uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych, wyptaty stypendium dla uczniow
wyplacanego oraz wyplaty wczasow pod grusza z ZFSS,

— operacje gospodarcze dotyczace rozrachunkow z PUP z tytulu refundacji wydatkow
na wynagrodzenia ujmowano na koncie 201,

— operacje gospodarcze dotyczace wpltywu na rachunek budzetu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych za grudzien roku poprzedniego ujgto na kontach
Wn 130-1 / Ma 221 wraz z jednoczesnym zapisem na kontach Wn 222 / Wn 130-1
(ze znakiem minus) oraz na podstawie PK4/V1/10 bezpodstawnie dokonano zapisu po
obydwu stronach konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

— operacje gospodarcze dotyczace przelewu dotacji przedmiotowej dla ZGK ujmowano:
wplyw faktury dot. dotacji (bezpodstawnie wystawianej) Wn 224/Ma 201, zaptata
faktury Wn 201 / Ma 130,

— operacje zwiazane z przekazywaniem $rodkoéw pienigznych na lokaty terminowe
ujmowano Wn 133 (subkonto lokaty) / Ma 133 ,Rachunek budzetu” z pominigciem
ujecia operacji gospodarczej na koncie 140 ,,Inne $rodki pienigzne”.

Nieprawidlowo$¢ narusza zasady funkcjonowania kont okre§lone w zatacznikach Nr 11 Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 7
Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi glownej w ujeciu systematycznym, w
zwiazku z przepisami art. 15 wust. 1 wustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 1.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach nr 2 oraz nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegolnosci:
7.1  Sumy do wyjasnienia ujmowac na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.
7.2  Zaprzesta¢ uyymowania w ksiggach rachunkowych budzetu na konie 224 ,,Rozrachunki
budzetu” rozliczen z tytulu podatku VAT, ktore nalezy uyjmowac tylko w ewidencji Urzedu
jako jednostki.
7.3  Wyptaty pieni¢zne lub przelewy wynagrodzen ujmowaé na stronie Wn konta 231 -
"Rozrachunki z tytulu wynagrodzen" oraz zaprzesta¢ ewidencjonowania rozrachunkéw
z tytulu wynagrodzen na koncie 240 — ,,Pozostale rozrachunki”.
7.4  Operacje gospodarcze zwiazane naliczeniem 1 wyptlata diet, ryczaltow 1 prowizji
ujmowac nastegpujaco:
— naliczenie diet, ryczattow i prowizji:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
— wyptata diet, ryczattow i prowizji dokonana poleceniem przelewu bankowego:
Whn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
— wyplata diet, ryczattow i prowizji dokonana w kasie Urzedu Gminy:
Whn 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
Ma 101 ,,Kasa”.
7.5  Operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i1 wyplata ryczattow z tytutu uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych ujmowac nastepujaco:
— naliczenie ryczattow:
Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,
Ma 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
— wyplata ryczattéw dokonana poleceniem przelewu bankowego:
Whn 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
— wyplata diet, ryczattow 1 prowizji dokonana w kasie Urzgdu Gminy:
Whn 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,
Ma 101 ,,Kasa”.
7.6  Operacje gospodarcze zwiazane dokonywaniem przez pracownikow do $wiadczen
finansowanych z ZFSS ujmowa¢ nastgpujaco:
— naliczenie doptaty:
Wn 234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami”
Ma 851 ,,Zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych”,
— wplata doptaty na rachunek bankowy funduszu:
Wn 135 ,,Rachunek $rodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia”,
Ma 234 , Pozostate rozrachunki z pracownikami”.
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7.7  Operacje gospodarcze zwiazane z refundacja wydatkdéw na wynagrodzenia z PUP
ujmowac:
— naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy w czg¢sci refundowane;:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
— naliczenie wynagrodzen w cze¢sci finansowanej ze srodkow Urzedu:
Wn 404 ,,Wynagrodzenia”,
Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
— naliczenie skladek na ubezpieczenia spoteczne w czesci finansowanej ze Srodkow
Urzedu:
Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,
— naliczenie zaliczki na podatek dochodowy i sktadek na ubezpieczenia finansowanych
przez ubezpieczonych (pracownikow):
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”’
Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”
— wyplata wynagrodzen pracownikom, odprowadzenie naleznych podatkow i sktadek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,
Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,
Wn 229 , ,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”
Ma 130 ,, Rachunek biezacy jednostki”,
— refundacja wydatkow przez PUP:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”
Ma 240 ,,Pozostate rozrachunki”
oraz jezeli dokonana jest w tym samym roku, w ktérym poniesiono wydatki
dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130 ,,Rachunek biezacy
jednostki”.
7.8  Operacje gospodarcze dotyczace wplywu na rachunek budzetu udziatu w podatku

dochodowym od oso6b fizycznych za grudzien roku poprzedniego ujmowaé w ksiggach
Urzedu roku poprzedniego, zgodnie z ustaleniami zawartymi w zaktadowym planie kont:

7.9

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” lub np. 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”,

Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”.

Operacje gospodarcze dotyczace przelewu dotacji przedmiotowej dla ZGK ujmowac:
udzielenie dotacji:

Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu Srodkéw
europejskich”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

rozliczenie dotacji:

Wn 810 ,,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki z
budzetu na inwestycje”,
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Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $rodkow
europejskich”.
7.10 Operacje zwiazane z przekazywaniem S$rodkow pienigznych na lokaty terminowe
w banku obstugujacym rachunek budzetu gminy ujmowac zgodnie z ustaleniami zawartymi w
zaktadowym planie kont:
— przelew $rodkow z rachunku budzetu na rachunek lokaty na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku budzetu:
Whn 140 , Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,
—  wplyw srodkow pienieznych na rachunek lokat na podstawie wyciagu bankowego z
tego rachunku:
Wn 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”,
Ma 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
— przelew $rodkow z rachunku lokat na rachunek budzetu na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku lokat:
Wn 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”,
—  wplyw $rodkéw na rachunek budzetu na podstawie wyciagu bankowego z rachunku
budzetu:
Whn 133 ,,Rachunek budzetu”,
Ma 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”.

8. W bilansie Urzgdu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2010 r. (stan na koniec roku)
w aktywach w poz. B.IL.1.4. ,Pozostale nalezno$ci” oraz w pasywach w poz. D.Il.1.1.
,»Zobowiazania z tytutu dostaw i ustug” i poz. D.I1.1.6 ,,Sumy obce” stany wykazano tzw. ,,per
saldem”. Ponadto na koniec 2010 roku saldo konta 750 ,,Przychody i koszty finansowe”
przeksiggowano na konto 860 ,,Straty 1 zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy” tzw. ,,per
saldem”. Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994
roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1  Warto$¢ poszczeg6dlnych sktadnikow aktywow i pasywow, przychodow i zwiazanych
z nimi kosztdéw, jak tez zyskow 1 strat nadzwyczajnych ustala¢ oddzielnie, nie kompensowaé
ze soba warto$ci roznych co do rodzaju aktywow i pasywow, przychodow i kosztow
zwiazanych z nimi oraz zyskow i strat nadzwyczajnych, stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozn. zm.).

8.2  Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, aby umozliwialy sporzadzenie
obowiazujacych jednostk¢ sprawozdan finansowych, w tym odpowiednie wykazanie danych
w zakresie aktywow i pasywow w bilansie jednostki, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.
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8.3  Zdarzenia gospodarcze ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazywac
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

9. W rocznym sprawozdaniu Rb-28S Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2010 roku (korekta z dnia 8.03.2011 r.) wykazano dane w zakresie planu (kolumna 4)
niezgodne ewidencja ksiggowa — wynikajaca z konta 980 ,Plan finansowy wydatkow
budzetowych” tj.:

Dane wo ewidencii Dane wg sprawozdania
’ ) Rb-28S na dzien

Dziat = Rozdziat § ksiggowej 31.12.2010 . (kolumna 4 Roznica

(konto 980) ,,Plan po zmianach”)
851 85154 474 850,00 350,00 500,00
851 85154 475 600,00 1.100,00 500,00

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), zgodnie
z ktorym kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi wynikajacymi
z ewidencji ksiggowe;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Zastepca Skarbnika,
Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 z poézn. zm.), polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu budzetowym danych
niezgodnych z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finansow publicznych mozZe ponosic¢
Pan Romuald Kowalinski — Wojt.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

10.  Stwierdzono przypadki niesprawdzania lub nieprawidlowego sprawdzania deklaracji
podatkowych o czym $§wiadczy m.in.:

— od podatnika 2000-0001 za 2010 rok zostal zawyzony nalezny podatek od
nieruchomosci o kwot¢ 1.327,00 zl, na skutek nieprawidlowego ustalenia daty
powstania obowiazku podatkowego,

— podatnik 4000-0002 w zlozonej deklaracji na podatek rolny nie zastosowat
przyshugujacej mu ulgi gorskiej, co spowodowato zawyzenie naliczonego podatku
rolnego o kwotg 85,44 zt,
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— podatnik 5000-0003 w ztozonej deklaracji od $rodkéw transportowych wykazat do
opodatkowania samochod ci¢zarowy wskazujac hieprawidlowa mase catkowita
pojazdu,
— podatnik 5000-0013 nie wykazat w zlozonej deklaracji od $rodkéw transportowych
pojazdu TSK18SM,
— podatnik 5000-0036 w ztozonej deklaracji od srodkow transportowych na 2010 rok,
zanizyl nalezny za 2010 rok podatek o kwotg 650 zt — nieprawidtowo ustalono datg
powstania obowiazku podatkowego,
— deklaracje na podatek od nieruchomosci nie zawieraja adnotacji o sprawdzeniu pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 272 pkt. 2 oraz pkt. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Podatkow.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1 Sprawdzaé przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn.
zm.).

10.2 W sytuacji gdy ztozona przez podatnika deklaracja zawiera btedy rachunkowe, inne
oczywiste omylki albo wypetiono ja niezgodnie z ustalonymi wymaganiami — korygowac
deklaracjg¢, dokonujac stosownych poprawek, jezeli zmiana wysokosci zobowigzania
podatkowego w wyniku korekty nie przekroczy kwoty 1.000 zt, zgodnie z przepisami art. 274
§ 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej. Podatnikowi dorgcza¢ uwierzytelniona kopie skorygowanej
deklaracji wraz zinformacja o — zwiazanej z korekta deklaracji — zmianie wysokosci
zobowiazania podatkowego, w mysl przepisow art. 274 § 2 Ordynacji podatkowej. Natomiast
jezeli zmiana wysoko$ci zobowigzania podatkowego w wyniku korekty przekroczy kwotg
1.000 zt — wezwa¢ podatnika do jej skorygowania oraz do ztozenia niezbgednych wyjasnien,
wskazujac przyczyny z powodu ktérych informacje zawarte w deklaracji podaje sig
w watpliwo$¢, stosownie do przepisow art. 274 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej. W razie
nieztozenia deklaracji — przeprowadzi¢ postgpowanie podatkowe 1 okresli¢c decyzja
prawidtowa wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, stosownie do przepiséw art. 21 § 3
Ordynacji podatkowej.

10.3  Przestrzega¢ terminu powstania obowiazku podatkowego w podatku od nieruchomosci
oraz podatku od $rodkow transportowych, stosownie do art. 6 ust. 1 oraz art. 9 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pbzn. zm.).

104 Wyegzekwowa¢ nalezne Gminie podatki wynikajace z powyzszych ustalen kontroli
wraz z odsetkami.
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11. W zakresie prawidlowosci prowadzenia w 2010 roku ewidencji podatkow 1 optat
zgodnie z zasadami okreslonymi w Rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761) stwierdzono, ze w ewidencji szczegdtowej do konta
221 ,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” - na kontach podatnikdw — przypisow
dokonywano pod inng data niz data doreczenia decyzji, co narusza § 4 ust. 2 pkt 2 w/w
Rozporzadzenia. Natomiast w ksiggach rachunkéw Urzedu przypiséw i1 odpiséw dokonywano
tylko w okresach kwartalnych.

Odpowiedzialnos¢  za  stwierdzonq  nieprawidtowos¢ — ponoszq  Inspektor
ds. Ksiegowosci Podatkow oraz Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 11
11.1 Naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych, w tym z podatkow i optat lokalnych
przypisywanych na podstawie decyzji ustalajacych ich wysokos$¢ lub na podstawie deklaracji
podatkowych, uymowac na biezaco w ksigdze gldwnej Urzgdu nastgpujaco:
— przypis naleznosci:
Whn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych",
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych",
— odpisy naleznoSci:

Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych",

Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych",
zgodnie z zasadami funkcjonowania w/w kont okreslonymi w Zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 17 i 20 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).
11.2  Przypisy, odpisy i wptaty naleznosci podatkowych ujmowaé w ewidencji ksiggowe;j
na biezaco, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U. z 2009 r.. Nr 152, poz. 1223 z pdézn. zm.), na podstawie dokumentéw wymienionych
w § 4 powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
11.3 Przypisu naleznos$ci od podatnikow w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie
podatnika oraz w rejestrze przypiséw i odpisow dokonywac pod data skutecznie doreczone;j
decyzji lub pod data ztozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (tekst jedn. Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z po6zn.
zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 1 1 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

12.  Woystapity przypadki opodatkowania podatku od nieruchomosci, podatku rolnego oraz
podatku lesnego opodatkowano od innej powierzchni gruntdw innej niz wynikajaca
z ewidencji geodezyjnej. Nieprawidtowos¢ narusza art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1988
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U. z 2005 r., Nr 240, poz. 2027 z pézn. zm.),
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zgodnie z ktorym podstawe wymiaru podatkdw stanowia dane zawarte w ewidencji gruntow
1 budynkow.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq inspektorzy referatu
finansowego i Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 12
Przy opodatkowaniu gruntoéw uwzgledniaé przepisy art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1988
roku Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2005 r. Nr 240, poz. 2027 z p6zn. zm.).

13.  Ustalono, ze dwom podatnikom podatku rolnego w 2010 roku zanizono przystugujaca
im ulge gorska odpowiednio o 35,42 zt i 61,38 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 13b ust. 1
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 roku, Nr 136, poz. 969
z poézn. zm.), zgodnie z ktérymi podatek rolny od gruntow potozonych na terenach
podgorskich i1 gorskich obniza si¢ o 30 % dla gruntéw klas 1, 11, IlIa, III i IlIb,a 0 60 % dla
gruntow klas IVa, IV 1 [Vb.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci Podatkow.

Whiosek pokontrolny Nr 13

Prawidlowo stosowac i nalicza¢ przystugujaca z urzedu ulge gorska dla podatnikow podatku
rolnego, stosownie do art. 13b ust. 1 w zwiazku z art. 13d ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada
1984 roku o podatku rolnym (Dz.U. z 2006 r., Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

14.  Podstawy wynagrodzenia przystugujacego inkasentom nie zaokraglano do pelnych
ztotych, co narusza art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.
U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z po6zn. zm.), zgodnie z ktébrym wynagrodzenia przystugujace
inkasentom zaokragla si¢ do pelnych ztotych w ten sposob, ze koncowki kwot wynoszace
mniej niz 50 groszy pomija si¢, a koncowki kwot wynoszace 50 i1 wigcej groszy podwyzsza
si¢ do pelnych ztotych.

Odpowiedzialnosc ponoszq Referent ds. Podatkowych oraz z tytutu nadzoru Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 14

Podstawe wynagrodzenia przystugujacego inkasentom zaokragla¢ do pelnych zlotych,
stosownie do art. 63 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

15. W prowadzonej ewidencji wystanych upomnien nie wskazywano daty dorgczania
upomnienia, co narusza § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001
roku w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w
administracji (Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z p6zn. zm.) w zwiazku zalacznikiem nr 3 do tego
rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci Podatkow.
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Whiosek pokontrolny Nr 15

Ewidencje upomnien prowadzi¢ wedlug wzoru stanowiacego zatacznik Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. Nr 137,
poz. 1541 z p6zn. zm.), wskazujac w niej daty dorgczenia upomnien.

16.  Od dwoéch zaswiadczen o numerach T/7360/22/10 oraz T/7360/21/10 zawierajacych

wypis i wyrys z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zanizono pobrane

optaty skarbowe po 20 zt. Nieprawidlowos$¢ postanowienia zalacznika do ustawy z dnia 16

listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225, poz. 1635 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ ponosi byly Inspektor ds. Technicznych.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Nalezne optaty skarbowe pobiera¢ w od przedmiotdéw optaty wysokosci okreslonej
w zataczniku do ustawy z dnia 16 listopada 2006 roku o optacie skarbowej (Dz. U. Nr 225,
poz. 1635 z pdzn. zm.).

17. W 2010 roku nie prowadzono ewidencji szczegotowej wedtug dtuznikow do konta
221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” z tytutu wydanych zezwolen na sprzedaz
napojéw alkoholowych. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 221, okreslonych
w Zataczniku Nr 2 do wowczas obowiazujacego Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28
lipca 2006 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

Zatozy¢ 1 prowadzi¢ do konta 221 ,,Naleznos$ci z tytutu dochodow budzetowych” ewidencje
analityczna nalezno$ci z tytulu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych wg dluznikéw 1 podzialek klasyfikacji  budzetowej, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w pkt 30 w Zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w celu umozliwienia kontroli
terminowos$ci wptat, co — w przypadku optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych — ma szczegdlne znaczenie, poniewaz stosownie do przepisoOw art. 18 ust. 12
pkt 5 ustawy o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi, w przypadku
niedokonania optaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
w terminach wskazanych w przepisach art. 11* ust. 7 tej ustawy - zezwolenie wygasa.
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18.  Od zaleglosci z tytulu optaty ecksploatacyjnej naliczano i pobierano odsetki
w wysoko$ci odsetek ustawowych zamiast odsetek podatkowych. Zgodnie z art. 87 ust. 1
ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 roku, Nr 228,
poz. 1947 z pdzn. zm.) do optaty eksploatacyjnej stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ordynacji
podatkowej o zobowiazaniach podatkowych. W zwiazku z powyzszym zawyzono pobrane
odsetki o kwote 609 z1.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Podatkow oraz Skarbnik z tytutu nadzoru.

Whiosek pokontrolny Nr 18

W przypadku nieterminowego regulowania zobowiazah wynikajacych z ustawy z dnia
4 lutego 1994 roku Prawo geologiczne i1 gornicze (Dz. U. z 2005 r., Nr 228, poz. 1947
z pozn. zm.) stosowac przepisy Ordynacji podatkowej zgodnie z art. 87 ust. 1 tej ustawy.

19. W toku kontroli Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych stwierdzono

nastepujace nieprawidtowosci:

a) W obowiazujacym w 2010 roku Regulaminie Zaktadowego Funduszu Swiadczen

Socjalnych w Urzedzie Gminy Laczna z dnia 22 kwietnia 2006 roku zawarto postanowienia

niezgodne z przepisami ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen

socjalnych, a mianowicie:

v' w § 3 pkt 1 ppkt a i b w brzmieniu zmienionym Aneksem Nr 3 z dnia 7 pazdziernika 2009
roku zawarto zapis: ,,Z ustug i Swiadczen finansowanych z Funduszu mogq korzystac¢ a)
pracownicy Urzedu Gminy i Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej zatrudnieni w petnym
wymiarze godzin (W przypadku pracownikéow nowozatrudnionych pracownik, ktory
przepracowal w jednostce co najmniej 12 miesiecy);, b) pracownicy Urzedu Gminy i
Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej zatrudnieni w niepetnym wymiarze czasu pracy —
w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zatrudnienia (w przypadku pracownikow
nowozatrudnionych — pracownik, ktory przepracowal w jednostce co najmniej 12
miesiecy)”,

v w§5pktlbifw brzmieniu zmienionym Aneksem Nr 1 z dnia 1 marca 2008 roku oraz
Aneksem Nr 4 z dnia 11 marca 2010 roku zawarto zapis: ,, Posiadane srodki z Funduszu
Przeznaczone mogq by¢ na finansowanie:

Ppkt b) doptat do pobytow w sanatoriach na leczeniu lub rekonwalescencji,
Ppkt f) organizacji imprez okolicznosciowych wraz z zakupem upominkow z okazji:
pozegnania pracownikow odchodzqcych na emeryture.”

Z definicji zawartej] w art. 2 pkt 1 ustawy o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych,

przez dziatalno$¢ socjalng nalezy rozumie¢ ushugi swiadczone przez pracodawcow na rzecz

réznych form wypoczynku, dziatalnosci kulturalno-oswiatowej, sportowo-rekreacyjnej,
udzielanie pomocy materialnej - rzeczowej lub finansowej, a takze zwrotnej lub bezzwrotne;j
pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych umowa. Powyzsza
nieprawidlowo$¢ narusza art. 2 pkt 1, art. 8 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku

o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70, poz. 335 z pdzn.

zm.), albowiem finansowanie pobytu w sanatorium, zakupu upominkow z okazji: pozegnania
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pracownikow odchodzacych na emerytur¢ nie jest dziatlalnoScia socjalna, a uzaleznianie
przyznania §wiadczen od czasu przepracowania w Urzgdzie nie spelnia kryterium w zakresie
sytuacji zyciowej, materialnej i rodzinnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu.
b) W 2010 roku pomocy rzeczowej dla emerytow w tacznej kwocie 1.200,00 zt udzielono w
jednakowej wysokosci, tj. odpowiednio po 150,00 zt z okazji Swiat Wielkanocnych i Swiat
Bozego Narodzenia, bez zrdznicowania kryterium socjalnego. Radcy prawnemu
zatrudnionemu w Urzedzie Gminy pomocy rzeczowej z okazji Swiat Bozego Narodzenia
udzielono w kwocie obnizonej proporcjonalnie do wymiaru czasu pracy pracownika
wynoszacego '~ etatu. Ograniczenie wysokosci w/w $wiadczenia wynikalo z zapisow
regulaminu ZFSS dopuszczajacego taka praktyke.
Zaniechanie uzaleznienia wysoko$ci przyznanych $wiadczen z ZFSS od sytuacji zyciowe;,
rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do korzystania z Funduszu narusza art. 8 ust. 1
i ust. 2 powolanej wyzej ustawy o zaktadowym funduszu $§wiadczen socjalnych.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1 Dostosowa¢ postanowienia obowiazujacego Regulaminu Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do art. art. 8 ust. 1 i ust. 2, w zwiazku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia
4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu $§wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r., Nr 70,
poz. 335 z pdzn. zm.).

19.2 Wysoko$¢ s$wiadczen przyznawanych z Zaktadowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej,
stosownie do wymogow okres$lonych art. 8 ust. 1 ustawy o zakladowym funduszu §wiadczen
socjalnych.

20. W zakresie prawidlowosci klasyfikowania dochodow 1 wydatkéw stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

— wydatki z tytulu wyptaty ekwiwalentu pienigznego dla czlonkow OSP, ktorzy
uczestniczyli w dzialaniu ratowniczym zaklasyfikowano do § 417 ,,Wynagrodzenia
bezosobowe”, zamiast do § 303 ,,R6zne wydatki na rzecz osob fizycznych”,

— wydatki dotyczace abonamentu za BIP oraz wydatki z tytutu przedluzenia abonamentu
domeny laczna.pl zaklasyfikowano do § 435 ,,Zakup ustug dostgpu do sieci Internet”
zamiast do § 430 ,,Zakup ustug pozostatych”,

— wydatek z tytulu dotacji na dofinansowanie zakupu samochodu ratownictwa
technicznego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku
Kamiennej zaklasyfikowano do § 630 ,,Dotacja celowa na pomoc finansowa udzielana
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan
inwestycyjnych 1 zakupow inwestycyjnych”, zamiast do § 662 ,Dotacje celowe
przekazane dla powiatu na inwestycje i zakupy inwestycyjne realizowane
na podstawie porozumien (umow) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego”,

— dochody z tytulu najmu i dzierzawy skladnikow majatkowych ujeto w dziale 750,
rozdziale 75023 oraz dziale 851, rozdziale 85121 zamiast w dziale 700, rozdziale
70005.
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Powyzsze nieprawidlowos$ci stanowia naruszenie zasad klasyfikacji w Rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Zastepca Skarbnika
oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 20

Prawidlowo stosowac klasyfikacj¢ dochodow 1 wydatkow okreslona w Rozporzadzeniu
Ministra Finansoéw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow,
wydatkéw, przychodoéw i1 rozchodéw oraz §rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych
(Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

21. W zakresie rozliczenia udzielonych w 2010 roku dotacji dla jednostek spoza sektora
finans6w publicznych stwierdzono nieprawidlowos$¢ polegajaca na przyjeciu sprawozdania
koncowego 1 jego korekty z wykonania zadania publicznego w zakresie kultury fizycznej
1 sportu ztozonego przez Uczniowsko Ludowy Klub Sportowy w Lacznej, w ktorych w czgsci
II. Sprawozdanie z wykonania wydatkow pominigto pkt. 3 Zestawienie faktur (rachunkow),
Co stanowi naruszenie postanowien zatacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty realizacji zadania
publicznego, ramowego wzoru umowy O wykonanie zadania publicznego i wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania oraz art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r., Nr 234, poz. 1536
z podzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢é ponoszq Sekretarz oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

21.1 Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym m.in.
prawidlowos$ci wykorzystania Srodkow publicznych otrzymanych na realizacj¢ zadania (jedna
z form tej kontroli jest rzetelna weryfikacja sprawozdan z wykonania zadah publicznych,
sktadanych przez dotowane podmioty), stosownie do art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r., Nr 234, poz.
1536 z pozn. zm.).

21.2 Od podmiotow, ktorym udzielono dotacji na realizacje zadan wlasnych gminy,
egzekwowaé obowiazek skladania kompletnie wypelnionych sprawozdan z wykonania
zadania publicznego, zgodnie z wzorem stanowiacym zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz.U. Nr 6, poz. 25).
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22. W dniu 28 czerwca 2007 roku Wojt Gminy zawarl na czas nieokreslony umoweg
zlecenia dotyczaca wykonania ushugi polegajacej na stworzeniu odrgbnej strony www.
umozliwiajacej udostgpnienie informacji publicznej za wynagrodzeniem w kwocie 160 zt
miesigcznie, co stanowi naruszenie art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym umowg zawiera si¢ na czas oznaczony.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 22

Umowy na ustugi zawiera¢ na czas oznaczony, stosownie do art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzn.
zm.).

23.  Wojt Gminy nie okreslit zasad rozliczenia i wykorzystania dotacji przedmiotowych,
Co narusza § 52 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006 roku
w sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéow budzetowych
1 gospodarstw pomocniczych oraz trybu postgpowania przy przeksztalcaniu w inna forme
organizacyjno-prawna (Dz.U. Nr 116, poz..783 z p6zn. zm.), zgodnie z ktorym Kierownik
samorzadowego zaktadu budzetowego przekazuje zarzadowi jednostki samorzadu
terytorialnego, w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku, rozliczenie wykorzystania
dotacji w szczegdtowosci okreslonej przez ten zarzad. Powyzsze narusza rowniez § 45 ust. 2
aktualnie obowiazujacego rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 roku
w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
1 samorzadowych zaktadéw budzetowych. (Dz. U. Nr 241, poz. 1616).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 23

Okresli¢ szczegdtowosé rozliczen dotacji przedmiotowych udzielanych dla samorzadowego
zaktadu budzetowego, stosownie do § 45 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek
budzetowych i samorzadowych zaktadow budzetowych (Dz.U. Nr 241 poz. 1616).

24. W 2010 roku udzielono z budzetu Gminy Laczna dotacje podmiotowe dla instytucji
kultury bez ustalenia zasad przekazywania i rozliczania dotacji przez Wojta Gminy.
Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie art. 247 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 24

Ustali¢ zasady przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
dla samorzadowych instytucji kultury, stosownie do art. 247 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).
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25. W 2010 roku udzielono dotacji na dofinansowanie zakupu samochodu ratownictwa
technicznego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Skarzysku Kamiennej
w kwocie 30.000,00 zt. Dotacja zostala udzielona na podstawie uchwaly Rady Gminy
Nr XXXVI1/16/2010 z dnia 9 kwietnia 2010 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej
Powiatowi Skarzyskiemu z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu samochodu
ratownictwa technicznego dla Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Skarzysku - Kamiennej w kwocie 30.000,00 zi. Na postawie w/w uchwaly w dniu
14.04.2010 r. Wojt Gminy Laczna zawarl porozumienie z Powiatem Skarzyskim ktorego
przedmiotem bylo dofinansowanie przez Gming taczna zakupu samochodu ratownictwa
technicznego do usuwania skutkéw awarii technicznych, chemicznych i ekologicznych na
rzecz Komendy Powiatowej PSP w Skarzysku Kamiennej w wysokos$ci okreslonej przez Rade
Gminy. W 2010 roku Rada Gminy nie powinna podejmowac uchwaly w sprawie udzielenia
pomocy finansowej Powiatowi na w/w zadanie, poniewaz cel na ktory przyznano dotacj¢ nie
stanowit zadania wlasnego Powiatu. Powyzsza nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 216
ust. 2 pkt 5 i art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 25

25.1 Pokrywania czg$ci kosztéw funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej dokonywac
poprzez Wojewddzki Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej, stosownie do art. 19e
w zw. z 19b pkt 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U.
z2 2009 r. Nr 12, poz. 68 z p6zn. zm.).

25.2 Nie udziela¢ pomocy finansowej ani rzeczowej Powiatowi na zadania inne niz zadania
wlasne powiatu, stosownie do 216 ust. 2 pkt 5 1 art. 220 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 10 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591
Z pOzn. zm.)

26. W planie finansowym Urzgdu Gminy Laczna nie uwzglgdniono wydatkow z tytulu
dotacji celowej ujetej w budzecie Gminy w § 2320 w tacznej kwocie 21.900,00 zt, ktora
bezpodstawnie przyjeto w planie finansowym Szkoty Podstawowej w Lacznej. Powyzsza
nieprawidlowo$¢ narusza art. 249 ust. 3 1 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 26

W planie finansowym Urzgdu Gminy ujmowac¢ wszystkie dotacje zaplanowane w wydatkach
budzetu Gminy, stosownie do art. 249 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i realizowac je jako wydatki Urzedu.
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27.  Wojt Gminy w dniu 16 grudnia 2009 roku zawarl porozumienie z Powiatem
Skarzyskim, ktorym przekazal zadanie wlasne gminy wynikajace z art. 14a ust. 4 oraz art. 17
ust. 3a ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o§wiaty (Dz. U. z 2004 r., Nr 256, poz.
2572 z p6zn. zm.) do realizacji Powiatowi. Zgodnie z art. 8 ust 2a ustawy z dnia 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.), gmina moze
wykonywa¢ zadania z zakresu wilasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wihasciwosci
wojewodztwa na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.
Jednoczesnie zaden przepis o samorzadzie gminnym nie przewiduje przekazania zadan
wiasnych gmin do powiatu. Z kolei przepis art. 4 ust. 5 i1 ust. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
roku o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.) stanowi,
ze powiat na uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu
swojej wlasciwos$ci na warunkach ustalonych w porozumieniu.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 27

Zaprzesta¢ przekazywania zadan wlasnych gminy na rzecz powiatu, stosownie do przepisow
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r., Nr 142, poz.
1591 z p6zn. zm.) oraz ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym (Dz.
U.z2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.).

28.  Zamoéwienia publicznego pn.: ,,Dowodz dzieci do Gimnazjum w Zaleziance oraz do
Szkoty Podstawowej w Gozdzie w roku szkolnym 2010/2011 udzielono w trybie zapytania
o ceng pomimo, ze brak bylo przestanek zastosowania tego trybu, co stanowi naruszenie
art. 70 w zwiazku art. 10 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.). Stosownie do powotanych
przepisow, podstawowymi trybami udzielania zamOwienia sq przetarg nieograniczony oraz
przetarg ograniczony a zamawiajacy moze udzieli¢ zamoOwienia w trybie zapytania o ceng
tylko w przypadkach okreslonych w ustawie. Natomiast zamoOwienia w trybie zapytania
o cen¢ mozna udzieli¢, jezeli przedmiotem zamdwienia sa dostawy lub ustugi powszechnie
dostgpne o ustalonych standardach jakoSciowych, a warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy. Stwierdzi¢
natomiast nalezy, ze $wiadczenie uslug w zakresie krajowego transportu drogowego
wymagato licencji wydanej na podstawie art. 7 ust 2 pkt 1 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001
roku o transporcie drogowym (Dz. U. z 2007 r., Nr 125, poz. 874 z p6zn. zm.), tym samym
nie byly to ustugi powszechnie dostgpne, o ustalonych standardach jakosciowych.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 17 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz. U. z 2005 r., Nr 14,
poz. 114 z pozn. zm.), polegajace na udzieleniu zamoéwienia publicznego z naruszeniem
przepisow o zamowieniach publicznych dotyczacych przestanek stosowania trybow
udzielenia zaméwienia publicznego.
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Osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow publicznych moze byé
Pan Romuald Kowalinski - Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 28

28.1 W trybie zapytania o ceng¢ udziela¢ zamodwien, jezeli przedmiotem zamowienia sa
dostawy lub ustugi powszechnie dostepne o ustalonych standardach jako$ciowych, a wartos¢
zamOwienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11
ust. 8, stosownie do art. 70 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

28.2 Zamoéwienia publicznego dotyczacego dowozu dzieci do szkét udzielaé w innym
trybie niz zapytanie o ceng, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo
zamowien publicznych.

29.  Ogloszenie o przetargu nieograniczonym dotyczace udzielenia zamodwienia
publicznego pn ,,Odnowa miejscowosci Kamionki” zamieszczone na stronie internetowej
Urz¢du Gminy nie zawierato informacji o dniu jego zamieszczeniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych, co stanowi naruszenie art. 40 ust. 6 pkt 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowos¢ ponoszq Kierownik Referatu
Technicznego oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 29

W tresci ogloszen o zamdwieniach publicznych, zamieszczanych na tablicy ogloszen oraz na
stronie internetowej podawac¢ daty publikacji ogloszenia o przetargu nieograniczonym
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych, stosownie do art. 40 ust. 6 pkt. 3 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z pdzn.
zm.).

30. W zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych Urzedu dochoddéw z majatku
w 2010 roku stwierdzono, ze dochody z tytutu uzytkowania wieczystego, najmu i dzierzawy
byly ujmowane w ewidencji Urzedu na koncie 201 zamiast 221, natomiast nie
ewidencjonowano naleznosci z tytutu optaty za trwaly zarzad na Zadnym koncie.
Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie zasad funkcjonowania w/w kont okreslonych
w Zalaczniku Nr 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 roku.
Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc¢ ponoszq Zastepca Skarbnika oraz Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 30

Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych w tym z tytulu trwatego zarzadu, uzytkowania
wieczystego, najmu i dzierzawy ujmowac na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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31. W 2010 roku zawarcie pigciu umow dzierzawy nastapito bez sporzadzenia wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktérym
wlasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe¢. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni
w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za powyiszq  nieprawidlowos¢  ponosi  byly  Inspektor
ds. Budownictwa i Gospodarki Nieruchomosciami oraz Wojt.

Whiosek pokontrolny Nr 31

Sporzadza¢ 1 podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

32. W dniu 4 maja 2009 roku zawarto umowe najmu Nr 5/2009 lokalu uzytkowego
o powierzchni 20 m? na czas nieoznaczony bez zgody Rady Gminy. Stwierdzona
nieprawidlowo$¢ narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwatl w sprawach
majatkowych, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad nabywania,
zbywania 1 obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub wynajmowania na czas
oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczegdlne nie stanowia
inaczej.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 32

Wystgpowa¢ do Rady Gminy o wyrazenie w formie uchwaty zgody na najem
lub dzierzawg nieruchomosci na czas oznaczony dluzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony
oraz gdy po umowie najmu lub dzierzawy zawartej na czas oznaczony do lat 3, strony
zamierzaja zawrze¢ kolejne umowy, ktorych przedmiotem jest ta sama nieruchomos¢,
stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r.; Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.).

33.  Otrzymywane sprawozdania z podleglych jednostek nie byly sprawdzane pod
wzgledem formalno-rachunkowym, co potwierdza, ze:

— przyjeto bez zastrzezen Rb-30 roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego
zaktadu budzetowego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2010 roku, ktore
sporzadzone zostalo na nieprawidlowym formularzu, co stanowi naruszenie
postanowien § 9 ust. 3 oraz zalacznika nr 22 do Rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20,
poz. 103),

— przyjgto bez zastrzezen Rb-Z kwartalne sprawozdanie o stanie zobowiazan wg tytutow
dhuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2010 roku,
ktore zostato sporzadzone przez Gminng Bibliotek¢ Publicznga na nieprawidlowym
formularzu, co stanowi naruszenie postanowien § 10 ust 6 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonqg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 33

Otrzymywane sprawozdania sprawdza¢ pod wzgledem formalno - rachunkowym, stosownie
do § 9 ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz § 10 ust 6 Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finans6w publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

34. Dane wykazane w kolumnie 9 ,wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia
w sktadniach wskazanych w art. 30 ust. 1 KN” w sprawozdaniu zbiorczym o wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez j.s.t. obejmuja wydatki poniesione na wyptlate
jednorazowego dodatku. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza pkt. 4 zatacznika Nr 2 do
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku (Dz. U. Nr 6,
poz. 35) w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokos$ci srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, zgodnie z ktorym wydatki poniesione na
wynagrodzenia sa to wytacznie wydatki w sktadnikach wykazanych w art. 30 ust. 1 KN.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 34

Dane w sprawozdaniu zbiorczym o wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego wykazywac zgodnie z pkt. 4 zalacznika Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku (Dz. U. Nr 6,
poz. 35) w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczeg6lnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego, ujmujac w tej kol. 9 ,,Wydatki poniesione
na wynagrodzenia:” wylacznie wydatki poniesione w roku podlegajacym analizie z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego na wynagrodzenia w skfadnikach wskazanych w art. 30
ust. 1 Karty Nauczyciela,
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35.  Wyptaty jednorazowego dodatku dla nauczycieli dokonano jako iloczyn kwoty
ustalonej przez Urzad Gminy na etat i wymiar czasu pracy poszczegoélnych nauczycieli.
Stwierdzono, ze nie dokonano ustalenia sumy osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli na danym stopniu awansu zawodowego ustalonego proporcjonalnie
do okresu ich zatrudnienia, jak réwniez nie przekazano takiej informacji poszczegdlnym
jednostka oswiatowym dokonujacym wyptaty dodatku. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza
§ 5 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 35

35.1 Wysoko$¢ jednorazowego dodatku uzupelniajacego, o ktorym mowa w art. 30a ust. 3
Karty Nauczyciela, ustala¢ proporcjonalnie do okresu zatrudnienia, w ktéorym nauczyciel
pobieral wynagrodzenie, oraz osobiste] stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela,
w sposob okreslony w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35),
stosownie do § 5 tego rozporzadzenia.

35.2 Jednostkom dokonujacym naliczenia i wyplaty jednorazowego dodatku przekazywaé
niezbedne dane w celu prawidlowego wustalania kwoty naleznej do wyplaty
dla poszczegdlnych nauczycieli.

35.3 Dokona¢ przeliczenia wysokosci jednorazowych dodatkéw uzupehniajacych
dla nauczycieli za 2010 rok, w sposob przewidziany powotanymi przepisami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r.
Nr 55, poz. 577 z p6zn. zm.) oczekuje od Pana W¢jta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa
Do wiadomosci:

Rada Gminy Laczna
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