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Pan
Waldemar Sikora

Burmistrz Miasta i Gminy

Busko Zdroj

W odpowiedzi na pismo znak: FB.3251.22.2012 z dnia 17. 02. 2012 r. Regionalna
Izba Obrachunkowa w Kielcach przesyla tres¢ odpowiedzi Panstwowej Agencji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych (pismo znak: ANA/DPr/MR/375/2012 z dnia 29. 02. 2012 r.), jaka w
przedmiotowe) sprawie wplyne¢la do tutejszej Izby.
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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 28 lutego 2012 r. skierowane na adres
Panstwowe] Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w sprawie opinii PARPA
dotyczacej interpretacji przepisow regulujacych zasady wnoszenia oplat za korzystanie z
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych odnoszac si¢ do poszczegdlnych pytan
uprzejmie informuje, 1z:

1. Zgodnie z art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwoscl 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz. 473 z pozn.
zm., dalej — ustawa) zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych wygasa z mocy
prawa w przypadku zaistnienia ktorejkolwiek z nizej podanych przestanek:

- niezlozenia w ustawowym terminie o$Swiadczenia o wartosci sprzedazy napojow
alkoholowych w danym roku,

- niewniesienia oplaty w wymaganej wysokosci,

- niewniesienia oplaty w okreslonych ustawowo terminach wnoszenia rat.

Decyzja wydana w zwiazku z zaistnieniem powyzszych przestanek moze mie¢ zatem
wylacznie charakter deklaratoryjny tzn. potwierdzajacy zaistnialy wczesnie) stan
prawny. Jednakze nie zwalnia to organu zezwalajacego z obowigzku przeprowadzenia
postepowania administracyjnego, w trakcie ktorego moga pojawil si¢ istotne dla
sprawy okolicznosci.

Oplata wniesiona po terminiec ma charakter oplaty nienalezne; 1 powinna zostac
niezwlocznie zwrocona przedsigbiorcy. Niedokonanie zwrotu moze réwniez
utrzymywac przedsiebiorce w przekonaniu, 1z organ zezwalajacy potraktowatl
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wniesienie oplaty jako zado$éuczynienie ustawowemu obowigzkowi 1 nie zamierza
wyciagac z tego tytutu konsekwencji.

2. Zgodnie z art. 11" ust. 7 ustawy, wspomniana wyzej oplata wnoszona jest na rachunek
gminy w kazdym roku kalendarzowym objetym zezwoleniem w trzech rownych
ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja 1 30 wrzesnia danego roku
kalendarzowego. Oznacza to, iz przedsigbiorcy wnosza oplat¢ ,,z gory” za Kkolejny
okres ratalny. Co do zasady zatem, w sytuacji gdy przedsiebiorca uiscil, przyktadowo
w terminie do 31 maja oplate za okres do konca wrzesnia danego roku
kalendarzowego, a nie wniost nastepnej raty optaty do dnia 30 wrzesnia, skutkuje to
wygaszeniem zezwolenia z mocy prawa, zas organ zezwalajacy nie posiada podstaw
do dochodzenia niewniesionej oplaty (por. art. 18 ust. 12 pkt 5 ustawy).

Uzyte w przywolanym juz wyze)j art. 11" ust. 7 ustawy wyrazenie ,,w trzech réwnych
ratach” odnosi sie do wysokosci kwoty poszczegdlnych rat, a nie do dtugosci trwania
okresu ratalnego. Niemozno$¢ dokonania przez ustawodawc¢ podzialu roku
kalendarzowego na trzy raty rowne ze wzgledu na dlugos¢ okresu, wynika z faktu, 1z
miesiac styczen zostal wskazany ze wzgledow technicznych, jako okres wystarczajacy
do obliczenia 1 przedlozenia organowi zezwalajacemu, o$wiadczen o wartoscl
sprzedazy napojow alkoholowych w roku ubieglym. Jest to réwniez jedyny miesiac,
za ktéry przedsiebiorca ptaci po jego upltywie, czyli ,,z dolu”.

Nalezy rowniez zauwazy¢, 1z omawiane] decyzji nie moze by¢ nadany rygor
natychmiastowej wykonalnosci gdyz nie spelnia ona zadnej z przestanek okreslonych
w art. 108 Kodeksu postepowania administracyjnego, zgodnie z ktéorym decyzji, od
ktérej stuzy odwotanie, moze by¢ nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, gdy
jest to niezbedne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego albo dla
zabezpieczenia gospodarstwa narodowego przed cigzkimi stratami badz tez ze
wzgledu na inny interes spoleczny lub wyjatkowo wazny interes strony. Oznacza to,
iz decyzja nie moze zosta¢ wykonana do czasu jej uprawomocnienia, zas zlozenie
odwolania wstrzymuje jej wykonanie, por. art. 130 Kpa.

Natomiast, stosowanie do przepisu art. 11" ust. 8 ustawy, przedsiebiorca zobowiazany
jest takze uisci¢ oplate za korzystanie z zezwolenia w okresie, w ktorym z niego
korzystal do czasu uprawomocnienie si¢ decyzji. Wszczeeie postepowania
egzekucyjnego umozliwia w tym przypadku przepis art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2005 r. Nr
229, poz. 1954 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym egzekucji administracyjnej podlegaja
naleznosci pieniezne, jezeli pozostaja we wihasciwoscl rzeczowe] organow
administracji publiczne;.
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3. Przedsiebiorca, ktdrego zezwolenie stracilo wazno$é¢ zaréwno w skutek wygaszenia,
jak i cofniecia (bez wzgledu na przestanki obu tych czynnosci), nie powinien otrzymac
zwrotu wniesionej wczesniej oplaty za korzystanie z zezwolenia. Ustawa nie
przewiduje, bowiem udzielania zwrotu optat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz
napojoéw alkoholowych, jak rowniez trybu udzielania zwrotu.

Powyzsze stanowisko potwierdza bogate w tym przedmiocie orzecznictwo sadow
administracyjnych, przyktadowo:

Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie (II GSK 282/08) w tezie wyroku z dnia
15 lipca 2008 r. zauwazyl, iz cyt: nie ma przepisow ustawowych okreslajqcych
przypadki, gdy moze nastqpi¢ zwrot oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych uiszczonej zarowno przy podejmowaniu dziatalnosci objetej
zezwoleniem, jak i w trakcie korzystania z takiego zezwolenia w kazdym nastepnym
roku kalendarzowym (LEX nr 4837338).

Wczesniej, Naczelny Sad Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 22 wrzesnia
2005 r. (I GSK 149/2005) stwierdzil, iz cyt: wygasniecie zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych przed upltywem okresu, na ktory zostato udzielone, nie daje
podstaw do zqdania zwrotu czesci oplaty za okres przypadajqcy po wygasnieciu
zezwolenia. Bazujqc zas na podstawie art. 1 1" ust. 8 ustawy, wygasniecie zezwolenia
w zwiqzku z likwidacjq punktu sprzedazy nie uzasadnia dokonania zwrotu uiszczonej
oplaty w wysokosci proporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia na sprzedaz

napojow alkoholowych (LEX nr 177169, Wokanda 2006/4/30).

W Swietle tych orzeczen zwraca uwage rozstrzygnieéie wydane ostatnio przez
Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie z dnia 19 maja 2010 r. (IIl SA/Kr
24/10), ktéry w uzasadnieniu do wyroku, cyt: przeprowadzona wyktadnia przepisu art.
11' ustawy z odniesieniem do innych przepiséw (...) prowadzi, wiec do wniosku, Ze
gdy zezwolenie (...) utraci w danym roku kalendarzowym waznos¢ z jakiejkolwiek
przyczyny, powodujqcej, zgodnie z przepisami tej ustawy taki skutek, a podmiot
gospodarczy, w mysl ustawowych regulacji, uisci optate za caly rok do dnia 31
stycznia danego roku, to gmina jest zobowigzana zwrocic mu oplate za
niewykorzystany okres zezwolenia. Celem wprowadzenia oplaty byto wprawdzie
zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan zwiqzanych z profilakiykq i
rozwiqzywaniem problemow alkoholowym, nie mniej jednak, skoro podmiot ze
sprzedazy napojow alkoholowych czerpie okreslone korzysci, to dzialajqc w zaufaniu
do organéw Panstwa (art. 8 k.p.a.) ma prawo oczekiwaé, ze oplata za korzystanie z
udzielonego mu zezwolenia na sprzedaz bedzie adekwatna to okresu jego

wykorzystania (LEX nr 674845).
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wydane przez sad I instancji w indywidualnej sprawie, mozna przypuszczac, z€ nie
wplynie znaczaco na dotychczasowg lini¢ orzecznicza sadow administracyjnych w
tego typu sprawach.
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