Kielce, dnia 20 lutego 2012 r.

WK-60.45.2011.870.2012

Pan Slawomir Krzysztofik
Woijt Gminy Secemin

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poézn. zm.) przeprowadzita w dniach od 16 sierpnia do 6 pazdziernika oraz od 1
do 21 grudnia 2011 roku kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Gminy Secemin
w wybranych okresach od 2007 roku do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegdlnym
uwzglednieniem dziatalnosci w 2010 roku. Protokét kontroli oméwiono i podpisano dnia
19 grudnia 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W dokumentacji opisujacej przyjete zasady rachunkowosci wprowadzonej
zarzadzeniem Wojta Gminy Secemin Nr 51/09 z dnia 29 grudnia 2009 .
dla Urzgdu Gminy nie okreslono wykazu faktycznie funkcjonujacych ksiag rachunkowych,
tj. dziennikoéw czesciowych, co narusza art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b) w zwiazku
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdz. zm.).

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé ponosi byty Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1

Opracowa¢ w sposob kompletny dokumentacje opisujaca przyjete w Urzedzie Gminy
w Seceminie zasady (politykg) rachunkowosci, a w szczego6lnosci uzupeli¢ o wykaz
faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych w tym dziennikow czg§ciowych, stosownie
do art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. b) w zwiazku z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.).
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2. W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych (dziennika i kont ksi¢gi glownej) oraz
dokonywania w nich zapiséw ksiggowych stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:
- zapisy ksiggowe dokonywane byly zbiorczo bez sporzadzania na ta okoliczno$¢
zbiorczego dowodu ksiggowego, co narusza art. 20 ust. 3 pkt. 1 i art. 24. ust. 4 pkt. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z poz.
zm.),
- zdarzenia gospodarcze nie byly uyymowane w porzadku chronologicznym, c0O narusza
art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
- Sposob dokonywania zapisow w dziennikach czg$ciowych nie pozwala na powiazanie
dokonanych zapisow z dokumentami zrédtowymi, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci,
- zapisy ksiegowe w dzienniku jak i na kontach nie zawieraly daty operacji
gospodarczej w przypadku gdy rozni si¢ ona od daty dowodu, a w przypadku rozrachunkow
nie zawieraty terminu ptatnosci co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych
oraz zaleglosci, co narusza art. 23 ust. 2 i art. 24 ust. 4 pkt. 2 ustawy o rachunkowosci,
— btedy w zapisach ksiggowych poprawiano przez zamazywanie korektorem btednej
kwoty Iub blednego =zapisu, co stanowi naruszenie art. 25 wust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 2

2.1  Lacznych zapisow ksiegowych dokonywa¢ na podstawie zbiorczych dowodow
ksiggowych obejmujacych pojedynczo wymienione dowody zrodtowe, stosownie do art. 20
ust. 3 pkt. 1 i art. 24 ust. 4 pkt. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6z. zm.).

2.2  Zdarzenia gospodarcze w ksiggach rachunkowych umowaé¢ w porzadku
chronologicznym, stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

2.3  Zapewni¢, aby zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi glownej byly powiazane
ze soba w sposob umozliwiajacy ich sprawdzenie z zatwierdzonymi 1 sprawdzonymi
dowodami zrodlowymi, celem zapewnienia identyfikacji dowodow 1 sposobu ich zapisania
w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 14
ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

24 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w tym dat¢ dokonania operacji
gospodarczej oraz okreslenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe¢ zapisu oraz jego datg, jego datg, jezeli roézni si¢ ona od daty
dokonania operacji; jak réwniez date¢ zapisu. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkéw
wskazywa¢ termin platnosci celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdan w zakresie
zalegltosci 1 zobowiazan wymagalnych, stosownie do art. 24 wust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

2.5  Bledy w zapisach poprawia¢ przez skreslenie dotychczasowej tresci i wpisanie nowej,
z zachowaniem czytelno$ci blgdnego zapisu, oraz podpisanie poprawki i umieszczenie daty,
stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2|Strona



3. W 2010 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych do kont ksiggi gltownej
Urzedu Gminy m.in.: 011, 013, 020, 080, 130/Dochody, wszystkich kont zespotow 2, 4, 7
I 8 oraz do kont budzetu gminy: 222, 223, 224 i 902. Nie prowadzenie kont ksiag
pomocniczych do w/w kont narusza art. 16 ust. 1 1 art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do poszczegdlnych kont okreslone
w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie
szczegblnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora finansow publicznych
(Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.) jak rdwniez § 12 ust. 1 pkt 5 tego rozporzadzenia.
Ponadto w ewidencji Urzedu nie prowadzono ewidencji szczegdtowej do kont
pozabilansowych 980 i 998.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonqg nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych do kont ksiggi glownej oraz kont pozabilansowych
bedace uszczegdtowieniem zapiséw, umozliwiajace sporzadzenie obowiazujacych
sprawozdan zgodnie z § 15 ust. 1 pkt 5 oraz zasad prowadzenia ewidencji analitycznej
do poszczegolnych kont, okre§lonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), zwanego w dalszej czg$ci tego
wystapienia ,,Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku” oraz stosownie
do art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 1 art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

4. W 2010 roku nie sporzadzano zestawien obrotow prowadzonych dziennikow

czesciowych za dany okres sprawozdawczy. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 14 ust. 3 oraz

art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152,

poz. 1223 z p6zn. zm.). Ponadto nie sporzadzano zestawien sald kont ksiag pomocniczych na

dzien zamknigcia ksiag rachunkowych, co narusza art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1 Sporzadza¢ zestawienia obrotow dziennikéw cze$ciowych, grupujacych zdarzenia
wedlug ich rodzajow, za dany okres stosownie art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

4.2  Obroty zestawien obrotow i sald sporzadzanych na koniec okresu sprawozdawczego
(miesiaca) uzgadnia¢ z obrotami zestawienia obrotow dziennikow czeéciowych, stosownie do
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.
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4.3  Co najmniej na dzien zamknigcia ksiag rachunkowych sporzadza¢ zestawienia sald
wszystkich kont ksiag pomocniczych, stosownie do art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.

5. W 2010 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” nie dokonywano na biezaco zapisow zaangazowania wydatkow budzetowych,
ktore ujmowano jedna kwota na koniec kazdego kwartalu w wysokosci planowanych
wydatkow. Powyzszy sposob ewidencjonowania zaangazowania narusza postanowienia art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslone w Zataczniku Nr 2
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku. Zaangazowanie jest etapem
poprzedzajacym realizacje wydatkow 1 na koncie 998 powinno by¢ ujmowane przed
dokonaniem wydatku, zgodnie z zachowaniem zasady chronologii, stosownie do art. 14 ust. 1
iart. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1 Na biezaco ujmowac zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkow budzetowych roku biezacego” iw prowadzonej do niego ewidencji szczegdtowej
wedlug podziatek klasyfikacji wydatkow, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

5.2  Zaangazowanie wydatkéw ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 14 ust. 1 1 art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci.

6. W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy operacje gotowkowe - wyptaty z kasy
1 wplaty do kasy nie byly uyymowane w ewidencji ksiggowej pod faktyczna data operacji lecz
ujmowano pod data zamknigcia raportu kasowego, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 5 pkt. 3
ustawy z dnia 29 wrzesnia 19994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z podzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Wszystkie wystepujace w jednostce operacje kasowe dotyczace wplat i wyptat gotowKi
ujmowac¢ w ksiggach rachunkowych w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane - na
koncie 101 ,,Kasa”, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 101 ,Kasa”, okreslonych w zalaczniku Nr 3 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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7. Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego przy ksiggowaniu
operacji gospodarczych dotyczacych:

— dochodow realizowanych przez podlegte jednostki budzetowe,

— zwrotu niewykorzystanych srodkow na wydatki z podlegtych jednostek budzetowych.
Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalacznikach nr 1 1 nr 2 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz
niektorych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

Zapiséw o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujgciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.
U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont
budzetu i jednostki-Urzad Gminy okreslonych w zalacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., a W szczeg6lnosci:

7.1  Operacje zwiazane ze zwrotem niewykorzystanych srodkéw na wydatki w ewidencji
budzetu uyyjmowac:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”

Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”.

7.2  Operacje dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw
realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzad Gminy, ujmowaé wylacznie
w ewidencji ksiggowej budzetu w sposob nastepujacy:

- wplyw zrealizowanych przez jednostki dochodéw na rachunek budzetu

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych
o dochodach budzetowych sktadanych przez jednostki:

Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”.

8. Nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntow metoda pordéwnania danych
z dokumentami zrodtowymi wg stanu na dzien 31 grudnia 2010 roku jak i w latach
poprzednich (co najmniej od 2006 roku), pomimo iz sktadniki te podlegaja corocznej
inwentaryzacji w drodze poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji realnej warto$ci tych sktadnikéw. Nieprawidlowos$¢ narusza
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ moze stanowi¢ naruszenie dyscypliny finansow
publicznych o ktorym mowa w art. 18 pkt 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 roku
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o odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14,
poz. 114 ze zm.), polegajace na zaniechaniu przeprowadzenia inwentaryzacji.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowosé ponosi Wojt Gminy, ktory moze
by¢ osobq odpowiedzialng za naruszenie dyscypliny finansow.

Whiosek pokontrolny Nr 8

Grunty 1 prawa wieczystego uzytkowania gruntow inwentaryzowac na ostatni dzien kazdego
roku droga poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
i weryfikacji wartosci tych sktadnikow, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.) oraz
w sposOb zapewniajacy poréwnanie danych wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja
gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie z § 6 ust. 6 Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 roku.

9. W latach 2006 — 2010 obstuge bankowa budzetu gminy prowadzit Bank Spétdzielczy
w Koniecpolu na postawie uméw zawartych w dniu 27 lutego 2006 roku na czas oznaczony
do 31 grudnia 2008 roku. W dniu31 grudnia 2008 roku zawarto aneksy do umoéw rachunku
bankowego, w ktorych okreslono, iz Bank Spotdzielczy zobowiazuje sig¢ do prowadzenia
rachunkow rozliczeniowych od 27 lutego 2006 roku do 31 grudnia 2011 roku, czym
naruszono art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo Zamowien Publicznych.
Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzonq nieprawidlowosc ponosi byty Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1  Dokona¢ wyboru banku do obslugi budzetu gminy (w tym wszystkich jednostek
organizacyjnych) na zasadach okreslonych w przepisach o zamodwieniach publicznych,
stosownie do art. 264 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

9.2  Z wybranym bankiem zawrze¢ umowy o prowadzenie rachunkéw bankowych na czas
oznaczony, zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), majac na wzgledzie
postanowienia okre§lone w ust. 2 — 3 tego artykutu.

10.  Wojt Gminy zaniechat opracowania i przedlozenia Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie okreslenia warunkow zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej na okres dtuzszy niz 3 lata. Zgodnie z art. 12 ust. 9 w zwiazku
z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006
roku Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.) organ stanowiacy okresla w drodze uchwaty tryb
1 szczegblowe warunki zwolnienia od podatku rolnego gruntdw gospodarstw rolnych,
na ktorych zaprzestano produkcji rolne;.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq byly 1 obecny Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 10

Przygotowac i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okres§lenia warunkéw
zwolnienia z podatku rolnego uzytkoéw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji rolne;j,
stosownie do art. 12 ust. 9 w zwiazku z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.).

11. Wystapity przypadki nie wyegzekwowania od podatnikéw podatku rolnego i lesnego
informacji podatkowych. Zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.), art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym (Dz. U. Nr 136, poz. 969 z p6zn.
zm.), art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200,
poz. 1682 z pdzn. zm.) osoby fizyczne sa obowiazane zlozy¢ wlasciwemu organowi
podatkowemu odpowiednio informacj¢ o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
informacje o gruntach i informacj¢ o lasach. Organ podatkowy nie wezwal podatnikow
do ztozenia przedmiotowych informacji, co narusza art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. Podatkow i Oplat
oraz byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

Od wszystkich podatnikéw, bedacych osobami fizycznymi zobowiazanymi do skladania
informacji o nieruchomos$ciach 1 obiektach budowlanych, informacji o gruntach
i informacji o lasach, egzekwowacé obowiazek sktadania tych informacji na formularzach
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystapienia okolicznos$ci
uzasadniajacych powstanie obowiazku w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesnym,
stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

12.  Nie wydawano i dorgczano decyzji dla wszystkich wspotwlascicieli nieruchomoscei -
opodatkowywano jedna decyzja wymiarowa grunty, budynki 1 lasy stanowiace
wspotwlasno$¢ matzonkow, zamiast w drodze odrgbnych decyzji. PowyzZsze narusza art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku ustawy o podatkach i1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 95, poz. 613), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym
(Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pdzn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z p6zn. zm.), w mysl ktérych grunty
bedace wspotwlasnoscia lub znajdujace si¢ w posiadaniu dwoch lub wigcej podmiotow
stanowia odrgbny przedmiot opodatkowania a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na
wszystkich wspotwilascicielach lub posiadaczach.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. Podatkow i Oplat
oraz byly Wojt Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 12

Grunty stanowiace wspotwlasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z pézn. zm.), art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
0 podatku rolnym (Dz. U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z p6zn. zm.), art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdézn. zm.),
z wyjatkiem od tej zasady okres§lonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji,
gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i1 zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia
gospodarstwo rolne prowadzone w calosci przez jednego =ze wspotwlascicieli
(wspolposiadaczy) podatek ustala si¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu
wspotwlascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo.

13. W 2010 roku przypisu podatkow w ewidencji szczegétowej podatkow na kontach
podatnikéw dla osob fizycznych dokonano pod jedna data 26 lutego 2010 r. zamiast pod data
dorgczenia decyzji, a dla osob prawnych pod data 28 stycznia 2010 r. zamiast pod data
wptywu deklaracji podatkowej do organu podatkowego. Powyzsze narusza § 4 ust. 2 pkt 1
i pkt 2 wowczas obowiazujacego Rozporzadzenia z dnia 29 czerwca 2006 roku w sprawie
zasad rachunkowosci i1 planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat i niepodatkowych
naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 112 poz. 761), w zwiazku z przepisami art. 21 § 1 pkt 2 oraz § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.),
zgodnie z ktorymi zobowiazanie podatkowe powstaje z dniem dorgczenia decyzji organu
podatkowego, ustalajacej wysokos$¢ tego zobowigzania.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej.

Whniosek pokontrolny Nr 13
13.1 Nalezno$ci z tytutu dochodow budzetowych, w tym z podatkow i optat lokalnych
przypisywanych na podstawie decyzji ustalajacych ich wysoko$¢ lub na podstawie deklaracji
podatkowych, uymowac na biezaco w ksigdze gldwnej Urzgdu nastgpujaco:
— przypis naleznosci:
Wnhn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych",
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych",
— odpisy naleznosci:
Wn 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych",
Ma 221 ,Naleznosci z tytulu dochodow budzetowych",
zgodnie z zasadami funkcjonowania w/w kont okre§lonymi w Zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 17 i 20 Rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu
kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375).
13.2  Przypisy, odpisy i wptaty naleznosci podatkowych ujmowaé w ewidencji ksiggowe;j
na biezaco, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
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(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.), na podstawie dokumentow wymienionych
w § 4 powolanego wyzej Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
13.3 Przypisu naleznos$ci od podatnikow w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie
podatnika oraz w rejestrze przypisow i odpisow dokonywac¢ pod data skutecznie dorgczonej
decyzji lub pod data ztozenia deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.),
w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

14.  Ewidencje ksiggowa podatkéw pobieranych w formie tacznego zobowigzania
pieni¢znego prowadzono na jednym koncie podatkowym dla kazdego podatnika, bez
uwzglednienia rodzaju podatku. Powyzsze narusza § 11 ust. 4 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 21 czerwca 2006 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci i planu kont w zakresie
ewidencji podatkow, optat 1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie
z ktérym dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrgbne konto szczegdélowe w kazdym podatku.
Ponadto ewidencja ksiggowa podatkow - konta szczegdlowe wg podatnikow, nie posiada
wyodrebnionych stron konta ksiggowego Wn i Ma, co uniemozliwia uzgodnienie obrotéw
z kontem ksiggi gtownej 1 stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 roku o rachunkowos$ci w zwiazku z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
21 czerwca 2006 roku.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 14

141 Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto w kazdym podatku, stosownie
do § 11 ust 4 pkt. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

14.2 Konta szczegotowe prowadzone do kont analitycznych w ramach syntetycznego konta
221 — ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” stuzace do ewidencji rozrachunkow
z poszczegdlnymi podatnikami z tytutu naleznych i wplacanych przez nich prowadzi¢
z wyodrebnieniem stron kont (Wn i Ma), stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci w zwiazku z § 9 ust. 2 i § 22 Rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

15.  Stwierdzono brak daty wplywu do Urzgdu Gminy na informacjach i deklaracjach
podatkowych. Powyzsze narusza § 6 ust. 11 zalacznika do woéwczas obowiazujacego
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 grudnia 1999 roku w sprawie instrukcji
kancelaryjnej dla organdow gmin i zwiazkéw migdzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319
z pozn. zm.), zgodnie z ktérym na kazdej wplywajacej na nos$niku papierowym
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korespondencji nalezy umiesci¢ pieczatke wptywu okreslajac dat¢ otrzymania oraz
wchodzacy numer ewidencyjny z rejestru korespondenc;ji.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Podinspektor ds. podatkow i kultury.

Whiosek pokontrolny Nr 15

Na wplywajacej na no$niku papierowym dokumentacji — 0 charakterze finansowym lub
majacym wpltyw na gospodarke finansowa gminy — umieszczac piecz¢¢, zawierajaca miedzy
innymi date wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

16.  Deklaracje na podatek od $rodkoéw transportowych ztozone w 2010 roku nie zawieraty
adnotacji o sprawdzeniu ich pod wzgledem formalno-rachunkowym. Powyzsze narusza
art. 272 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 21
czerwca 2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont w zakresie ewidencji
podatkéw, optat i niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organdéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761), zgodnie z ktérym podstawa
zapisOw w ksiggach rachunkowych sa dowody ksiggowe sprawdzone pod wzgledem
formalnym i rachunkowym, a dowodami ksiggowymi stuzacymi do udokumentowania
przypisOw sa deklaracje.
Odpowiedzialnosc¢ ponosi Podinspektor ds. podatkow i kultury.

Whniosek pokontrolny Nr 16

Sprawdza¢ deklaracje podatkowe oraz na ztozonych przez podatnikéw deklaracjach
podatkowych  zamieszcza¢ adnotacj¢ o dokonaniu czynnos$ci  sprawdzajacych
potwierdzajacych stwierdzenie formalnej poprawnosci ztozonej deklaracji przez pracownikow
organu podatkowego oraz adnotacj¢ o sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym,
stosownie do art. 272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
22005 r. Nr 8, poz. 60 z p6zn. zm.).

17. W kontrolowanej jednostce nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 221
»Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych” dotyczacej podatnikéw podatku od §rodkow
transportowych. Prowadzono wytacznie karty ewidencyjne dla poszczegdlnych pojazdow.
Nieprawidtowos¢ narusza § 3 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 21 czerwca
2006 roku w sprawie zasad rachunkowosci 1 planu kont w zakresie ewidencji podatkdw, optat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 112, poz. 761). Nadto ustalono, ze ewidencj¢ prowadzono
na kontach zalozonych dla $rodkoéw transportowych, zamiast dla podatnikéw, bedacych
wiascicielami tych $§rodkow, co narusza § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 powotanego wyzej
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rozporzadzenia, zgodnie z ktorym konta szczegotowe prowadzi si¢ dla kazdego podatnika
w kazdym podatku.
Odpowiedzialnos¢ ponosi Podinspektor ds. podatkow i kultury.

Whiosek pokontrolny Nr 17

17.1 Ewidencje w zakresie podatku od $rodkow transportowych prowadzi¢ zgodnie z § 3
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

17.2 Dla kazdego podatnika prowadzi¢ odrgbne konto w kazdym podatku, stosownie
do § 11 ust. 3 pkt 1 iust. 4 pkt 1 powolanego wyzej rozporzadzenia, przypisujac na nim petna
kwotg podatku naleznego od wszystkich $rodkow transportowych podatnika.

17.3 Ksiggowan dotyczacych rozrachunkéw z poszczegdlnymi podatnikami podatku od
srodkow transportowych z tytutu naleznego i1 wptaconego przez nich podatku podlegajacego
przypisaniu na ich kontach dokonywac¢ na biezaco na kontach szczegdélowych prowadzonych
do kont analitycznych w ramach syntetycznego konta 221, stosownie do § 21 w/w
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

18. W 2010 roku ze $rodkoéw przeznaczonych na ochrong przeciwpozarowa wydatkowano
taczna kwotg¢ 1690,00 zt na sfinansowanie zakupu m.in. akcesoridow komputerowych jako
nagréd w turniejach wiedzy pozarniczej, art. spozywczych dla uczestnikéw turnieju wiedzy
pozarniczej lub na posiedzenie strazakéw, wynajem autokaru dla strazakéw na pielgrzymke
do Czgstochowy oraz za ustugi fotograficzne dokumentujace udziat strazakéw w pielgrzymece.
Powyzsze wydatki zostaty dokonane bez podstawy prawnej, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.),
albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2009
roku Nr 178, poz. 1380 z p6zn. zm.) nie daje podstaw do tego rodzaju wydatkow.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponosi byly Wojt

Whniosek pokontrolny Nr 18

Zaprzesta¢ dokonywania wydatkow ze $rodkdw ujetych w budzecie na ochrong
przeciwpozarowa, w rozdziale 75412 - Ochotnicze straze pozarne, na cele inne niz koszty
okreslone w art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (Dz.
U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 z pdzn. zm.) tj. koszty wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia
1 zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy pozarnej, stosownie do art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.).

19.  Ze $rodkow Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2010 roku dokonano
wydatkow na kwote 731,75 zt na dziatalno$¢ nie bedaca dzialalnoScia socjalna
w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu
swiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pézn. zm.). Nieprawidtowos¢
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narusza art. 8 ust. 1, w zwiazku z art. 2 pkt 1 powotanej wyzej ustawy o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

Ze $rodkoéw Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych dokonywaé wydatkow dla osob
uprawnionych do korzystania z Funduszu, natomiast przyznawanie ulgowych uslug
1 $wiadczen oraz wysokos¢ doptat z Funduszu uzaleznia¢ od sytuacji zyciowej, rodzinnej
1 materialnej, stosownie do art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym
funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z p6zn. zm.).

20. W dniach 2 stycznia oraz 1 czerwca 2010 roku Wojt Gminy zawart z pracownikiem
Urzgdu Gminy, zatrudnionym na stanowisku inspektora ds. ewidencji ludno$ci umowy -
zlecenie na wykonywanie prac zwigzanych z aktualizacja rejestru wyborcow gminy Secemin.
Kontrola stwierdzita, ze czynno$ci okre$§lone w umowie zlecenie objete byly zakresem
czynno$ci inspektora ds. ewidencji ludnos$ci. Wojt Gminy powierzajac pracownikowi
do wykonania zadania na podstawie w/w umow -zlecenia, w miejscu wykonywania umowy
0 prace oraz W przedmiocie okre§lonym zakresem dziatania, faktycznie zlecit prace
w godzinach nadliczbowych. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ narusza art. 42 ust. 2 1 ust. 4
ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.
1458), zgodnie z ktérymi jezeli wymagaja tego potrzeby jednostki, w ktorej pracownik
samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przelozonego wykonuje on pracg w godzinach
nadliczbowych. Pracownikowi za pracg wykonywana na polecenie przetozonego w godzinach
nadliczbowych przystuguje, wedtug jego wyboru, wynagrodzenie albo czas wolny w tym
samym wymiarze.
Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi byly Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Czynnosci stluzbowe realizowane w miejscu wykonywania umowy o0 pracg oraz
w przedmiocie okreSlonym zakresem czynnoSci pracownika (w tym zwiazane
z prowadzeniem 1 aktualizacja stalego rejestru wyborcow), ktéorych wykonanie wymaga
potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy - zleca¢ jako prace
w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia 21 listopada
2008 roku o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z p6zn. zm.).

21.  Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza i z ktérym zawarto
umowe¢ w sprawie zamowienia publicznego w dniu 2 sierpnia 2010 r. zwrotu wniesionego
wadium dokonano dopiero w dniu 22 wrzes$nia 2010 r. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 46
ust. 1a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.
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Whiosek pokontrolny Nr 21

Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zwraca¢ wadium
niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do przepisu
art. 46 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U.
z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z p6zn. zm.).

22.  Nabywcow nieruchomosci Nr: 473/1, 2804 oraz 1005 nie powiadomiono pisemnie
0 miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym organizator przetargu jest obowiazany zawiadomi¢ osobe
ustalong jako nabywca nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy,
najp6zniej w ciagu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze
by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dorgczenia zawiadomienia.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami.

Whniosek pokontrolny Nr 22

Ustalonych w drodze przetargu nabywcow nieruchomosci powiadamia¢ pisemnie o miejscu
I terminie zawarcia umowy, zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

23.  Po bezskutecznym uptywie termindéw do zaskarzenia czynno$ci zwiazanych
z przeprowadzeniem przetargu na sprzedazy dzialki o Nr 1005, nie podano do publicznej
wiadomosci, poprzez wywieszenie stosownych informacji w siedzibie urzedu o wyniku
przetargu na okres 7 dni, stosownie do § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14
wrzes$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z pdzn. zm.) zgodnie ktory, przypadku
niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnos$ci zwigzanych z przeprowadzeniem
przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadna, wtasciwy organ, podaje do publicznej
wiadomos$ci, wywieszajac w siedzibie wlasciwego urzedu, na okres 7 dni, informacje
0 wyniku przetargu.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami.

Whniosek pokontrolny Nr 23

Podawa¢ do publicznej wiadomosci, wywieszajac stosowne informacje w siedzibie urzedu na
okres 7 dni o wyniku przetargu, stosownie do § 12 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.).

24.  Przed zawarciem umow dzierzawy nie sporzadzano i nie podawano do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg,
co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
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poz. 651 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym wiasciwy organ sporzadza i podaje do publicznej
wiadomos$ci wykaz nieruchomos$ci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg.
Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez
ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci,
a takze na stronach internetowych wtasciwego urzedu.

Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc¢ ponosi Inspektor ds. gospodarki gruntami.

Whiosek pokontrolny Nr 24
Przestrzega¢ obowiazku sporzadzania i podawania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawg, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pézn. zm.).

25.  Od nieterminowych wptat czynszu najmu nie naliczono i nie pobrano odsetek
za zwloke w lacznej w kwocie 842,00 zt. Zaniechanie egzekwowania odsetek za zwtoke
stanowi naruszenie art. 481 § 1 i § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.
U. Nr 16, poz. 93 z p6z. zm.), oraz art. 254 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym ustalanie
i pobieranie dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego nastepuje na zasadach
i w terminach wynikajacych z obowiazujacych przepisow.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu czynszé6w najmu pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokos$ci ustawowej, stosownie do art. 481 § 1 1 § 2, w zwiazku z art. 254
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240
Z pozn. zm.).

26.  Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomos$ciami niezbgdnymi do
wykonywania dziatalnos$ci statutowej szkot zatozonych i1 prowadzonych przez Gming.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 43 ust. 1 i 5 w zwiazku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102,
poz. 651 z pdzn. zm.).

Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc¢ ponosi bylty Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26

Uregulowa¢ forme¢ wladania nieruchomo$ciami gminnymi, przekazujac jednostkom
organizacyjnym nieposiadajacym osobowosci prawnej — na ich wniosek — nieruchomosci
niezb¢dne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do
przepisoéw art. 43 ust. 1 1 5 w zwiazku z art. 4 pkt 10, art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pdzn. zm.).
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27.  Wojt Gminy zaniechat przekazania kierownikom podleglych jednostek
organizacyjnych informacji niezbednych do opracowania projektow plandw finansowych na
2011 rok, co narusza art. 248 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 27

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywac informacje niezbedne
do opracowania projektow plandw finansowych, stosownie do art. 248 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

28. W 2010 roku prowadzono jeden wspolny rachunek bankowy dla obstugiwanych przez
Gminny Zesp6t Ekonomiczno-Administracyjny Szk6ét w Seceminie w/w  jednostek
o$wiatowych. Zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie
oswiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.) dyrektor szkoty lub
placowki m.in. w szczegdlnosci dysponuje Srodkami okreslonymi w planie finansowym
szkoty lub placéwki zaopiniowanym przez radg szkoty lub placowki i1 ponosi
odpowiedzialnos¢ za ich prawidlowe wykorzystanie, a takze moze organizowac
administracyjna, finansowa i gospodarcza obstuge szkoty lub placowki. Posiadanie jednego
wspoOlnego rachunku bankowego dla wszystkich jednostek o$wiatowych uniemozliwia
wykonywanie funkcji kierownika jednostki, ktory jest odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki
finansowej, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.), w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1 ustawy
o systemie o$wiaty. Jednostki budzetowe wykonuja budzet gminy 1 powinny posiadac
odrebne rachunki bankowe w banku prowadzacym obstuge budzetu, a zatem organ
wykonawczy, ktorym byt Wojt winien byt upowazni¢ kierownikoéw jednostek budzetowych
do otwarcia rachunkéw bankowych we wskazanym banku obstugujacym budzet. Brak
odrgbnych rachunkéow bankowych spowodowat w konsekwencji, iz w 2010 roku
Wojt Gminy przekazywat $rodki na wydatki dla w/w jednostek o$wiatowych na rachunek
bankowy Gminnego Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot, zamiast na rachunki
bankowe powyzej wymienionych jednostek o$wiatowych na realizacj¢ ich planow
finansowych. W zwiazku z powyzszym ewidencja szczegétlowa do konta 223-,,Rozliczenie
wydatkéw budzetowych” prowadzona byla w sposdb uniemozliwiajacy ustalenie stanu
rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami budzetowymi z tytulu przelanych na ich rachunki
srodkow budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow
budzetowych, natomiast zgodnie z zatacznikiem Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 lipca 2006 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektorych jednostek
sektora finanso6w publicznych, ewidencj¢ analityczna do konta 223-,,Rozliczenie wydatkoéw
budzetowych” prowadzi si¢ w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z poszczegbdlnymi jednostkami organizacyjnymi z tytutu przelanych na ich rachunki srodkow
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budzetowych przeznaczonych na pokrycie realizowanych przez nie wydatkow budzetowych.
Ponadto na koncie 223 nie ujmowano w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych
(miesiacach) rozliczen z podlegltymi jednostkami budzetowymi.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidtowos¢ ponosi byty Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 28

28.1 Upowazni¢ kierownikow jednostek budzetowych do otwarcia rachunkow bankowych
we wskazanym banku obstlugujacym budzet, stosownie do art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z p6zn. zm.).

28.2  Srodki na wydatki na realizacje planéw finansowych przekazywaé z rachunku budzetu
bezposrednio na rachunki bankowe poszczegdlnych jednostek i rozlicza¢ na koncie 223 —
,Rozliczenie wydatkow budzetowych”, do ktérego nalezy prowadzi¢ ewidencje szczegdtowa
w sposob umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen z poszczegdlnymi jednostkami, stosownie
do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zalaczniku Nr 2 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

28.3 Na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkéw budzetowych” ujmowaé wydatki
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysoko$ci wynikajacej z okresowych
(miesigcznych) sprawozdan Rb-28S tych jednostek, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego
konta okreslonymi w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .1 § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia, w zwiazku z art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci.

29. W wyniku kontroli naliczenia i wyptaty jednorazowego datku uzupetniajacego dla
nauczycieli za 2010 rok stwierdzono ze:
- dokonano btednego wyliczenia $redniorocznej liczby etatow dla okresu od 1 wrzesnia
do 31 grudnia 2010 roku dla nauczycieli kontraktowych i nieprawidlowo wykazano dane
w tym zakresie w sprawozdaniu z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego sporzadzonym przez Gming Secemin,
- w wyniku nieprawidlowego wyliczenia Sredniorocznej liczby etatéw dla okresu
obowiazywania kwot bazowych od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2010 roku dla nauczycieli
kontraktowych nieprawidlowo wykazano w kolumnie 8 sprawozdania dane w zakresie sumy
iloczynow $redniorocznej liczby etatow 1 Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30
ust. 3 Karty nauczyciela dla nauczycieli kontraktowych a w konsekwencji nieprawidtowo
ustalono roéznice pomigedzy faktycznie poniesionymi w 2010 roku wydatkami na
wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych a suma tych iloczynow.
Powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdan z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostkg samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Kierownik GZEASz.
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Whiosek pokontrolny Nr 29

Przy ustalaniu wysokosci i wyplacie jednorazowych dodatkéw uzupetniajacych dla
nauczycieli przestrzega¢ przepisoOw ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pdézn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci s$rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.
Nr 6, poz. 35).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdézn. zm.) oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o ztozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy Secemin
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