SPRAWOZDANIE Z DZIAŁALNOŚCI KONTROLNEJ
 I INFORMACYJNO-SZKOLENIOWEJ REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W KIELCACH 
ZA 2010 ROK

DZIAŁALNOŚĆ KONTROLNA

I. Według stanu na dzień 1 stycznia 2010 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnionych było 19 osób, (tj.: 6 etatów poniżej optymalnego składu osobowego Wydziału) w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 3 Głównych Inspektorów Kontroli,

- 13 inspektorów kontroli, 

- 1 osoba obsługująca Wydział.


Według stanu na dzień 31.12.2010 r. w Wydziale Kontroli Gospodarki Finansowej zatrudnione były 22 osoby, w tym:

- Naczelnik WK,

- Z-ca N-ka WK,

- 3 Głównych Inspektorów Kontroli,

- 16 inspektorów kontroli, 

- 1 osoba obsługująca Wydział.

W okresie 2010 roku miały miejsce w wydziale następujące zmiany kadrowe:

- zatrudnienie 5 osób w WK, tj.: 1 osoby z dniem 08.04.2010 r., 3 osoby z dniem 01.06.2010 r., 1 osoby z dniem 01.10.2010 r.,

- odejście 1 osoby z WK (01.07.2010  r.),

- zgon 1 osoby zatrudnionej w WK (10.10.2010 r.).

Według stanu na dzień 31.12.2010 r. inspektorzy zatrudnieni byli na stanowiskach:

a) głównego inspektora kontroli – 3 osoby (nadzór, koordynacja realizowanych przez wydział kontroli, weryfikacja wystąpień pokontrolnych, prowadzenie czynności kontrolnych w/g zaistniałych potrzeb),

b) starszego inspektora -

  4 osoby (prowadzenie czynności kontrolnych),

c) inspektora - 
 7 osób, w tym: 4 osoby faktycznie wykonujące czynności kontrolne, 2 osoby zdobywające doświadczenie w ramach wykonywanych czynności kontrolnych oraz 1 osoba wykonująca czynności związane z bieżącą obsługą wydziału, rozpatrywaniem skarg, wniosków, analizą wystąpień pokontrolnych i korespondencją w tym zakresie, przygotowaniem wysłanych wystąpień pokontrolnych pod kątem wprowadzania ich do BIP-u,

d) młodszego inspektora - 

 6 osób.

Według założeń określonych Załącznikiem Nr 1 do Ramowego Planu Pracy na 2010 rok optymalne zatrudnienie w WKGF to 22 inspektorów przeprowadzających czynności kontrolne w jednostkach samorządu terytorialnego. Po uwzględnieniu zmian kadrowych średnie zatrudnienie WKGF w 2010 r.  to 18 inspektorów, w tym 5 nowoprzyjętych, pozostających w okresie zdobywania doświadczenia oraz kwalifikacji niezbędnych do wykonywania pracy w charakterze inspektora kontroli, dla których to płynie obiektywny wymóg przyznania zwiększonego wymiaru czasu na przeprowadzenie kontroli, niż przewidują ustalone dla inspektorów normy wewnętrzne. 

W tym stanie rzeczy wykorzystanie czasu pracy w 2010 roku dla relatywnie 18 inspektorów zatrudnionych w WKGF do przyjętego zatrudnienia w założeniach planu, przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy 

w 2010 r. 

w/g inspektorodni

(w dniach)
	Średni czas na inspektora

(w dniach)

	1. Czas trwania czynności kontrolnych
	3.699
	205,5

	w tym:

- w gminie
	3.195
	177,5

	- związanych z przygotowaniem   i zakończeniem kontroli -  prace w Izbie dot. m.in.: przygotowania protokołu do przekazania kontrolowanej jednostce i  dokumentacji pokontrolnej 

oraz przygotowania analizy odpowiedzi Gmin na zalecenia pokontrolne, analizy zastrzeżeń kontrolowanych jednostek do zaleceń pokontrolnych, …
	504
	28,0

	2. Urlopy wypoczynkowe

  i okolicznościowe
	454
	25,2

	3. Szkolenia, narady pokontrolne 
	56
	3,1

	4. Zwolnienia lekarskie
	243
	13,5

	5. Inne nieobecności (tj.: wezwania na przesłuchania w charakterze świadka do sądu, prokuratury, komendy policji, badania okresowe, serwisowanie samochodu służbowego, opieka nad dzieckiem, urlop macierzyński, urlop okolicznościowy, …)
	10
	0,6

	Ogółem: 
	4.462
	247,9



Z ogólnej ilości 4.462 inspektorodni – 3.699 inspektorodni zostało wykorzystanych bezpośrednio na czynności związane z przeprowadzaniem kontroli w terenie. Stanowi to 82,9 % ogólnej liczby inspektorodni. Na czynności kontrolne w jednostkach kontrolowanych w 2010 roku przypadło 3.195 inspektorodni, tj. 71,6 % ogólnej ilości inspektorodni. Pozostałe 504 inspektorodni zostały przez inspektorów wykorzystane na przygotowanie się do kontroli, przygotowanie protokołu do przekazania jednostce kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej (tj.: projektów wystąpienia pokontrolnego i zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych do Rzecznika DFP, projektów pism, sporządzenie wykazów nieprawidłowości stwierdzonych podczas kontroli, kart kontroli, kart pracy) oraz na inne dodatkowe czynności w Izbie (omawianie z Naczelnikiem WK oraz jego Zastępcą ustaleń zawartych w protokołach kontroli w zakresie poprawy jakości wystąpień pokontrolnych, analiza odpowiedzi gmin na zalecenia pokontrolne, zapoznanie się z przepisami, ich kompletowanie, przygotowanie odpowiedzi na uwagi i zastrzeżenia do zaleceń pokontrolnych).

Czas ten stanowi 11,3 % ogólnej ilości inspektorodni w  2010 roku.


W 2010 roku inspektorzy przebywali ogółem 56 inspektorodni na szkoleniach i naradach miesięcznych, co stanowi 1,2 % ogólnej liczby inspektorodni. Średni czas przeznaczony na udział w szkoleniach i naradach w przeliczeniu na 1 inspektora wyniósł 3,1 inspektorodnia.

Średni czas przeznaczony przez 1 inspektora na przygotowanie się do kontroli, przeprowadzenie czynności kontrolnych, przekazanie protokołu jednostce kontrolowanej, opracowanie dokumentacji pokontrolnej w 2010 roku wyniósł – 205,5 inspektorodnia (3.699 : 18 inspektorów).

II. Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za  2010 roku określonych Załącznikiem Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2010 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 70/2009 Kolegium RIO z dnia 30 grudnia 2009 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

na

2010 rok
	Wykonano

w

I pół. 2010 roku
	Wykonano

w

II pół. 2010 roku
	Razem wykonano 

w 2010 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	35 kontroli
	22 kontrole
	13 kontroli
	35 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Gmina miejska - powiat
	1 kontrolę
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	6 kontroli
	4 kontrole
	2 kontrole
	6 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	28 kontroli
	17 kontroli
	11 kontroli
	28 kontroli

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-


Podkreślić tu należy, że do II dekady stycznia 2010 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze 2 planowe kontrole kompleksowe Gminy Baćkowice i Gminy Stąporków, które zostały rozpoczęte pod koniec 2009 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2009 rok.

W 2010 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili  łącznie  42 kontrole  z  planu  na rok  2010,

 z tego:

1)  35 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin (1 kontrolę miasta na prawach powiatu, 6 kontroli gmin miejsko-wiejskich, 28 kontroli gmin wiejskich),

2) 2 kontrole problemowe w zakresie wybranych zagadnień gospodarki finansowej za okres 2009 roku (Publiczne Gimnazjum w Bidzinach – Gmina Wojciechowice, Gminny Zakład Usługowo-Inwestycyjny w Brzeziu – Gmina Pawłów),

3) 4 kontrole doraźne przeprowadzone na wniosek osób prawnych, KWP (MOSiR Kielce, MOPR Kielce, DPS Kielce, UG Piekoszów),

4) 1 kontrolę doraźną uzupełniającą kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2009 r. (UG Baćkowice).

W okresie 2010 roku na wniosek Gminy Zagnańsk i Gminy Wiślica dokonano przesunięcia terminu rozpoczęcia kontroli kompleksowych na inny termin.

III. Średni czas trwania kontroli planowanych w 2010 roku, a przeprowadzonych w okresie 2010 roku (z wyłączeniem 2 kontroli kompleksowych przeprowadzonych w okresie do końca II dekady stycznia 2010 r., a zaliczonych do planu roku 2009) przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Czas pracy w  2010 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.195
	76,1

	2) Kontrole kompleksowe gmin
	3.143
	89,8

	4) Kontrola problemowa
	21
	10,5

	5) Kontrole doraźne:

 (w tym: 1 kontrola doraźna uzupełniająca kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2009 roku)
	31
	6,2



Do średniego czasu trwania kontroli nie wliczono dni w ilości 504 - związanych z przygotowaniem się inspektorów do kontroli oraz opracowaniem przez inspektorów dokumentacji pokontrolnej.

Z powyższego wynika, że średni czas trwania jednej kontroli w 2010 roku wyniósł  76,1 dnia  dla kontroli objętych planem roku 2010.

IV. Średni natomiast czas trwania wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie 2010 roku (przy uwzględnieniu 2 kontroli kompleksowych przeprowadzonych w okresie do końca II dekady stycznia 2010 r., a zaliczonych do planu roku 2009) przedstawia się następująco:
	Wyszczególnienie
	Czas pracy w  2010 roku w/g inspektorodni przeznaczony na kontrole w jednostkach kontrolowanych

(w dniach)
	Średni czas trwania 1 kontroli

(w dniach)

	Czas trwania kontroli, w tym:
	3.195
	72,6

	2) Kontrole kompleksowe gmin
	3.143
	84,9

	4) Kontrola problemowa
	21
	10,5

	5) Kontrole doraźne:

 (w tym: 1 kontrola doraźna uzupełniająca kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2009 roku)
	31
	6,2


Z powyższego wynika, że faktyczny średni czas trwania jednej kontroli w 2010 roku wynosił 72,6 dnia łącznie dla wszystkich kontroli przeprowadzonych w okresie całego 2010 roku.

V. W wyniku działalności kontrolnej skierowano w 2010 roku do zainteresowanych jednostek następujące pisma sygnalizacyjne w tym informujące o wynikach kontroli:
a) Wójt, Burmistrz, Prezydent, Starosta, Marszałek Województwa Świętokrzyskiego, Kierownik jednostki organizacyjnej  w  ilości  68, w tym dot. przesłania:

* informacji w sprawie wykonania określonych wniosków pokontrolnych  lub informacji na temat bieżącej realizacji postawionych wniosków pokontrolnych,

* pism (skarg)  z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze w ramach kompetencji własnych oraz powiadomienie Izby o efektach przeprowadzonego  postępowania  wyjaśniającego,

* informacji nt. przedstawienia całokształtu sprawy dot. przeznaczenia wolnych środków finansowych ze sprzedaży gruntów rolnych w m. Cieśle pod obrady zebrania mieszkańców sołectwa celem kompleksowego uregulowania zaistniałej sytuacji oraz powiadomienia Izby o  wynikach  podjętego  postępowania  (Gmina  Krasocin),

* monity do Wójta Gminy o braku odpowiedzi na pismo z dnia 22.01.2010 r. z wnioskiem o niezwłoczne poinformowanie Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego  oraz  sposobie  zakończenia  sprawy  (Gmina  Krasocin),

* informacji w sprawie wyrażenia zgody na przesunięcie terminu rozpoczęcia kompleksowej kontroli  (Gmina  Zagnańsk),

* informacji do Starosty nt. powiadomienia Izby o wynikach podjętego postępowania przetargowego dot. wydzierżawienia przez ZOZ Pińczów budynku do przechowywania zwłok  (Powiat  Pińczowski),

* pisma w sprawie przesłania pełnej informacji co do sposobu realizacji dyspozycji określonej ustawą Karta nauczyciela w zakresie dokonania wypłaty jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za 2009 rok (Gmina Obrazów),

* pisma w sprawie powiadomienia Izby o wypłacie zaległego jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za 2009 rok (Gmina Obrazów),

* informacji nt. postępowania sądowego w sprawie dotyczącej braku zapłaty przez UMiG Kazimierza Wielka dla Zakładu Usług Budowlanych „WROBUD” z tytułu wykonania robót dodatkowych,

* informacji w sprawie wyrażenia zgody na przedłużenie terminu realizacji wniosków pokontrolnych do dnia 18.10.2010 r. (UG Wiślica), do dnia 31.12.2010 r. (UG Miedziana Góra,  UG Mniów),  do  dnia  20.01.2011 r.  (UG  Kije).

* informacji (sprostowania) o zaistniałej pomyłce w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do DPS Kielce (pkt 1 w treści zdania pierwszego zamiast „W dniu 23 lipca 2009 roku”,  „Nr 250044”  winno być  „W dniu 1 września 2009”,  „Nr 300350”),

* monitu do Prezydenta Miasta Kielce wobec braku odpowiedzi na pismo Izby z dnia 26.04.2010 r. w sprawie zarzutów firmy „Complex Computers” Spółka z o.o. w Kielcach dot. sposobu przeprowadzenia przez MUP Kielce postępowania przetargowego na dostawę sprzętu  komputerowego  i  oprogramowania,

* informacji na temat sposobu załatwienia wniosku z dnia 18.06.2010 r., złożonego przez adwokata Pana Krzysztofa Ways, w sprawie decyzji oraz zajęcia stanowiska przez Gminę Masłów w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomości  Spółki  Lotnisko-Kielce Sp.  z o.o.,

* pisma z wnioskiem o przeprowadzenie przez służby Starosty kontroli gospodarki finansowej i udzielania zamówień publicznych w związku z nieprawidłowościami zawartymi w skardze dot. PZOZ Starachowice,

* pisma (skargi) dot. nieruchomości 339/1 i 339/2 położonej w Kielcach u zbiegu ulic 1-go Maja i M. Curie-Skłodowskiej, które zostało pomyłkowo złożone w Sekretariacie RIO Kielce,

* monitu w sprawie braku odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne z kontroli doraźnej przeprowadzonej w UG Piekoszów oraz kontroli kompleksowej przeprowadzonej w UG Imielno,

* informacji dot. braku odpowiedzi z UMiG Końskie w sprawie realizacji określonych wniosków  pokontrolnych,

* pisma do Gmin (Pacanów, Nowy Korczyn, Solec-Zdrój) o udostępnienie w wersji elektronicznej  informacji o zarejestrowanych  i wyrejestrowanych  pojazdach w latach 2004 – 2009,

* pisma dot. przekazania informacji nt. zakończenia sprawy wynikającej z roszczeń Biura projektów i Usług Technicznych Spółka z o.o. GEO-PROJECT w Kielcach (Gmina Kunów).

b) Przewodniczący  Rady – 7,  w  tym  dot.:
* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem Izby o podjęcie czynności sprawdzających oraz zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RM Skarżysko-Kamienna oraz powiadomienia  Izby  o  efektach  przeprowadzonego  postępowania  wyjaśniającego,

* przesłania  informacji  (skargi) z  wnioskiem Izby o podjęcie czynności sprawdzających oraz zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RG Tarłów oraz powiadomienia Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego,

* sygnalizacji o braku odpowiedzi na pismo Izby z dnia 10.12.2009 r. z wnioskiem o niezwłoczne poinformowanie  o efektach przeprowadzonego  postępowania  wyjaśniającego i  sposobie  zakończenia  sprawy (Gmina  Włoszczowa),

* sygnalizacji o braku odpowiedzi Wójta Gminy na pismo Izby z dnia 19.02.2010 r., z  wnioskiem o  powiadomienie o wynikach  podjętego postępowania  wyjaśniającego  w  sygnalizowanej sprawie  (Gmina  Tarłów),

* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem o podjęcie czynności sprawdzających, zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RM Połaniec oraz powiadomienia Izby o zakończeniu  postępowania  wyjaśniającego,

* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem o podjęcie czynności sprawdzających, zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RG Klimontów oraz powiadomienia Izby o wynikach  podjętego  postępowania  wyjaśniającego,

* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem o podjęcie czynności sprawdzających, zajęcia stanowiska w ramach  kompetencji  kontrolnych RM Starachowice oraz powiadomienia Izby  o wynikach  podjętego  postępowania  wyjaśniającego.

c) Skarbnik Gminy – 1,  w  tym  dot.:
* przesłania pisma o przekazanie informacji nt. dokonanego potrącenia z diety Przewodniczącemu Rady Gminy Wiślica w związku ze złożeniem przez niego oświadczenia majątkowego po ustawowym terminie.

d) Sekretarz Gminy – 1, dot.:

* przesłania anonimowej skargi w sprawie przeprowadzenia kontroli w zakresie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przez Wójta Gminy Tarłów celem wyjaśnienia  i  poinformowania  Izby.

e) KWP  – 6, w tym  dot.:
* przesłania pism (skarg) w sprawie sugerowanych  nieprawidłowości w Zakładzie Energetyki Cieplnej  w  Starachowicach  celem  ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* przesłania  pisma (skargi) w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w UG Pawłów  celem  ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* przesłania pisma (skargi) w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w zakresie  rozliczeń finansowych pomiędzy scenografami realizującymi sztukę pt. „Alibaba i 40 rozbójników” a TLiA „Kubuś” w Kielcach  celem ewentualnego wykorzystania służbowego,

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UG  Piekoszów  kontroli doraźnej wraz z  kserokopią  wystąpienia  pokontrolnego  oraz  protokołu  z  kontroli,

* przesłania pisma (skargi) w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w UMiG Sędziszów  celem  ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* przesłania pisma (skargi) w sprawie sugerowanych  nieprawidłowości w USC Starachowice  celem  ewentualnego  wykorzystania  służbowego.

f) Prokuratura Rejonowa – 1,  dot.:

* przesłania kserokopii skargi dot. nieprawidłowości w działalności  PZOZ Starachowice oraz Zarządu Powiatu Starachowickiego, w związku z otrzymanym oświadczeniem, jakie wpłynęło  do Izby,  że Pan  Marian Mróz – Radny Powiatu, nie był autorem rzekomego pisma adresowanego do Izby.

g) Minister  w  Kancelarii  Premiera – 2,  dot.:
* przesłania informacji o przeprowadzonej w UMiG Połaniec kontroli kompleksowej, dokonanych w niej ustaleniach oraz skierowanym do Burmistrza MiG wystąpieniu pokontrolnym,

* przesłania informacji o sposobie wykonania wniosków pokontrolnych z kompleksowej kontroli  przeprowadzonej  w UMiG Połaniec wraz z kserokopiami stosownej dokumentacji.

h) Poseł na Sejm RP – 5,  dot.:
* przesłania informacji o przeprowadzonej kontroli kompleksowej w UG Baćkowice, w tym w  GZEASz  Baćkowice,

* przesłania informacji o przekazaniu pisma Pana Posła dot.  nieprawidłowości w  PGKiM Spółka z o.o. w Sandomierzu Burmistrzowi Miasta celem wyjaśnienia postawionych zarzutów  w  ramach  służb  własnych,

* przesłania wyjaśnień otrzymanych od Burmistrza Miasta Sandomierz w sprawie dot. nieprawidłowości w PGKiM Sp. z o.o. w Sandomierzu oraz poinformowania o uwzględnieniu zagadnień zawartych w piśmie w tematyce najbliższej kontroli kompleksowej  Miasta  Sandomierz  w  2011  roku,

* przesłania informacji, iż na dzień dzisiejszy Izba nie posiada możliwości podjęcia kontroli w trybie doraźnym ponad przyjęty plan kontroli kompleksowych na 2010 rok, z sugestią zbadania wskazanego w piśmie zagadnienia w trakcie kontroli kompleksowej gminy, jaka będzie miała  miejsce  w  2011  roku (Miasto  Starachowice),

* przesłania  informacji, iż  na dzień dzisiejszy  Izba nie  posiada możliwości podjęcia kontroli w UMiG Pińczów oraz KZC „Ponidzie” w Busku-Zdrój ponad przyjęty plan z sugestią  zbadania  wskazanej  w  piśmie problematyki  w  okresie  I  kwartału   2011  roku.

i) Ministerstwo Finansów – 1,  dot.:
* przekazania za pośrednictwem RIO Kielce pisma Pana B. Mrozowskiego zam. Klimontów, w sprawie sugerowanego naruszenia prawa przez tutejszą Izbę wraz z plikiem stosownej  dokumentacji.

j) MSWiA – 4,  dot.:
* przesłania wniesionego w dniu 07.06.2010 r. odwołania Pana B. Mrozowskiego zam. Klimontów od decyzji Nr 1/2010  Prezesa RIO z dnia 25.05.2010 r. wraz z  aktami  sprawy,

* przesłania informacji o przeprowadzonej kontroli doraźnej w UG Nowa Słupia, dokonanych w niej ustaleniach oraz złożonych przez Wójta Gminy zastrzeżeniach do wystąpienia pokontrolnego  i  rozstrzygnięciu  przez Kolegium Izby,

* przesłania Panu B. Mrozowskiemu posiadanego w aktach Wydziału Kontroli zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 26.08.2002 r. o naruszeniu  dyscypliny finansów publicznych z kontroli przeprowadzonej w UG Klimontów,

* przesłania wyjaśnień w sprawie zarzutów podniesionych w piśmie Pana E. Jarkowskiego dotyczących  finansów  MiG  Osiek  na przestrzeni  ostatnich  kilku  lat.

k) Prezes Zakładu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach – 1,  dot.:

* przesłania pisma informującego o przeprowadzonej kontroli doraźnej w Starostwie Powiatowym Sandomierz, dokonanych w niej ustaleniach oraz skierowanym do Starosty wystąpieniu  pokontrolnym.

l) NIK – 3,  dot.:

* przesłania informacji dot. korespondencji RIO w sprawie skargi Wspólnoty Mieszkaniowej w Wodzisławiu, że Izba nie jest w stanie przyjąć na siebie żadnego dodatkowego zobowiązania  ponad  ustalony  plan  kontroli  na  2010  rok,

* przesłania zapytania czy  Delegatura  NIK Kielce przeprowadzała czynności sprawdzające w PGKiM Spółka z o.o. w Sandomierzu w zakresie dot. poboru opłat za wodę i odprowadzanie  ścieków,

* udostępnienia kserokopii dokumentacji znajdującej się w posiadaniu  Delegatury NIK Kielce dot. wniosku Komisji Rewizyjnej RM Sandomierz o przeprowadzenie kontroli w  PGKiM  Sp.  z o.o.  w  Sandomierzu.

ł) CBA – 1,  dot.:

* przesłania informacji, iż w trakcie przeprowadzonych kontroli kompleksowych zostały uwzględnione zagadnienia naliczania i egzekucji udzielanych bonifikat przy sprzedaży lokali  z  gminnego  zasobu  mieszkaniowego.

m) Okręgowy Inspektorat Pracy – 1,  dot.:

* przesłania wg właściwości, do ewentualnego wykorzystania służbowego, kserokopii pisma jakie wpłynęło na adres tutejszej Izby, poruszającego w swojej treści zagadnienia dot. nieprzestrzegania  przepisów  kodeksu  pracy  w  PZOZ  Ożarów.

n) Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków – 1,  dot.:

* przekazania, do  ewentualnego wykorzystania  służbowego, kserokopii pisma przesłanego na adres tutejszej Izby, dotyczącego nieprawidłowości w UMiG Bodzentyn w zakresie właściwym  dla  konserwatora  zabytków.

o) Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny – 1,  dot.:

* przekazania, do ewentualnego  wykorzystania służbowego,  kserokopii pisma przesłanego na adres tutejszej Izby, dotyczącego nieprawidłowości w UMiG Bodzentyn w zakresie właściwym  dla  inspekcji  sanitarnej.

p) Przewodniczący  Zarządu  Województwa  Świętokrzyskiego  RACJA  PL  – 2,  dot.:

* przesłania wyjaśnień dot. finansowania oświetlenia budynków kościelnych i sakralnych po przeprowadzonej  kontroli  w  MZD  Kielce,

* przesłania wyjaśnień dot. zamówienia udzielonego przez UM Kielce na wykonanie 14 kapliczek – stacji  drogi  krzyżowej  na  cmentarzu  komunalnym  w  Cedzynie.

r) MZD Kielce – 1,  dot.:

* przekazania pisma (skargi) w sprawie skorygowania rozwiązań komunikacyjnych dokonanych w związku z przebudową  ulicy 1-go Maja, które pomyłkowo złożono w  Sekretariacie  RIO  Kielce.

s) Rada Nieruchomości – 1,  dot.:

* przesłania informacji, iż  Izba nie jest organem właściwym do załatwienia sprawy dot. skargi na MZD Kielce i budowę przystanku przy ulicy 1-go Maja 121. Z przekazanej dokumentacji wynika, że Rada Nieruchomości wystąpiła już z pismami do właściwych organów.

t) Przewodniczący Platformy Obywatelskiej Koło Gminne - 1,  dot.:

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UG Nowa Słupia kontroli doraźnej oraz stwierdzonych  tam  nieprawidłowościach.

u) Osoby prawne, osoby fizyczne – 30,  dot. przesłania informacji:

* o przekazaniu do KWP pisma, jakie wpłynęło do Izby, dotyczącego nieprawidłowości w rozliczeniach finansowych w TLiA „Kubuś” w Kielcach celem ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* że przedmiotowe pisma, jakie wpłynęły do Izby, zostaną uwzględnione w trakcie kompleksowej  kontroli  Gminy Klimontów  zaplanowanej  na  rok  bieżący,

* po przeprowadzonej w UMiG Stąporków kontroli kompleksowej, w sprawie zarzutów dot. sposobu realizacji zadania inwestycyjnego pn. ”Budowa sieci kanalizacyjnej wraz  z  przyłączami  i pompowni  P3,  P4  w  Stąporkowie  przy  ulicy  Piłsudskiego”,

* że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała od Prezydenta Miasta Skarżysko-Kamienna odpowiedź, z której wynika, iż akta sprawy  zostały przekazane do SKO co w tym stanie  rzeczy  niecelowym  czyni  podejmowanie  dalszych  działań  ze  strony  Izby,

* o ewentualnym ujęciu przesłanego pisma do zbadania w trakcie aktualnie trwającej  kontroli  kompleksowej  Gminy  Fałków, 

* że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała odpowiedź Przewodniczącego RM Włoszczowa w sprawie rozpatrzenia przez Komisję Rewizyjną RM zarzutów wobec Burmistrza MiG,

* w sprawie zażalenia na Zarządzenie Wójta Gminy Górno dot. ustalenia stawki bazowej czynszu miesięcznego za 1m2 powierzchni użytkowej lokali mieszkalnych w Domu  Nauczyciela  na  terenie  Gminy  Górno,

* że w sprawie umowy zawartej w 1995 r. pomiędzy ZOZ Pińczów a właścicielem domu pogrzebowego Izba poprzez Starostę podjęła stosowne działania, o których to wynikach powiadomi odrębnie po otrzymaniu ostatecznych informacji,

* o przeprowadzonym postępowaniu przetargowym w sprawie dot. umowy zawartej pomiędzy PZOZ Pińczów a właścicielem Domu Pogrzebowego w  Pińczowie,

* o decyzji Prezesa RIO informującej o odmowie udostępnienia wnioskowanej informacji publicznej za okres 1998-2002 roku dot. naruszenia dyscypliny finansów publicznych przez byłego  Wójta  Gminy  Klimontów,

* że w wskutek podjętych działań Wójt Gminy Obrazów przekazał do RIO stosowne wyjaśnienia w sprawie wypłaty w dniu 04.05.2010 r. jednorazowego dodatku uzupełniającego  dla  nauczycieli  za  2009  rok,

* o przeprowadzonych w latach 1998 – 2002 kontrolach w UG Klimontów, stwierdzonych przypadkach naruszenia dyscypliny finansów publicznych oraz skierowanym zawiadomieniu  do  Rzecznika  Dyscypliny  Finansów  Publicznych,

* że w wskutek podjętych przez Izbę działań Burmistrz MiG Chmielnik przekazał do RIO wyjaśnienia dot. opodatkowania podatkiem od nieruchomości działek wskazanych  w  skardze,

* że ze względu na fakt wykroczenia zagadnień poza kompetencje RIO (zawyżenia indywidualnego podatku od nieruchomości położonych w  miejscowości  Bliżyn oraz Skarżysko-Kamienna)  pisma  skierowano odpowiednio do Wójta Gminy Bliżyn  oraz  Prezydenta  Miasta  Skarżysko-Kamienna  celem  wyjaśnienia,

* o przekazaniu wniosku dot. nieprawidłowości w działalności UMiG Połaniec Przewodniczącemu RM celem podjęcia czynności sprawdzających w ramach kompetencji kontrolnych RM oraz powiadomienia Izby o wynikach podjętego postępowania  wyjaśniającego,

* w związku z pismem Wójta Gminy Krasocin z dnia 25.02.2010 r. w sprawie przeznaczenia wolnych środków finansowych pozostałych w budżecie gminy ze sprzedaży gruntów rolnych  w  miejscowości  Cieśle,

* o przeprowadzonej kontroli kompleksowej w UG Fałków, objęciu kontrolą zagadnień poruszonych w skardze dot. prawidłowości dokonywania odpisów na ZFŚS w Gminie  oraz  stwierdzonych  nieprawidłowościach,

* o przeprowadzonej w MOPR Kielce kontroli doraźnej, stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie udzielenia zamówienia publicznego oraz skierowaniu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów  publicznych,

* o przeprowadzonej w DPS Kielce kontroli doraźnej, stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie udzielenia zamówienia publicznego oraz skierowaniu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów  publicznych,

* że zarzuty dot. nabycia przez Gminę Kielce od SM „Domator” lokalu mieszkalnego przy ulicy Kowalczewskiego nie były związane z tematyką przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Kielce. Izba wystąpiła do Prezydenta Miasta Kielce o wyjaśnienie sugerowanych nieprawidłowości. Otrzymaną odpowiedź przesłano  skarżącemu.

* że Izba nie jest organem właściwym do załatwienia sprawy dot. realizacji inwestycji pn. „Rozbudowa ulic usprawniających powiązania komunikacyjne Miasta Kielce, rozbudowa ul. 1-go Maja wraz z budową mostu herbskiego oraz rozbudową skrzyżowań przyległych ulic”. Z przekazanej dokumentacji wynika, że skarżący wystąpili już  z  pismami  do  właściwych  organów.

* o przeprowadzonej w UG Lipnik kontroli kompleksowej oraz poczynionych ustaleniach w zakresie  realizacji zadania pn.: ”Przebudowa dróg gminnych w m. Swojków”,

* że przedstawione w piśmie zagadnienia zostaną uwzględnione w trakcie kontroli kompleksowych UG Klimontów w 2010 roku oraz w UG Skalbmierz w 2011 roku, po zakończeniu  których  Izba  udzieli  stosownej  odpowiedzi,

*o braku możliwości wstrzymania wydania opinii o możliwości spłaty kredytu do złożonego przez Burmistrza MiG Osiek wniosku oraz niemożności przeprowadzenia kontroli  kompleksowej  gminy  w  trybie  natychmiastowym,

* że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała od Wójta Gminy Nowa Słupia wyjaśnienia o wszczęciu przez UZP postępowania wyjaśniającego w sprawie udzielenia zamówienia publicznego pn. „Pakiet szkoleń dla osób bezrobotnych z Gminy Nowa Słupia”,

* dot. przeprowadzenia kontroli doraźnej w UG Pierzchnica w zakresie realizacji postępowania przetargowego o zamówienie publiczne pn. „Budowa zaplecza technicznego dla terenów sportowych oraz placu zabaw w miejscowości Ujny” z sugestią, iż sygnały zawarte w przedmiotowym piśmie zostaną uwzględnione w trakcie najbliższej kontroli kompleksowej  Gminy  Pierzchnica.

* o sytuacji finansowej w UMiG Osiek, tj. zaciągniętych przez Gminę zobowiązaniach oraz wydanej przez Skład Orzekający RIO Kielce opinii pozytywnie opiniującej  wniosek  Burmistrza  MiG w sprawie  możliwości spłaty  kredytu  w  wysokości  500.000  zł,

* że w dniu 02.09.2010 r. Skład Orzekający RIO Kielce wydał uchwałę Nr 79/2010 w sprawie możliwości spłaty kredytu długoterminowego przez MiG Osiek oceniając,  że  posiada  ona  możliwość  spłaty  wnioskowanego  kredytu,

* że kierowane do RIO wnioski w sprawie przeprowadzenia kontroli doraźnych (UM Kielce, Starostwo Powiatowe Kielce, UG Sitkówka-Nowiny) wykraczają poza ustawowe  kompetencje  Izby.

DZIAŁALNOŚĆ INFORMACYJNO-SZKOLENIOWA

Realizując działalność szkoleniową za 2010 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach  zorganizowała 13 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego w których ogółem wzięło udział 2.022 osoby w tym 46 pracowników RIO.

Pierwsze szkolenie zorganizowano dla głównych księgowych oraz pracowników służb finansowych na temat „ Zamknięcie ksiąg rachunkowych w urzędach jednostek samorządu terytorialnego” oraz drugie szkolenie „Zamknięcie ksiąg rachunkowych w samorządowych jednostkach i zakładach budżetowych”. Z uwagi na bardzo duże zainteresowanie szkolenie to odbyło się w dwóch terminach. Ogółem w szkoleniu tym wzięło udział 473 osoby. 

Następne szkolenie zorganizowano dla przewodniczących organów stanowiących, przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących, wójtów burmistrzów, prezydentów, pracowników samorządowych na temat „Status prawny i zadania komisji rewizyjnej, procedury kontroli komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium dla wójta, burmistrza, prezydenta, zarządu jednostek samorządu terytorialnego”. W szkoleniu tym wzięło udział 70 osób.

Dla skarbników oraz pracowników służb podatkowych zorganizowano szkolenie na temat „Rozliczenia VAT w jednostkach organizacyjnych samorządu terytorialnego” w którym wzięło udział  66 osób.

W związku ze zmianą ustawy o sprawozdawczości  dla skarbników oraz pracowników służb finansowych zorganizowano szkolenie na temat: „Zmiany w sprawozdawczości budżetowej”. Szkolenie to z uwagi na ogromne zainteresowanie również odbyło się w dwóch terminach i ogółem udział wzięło 375 osób.

Kolejnym szkoleniem było szkolenie dla wójtów burmistrzów prezydentów starostów skarbników oraz pracowników zajmujących się zamówieniami publicznymi w j.s.t na temat „Udzielanie i wykonywanie zamówień publicznych w bieżącej praktyce samorządowej po nowelizacji regulacji prawnej”. W szkoleniu tym wzięło udział  143 osoby.

Ostatnim szkoleniem w I półroczu 2010 r było szkolenie na temat :Wieloletnia prognoza finansowa” oraz „Kontrola zarządcza w j.s.t”.  W szkoleniu wzięło udział 159 osób  

W w/w szkoleniach wzięło również udział 15 pracowników RIO

Szkolenie dla skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t  na temat „Projekt budżetu na 2011 r.”. 

Kolejne zorganizowano dla skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. Tematem szkolenia były „Podatki i opłaty lokalne – najnowsze problemy” 

Ostatnie 2 szkolenia z uwagi na duże zainteresowanie zorganizowano dla skarbników
i pracowników służb finansowych j.s.t. w tym księgowych jednostek budżetowych i zakładów budżetowych na temat: „Zmiany w zasadach rachunkowości i planach kont budżetów j.st. oraz samorządowych jednostek i zakładów budżetowych wynikające z przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z 5 lipca 2010 r. oraz zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych”.

W szkoleniach w okresie IV kwartału wzięło ogółem udział 737 osób w tym 31 pracowników RIO.

Wykłady w w/w szkoleniach prowadzili pracownicy Regionalnej Izby Obrachunkowej w  Kielcach, Olsztynie i Białymstoku oraz wykładowca Uniwersytetu Ekonomicznego 
w Krakowie.

Za 2010 r. udzielono 80 odpowiedzi na zapytania skierowane z jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· zasad podawania do publicznej wiadomości wykazu osób którym udzielono ulg, odroczeń, umorzeń lub rozłożono na raty podatki,

· wymiany posadzki w pomieszczeniu znajdującym się w budynku OSP ze środków utrzymania gotowości bojowej, 

· ujmowania w sprawozdaniach Rb Z i Rb N należności i zobowiązań z tytułu opłat z ochrony środowiska, opłaty produktowej i dodatkowej opłaty produktowej,

· obowiązku kontrasygnaty skarbnika w związku z ustaleniami kontroli NIK,

· finansowania z budżetu kosztów usuwania azbestu,

· klasyfikacji budżetowej środków zasadzonych na rzecz GOPS,

· możliwości i formy finansowania budowy kolektorów słonecznych na budynkach prywatnych,

· rezygnacji sołectwa z funduszu soleckiego i możliwość wprowadzania zmian do zgłoszonych przedsięwzięć,

· klasyfikacji budżetowej dla zwrotu kwot przekazanych przez gminy na wkład własny na realizację zadania inwestycyjnego w ramach RPO,

· zakresu i sposobu wprowadzania zmian do budżetu oraz uprawnień do zmian wydatków na wynagrodzenia,

· możliwości zapłaty za badania lekarskie osób nietrzeźwych ze środków GPRPA,

· wprowadzenia zmian do budżetu i planów finansowych w związku ze zmianą klasyfikacji budżetowej,

· dotacji dla organizacji pożytku publicznego udzielanej w transzach( wieloletniej) lub wykazywanej jako wydatek niewygasający,

· obowiązku rozliczania dotacji podmiotowej udzielonej instytucji kultury,

· wystawiania faktur z tytułu pomocy rzeczowej w ramach ZFŚS,

· wynagrodzenia dla profilaktyka ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi 
i dofinansowania izby wytrzeźwień,

· rozliczania dotacji dla przedszkola za ucznia niebędącego mieszkańcem gminy dotującej oraz zastosowania klasyfikacji,

· wprowadzania zmian do budżetu w związku ze zmianami w klasyfikacji budżetowej,

· rachunków dochodów własnych z darowizn w związku ze zmianą przepisów 
o finansach publicznych,

· finansowania z dotacji remontów szkół, wynagrodzeń pracowników, obsługi finansowo- księgowej, terminu rozliczenia dotacji,

· wykazywania w sprawozdaniach finansowych przez Urząd Pracy środków z Funduszu Pracy,

· wystawiania poleceń wyjazdów służbowych i zwrotu kosztów podróży członków GKRPA przez Prezydenta Miasta,

· formy pomocy dla rolników na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków, 

· obowiązku remontów budynku przychodni zdrowia przez organ założycielski,

· możliwości zawarcia umowy przez jednostkę budżetową na dostawę art. żywnościowych na rok szkolny 2009/2010,

· kompetencji organów i sposobu dokonywania zmian w budżetach jst oraz wskazania „odrębnych przepisów”,

· określenia podatnika podatku VAT,  

· rodzaju umowy na najem lokalu użytkowego dla Towarzystwa Ziemi Samsonowskiej,

· obowiązku wydawania dziennych wyciągów bankowych (potwierdzonych) przy korzystaniu z systemu bankowości elektronicznej,

· interpretacji art. 90 ust 3 d ustawy o systemie oświaty (określenie wydatków bieżących), 

· rodzaju umowy dotyczącej zatrudnienia konserwatora-kierowcy samochodu ochotniczej straży pożarnej,

· stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie możliwości dysponowania środkami budżetowymi w ramach funduszu sołeckiego,

· stosowanie klasyfikacji budżetowej dotyczącej dochodów i wydatków związanych 
z prowadzeniem pływalni,

· zwiększania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w samodzielnym publicznym zespole podstawowej opieki zdrowotnej,

· sposobu finansowania kosztów badania ewalucyjnego przez Powiatowy Urząd Pracy,

· możliwości kwalifikowania kosztów reklamy w rozliczeniu dotacji podmiotowych,

· odpowiedzialności podmiotów finansowanych ze środków publicznych za zawarte umowy ubezpieczenia grupowego na życie pracowników,

· stanowiska w sprawie realizacji inwestycji dot. budowy kanalizacji sanitarnej za pośrednictwem związku międzygminnego,

· stanowiska w sprawie zawarcia umowy grupowego ubezpieczenia dla pracowników samorządowych nie naruszając ustawy o finansach publicznych,

· dokonywania zmian w planie wydatków w ramach działu w zakresie wydatków bieżących

· przekazywania dotacji dla instytucji kultury na realizacje inwestycji w ramach Projektu z udziałem środków RPO,

· tworzenia w trakcie roku budżetowego rezerw celowych,

· pobierania odsetek za zwłokę od niezapłaconych w terminie opłat za odbiór odpadów komunalnych,
· przeznaczenia środków pochodzących z gminnego programu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych na pokrycie kosztów badań lekarskich osób nietrzeźwych zatrzymanych przez Policję,

· zakwalifikowania opłat za odpady komunalne do jednej z proponowanych kategorii,

· wynagrodzeń (dodatki spisowe) dla członków gminnego biura spisowego ,
· przekazywania dotacji dla organizacji i podmiotów działających w ramach ustawy o pożytku publicznym i wolontariacie,

· zwrotu dotacji w związku z naruszeniem przepisów prawa zamówień publicznych,

· rodzaju świadczeń, które mieszczą się w katalogu zadań realizowanych przez zakłady budżetowe,
· częściowego zwrotu przez gminę kosztów delegacji i noclegów dla pracowników podnoszących kwalifikacje na studiach podyplomowych współfinansowanych ze środków unijnych,
· współfinansowania przez gminę modernizacji parkingów na terenach stanowiących jej własność, a będących w użytkowaniu wieczystym spółdzielni,

· finansowania przez gminę różnicy wydatków między kosztami jakie ponosi gmina za odbiór odpadów komunalnych a faktycznymi wpływami z tego tytułu,
· sposobu ewidencji księgowej kwoty ryczałtu jaką rodzinny dom dziecka otrzymuje miesięcznie na utrzymanie każdego dziecka,

· sposobu zaklasyfikowania § 4080 do odpowiedniej kolumny załącznika o wydatkach budżetowych,

· dotowania przez gminę oddziału przedszkolnego funkcjonującego w szkole podstawowej,
· wskazania podstawy prawnej, na podstawie której środki otrzymane z PFRON wprowadzane są na dochody budżetu,

· możliwości finansowania z budżetu gminy usługi usuwania wyrobów z azbestem, realizowanej przez gminę na nieruchomościach należących do osób fizycznych,
· prośba dyrektora instytucji kultury o ufundowanie nagrody pieniężnej lub rzeczowej dla uczestnika konkursu fotograficznego przez Prezesa RIO,

· możliwości wsparcia Policji w formie transferu pieniężnego oraz ponoszenia wydatków bezpośrednich,

· możliwości wykupu wierzytelności j.s.t. przez banki,

· możliwość jednoczesnego pełnienia funkcji sołtysa i radnego,

· prowadzenia przez jednostkę budżetową działalności w postaci przygotowania 
i sprzedaży posiłków dla podopiecznych ośrodka pomocy społecznej

· możliwości przejęcia zadań z zakresu administracji rządowej i sfinansowania ich ze środków własnych gminy,

· interpretacji art. 26 ust. 8 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania zmian w paragrafach wynagrodzeniowych i pochodnych.








Załącznik do sprawozdania WK









za 2010 roku

I. Kontrole doraźne przeprowadzone w  2010 roku:

	1.
	Miejski Ośrodek Sportu i Rekreacji w Kielcach
	Kontrola doraźna w zakresie wydatków inwestycyjnych za lata 2008 – 2010.

	2.
	Miejski Ośrodek Pomocy Rodzinie w Kielcach
	Kontrola doraźna w zakresie udzielenia zamówienia publicznego na: „Rozbudowę, przebudowę i nadbudowę budynku Ośrodka Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Terapeutyczno-Wychowawczego dla dzieci i młodzieży z autyzmem w Kielcach, ul. Krakowska 360”.

	3.
	Dom Pomocy Społecznej w Kielcach
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji postępowania o udzielenie zamówienia publicznego pn.: „Wykonanie schodów zewnętrznych oraz modernizacja cokołu z płyt z piaskowca wokół budynku DPS im. Jana i Marysieńki Sobieskich w Kielcach, ul. Jana Sobieskiego”.

	4.
	UG Piekoszów
	Kontrola doraźna w zakresie realizacji inwestycji dotyczących utwardzenia i modernizacji nawierzchni ulic Zgody i Leśnej w Piekoszowie.

	5.
	UG Baćkowice
	Kontrola doraźna uzupełniająca kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2009 roku - w zakresie inwestycji.
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