SPRAWOZDANIE Z WYKONANIA BUDŻETU REGIONALNEJ IZBY OBRCHUNKOWEJ W KIELCACH ORAZ ROCZNEGO RAMOWEGO PLANU PRACY W TYM PLANU KONTROLI ZA 2010 ROK
BUDŻET IZBY

Dochody budżetowe

Planowane do osiągnięcia w 2010 r. dochody budżetowe wynosiły 30.000,00 zł.

Dochody budżetowe zrealizowane za 2010 roku wyniosły 27.371,43 zł, tj. 91,24 % planu rocznego i obejmują głównie wpływy z tytułu:

- zwrotu kosztów postępowania administracyjnego w kwocie 13.536,92 zł, tj. 84,61 % planu rocznego,

- wyegzekwowanych przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy należności z tytułu odsetek w kwocie 12.975,43 zł tj. 108,13 % planu rocznego,

- nieplanowane wpływy z tytułu rozliczeń z lat ubiegłych i wynagrodzenie należne płatnikowi w kwocie 848,34 zł tj. 42,42 % planu rocznego.

Dochody te zostały odprowadzone na rachunek dochodów Ministerstwa Finansów.

Należności z tytułu dochodów budżetowych pozostałe do zapłaty na dzień 31.12.2010 roku:

1) z tytułu zwrotu kosztów postępowania wyniosły 1.042,55 zł z tego zaległości w kwocie 227,54 zł, na którą wystawiony był tytuł wykonawczy. Wobec jego bezskutecznej dwuletniej egzekucji skierowano wniosek do właściwego miejscowo Urzędu Skarbowego o umorzenie egzekucji. 

2) z tytułu zasądzonych na rzecz Skarbu Państwa – RIO w Kielcach odsetek i kosztów procesowych oraz bieżąco naliczanych odsetek od nieterminowej zapłaty odszkodowania za utracone przez Izbę mienie w łącznej kwocie 156.087,88 zł.

Powyższa należność jest egzekwowana przez Komornika Sądowego Rewiru V przy Sądzie Rejonowym dla m.st. Warszawy, który na podstawie wyroku sądu oraz na mocy przepisów art. 881 i dalszych k.p.c. dokonał zajęcia wynagrodzenia za pracę osobie, będącej Członkiem Zarządu Spółki odpowiedzialnej za utracone przez Izbę mienie.

Realizacja dochodów w poszczególnych paragrafach przedstawia się następująco:

	§§
	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2009 r.
	Plan 2010 r.
	Wykonanie 2010 r.
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	0690
	Wpływy z tytułu zwrotów kosztów postępowania
	16.661,41
	16.000,00
	13.536,92
	84,61
	81,25

	0870
	Wpływy ze sprzedaży składników majątkowych
	4.050,00
	-
	-
	
	

	0920
	Pozostałe odsetki
	9.856,79
	12.000,00
	12.975,43
	108,13
	131,64



	0970
	Pozostałe wpływy
	2.803,74
	2.000,00
	848,34
	42,42
	30,26



	RAZEM
	33.371,94
	30.000,00
	27.371,43
	91,24


	82,02


Niższe wykonanie planu dochodów w 2010 r. zarówno w stosunku do planu jak i roku poprzedniego spowodowane było niższymi wpływami z tytułu zwrotu kosztów postępowania administracyjnego i jest związane mniejszą niż zakładano liczbą osób, dla których Regionalna Komisja Orzekająca orzekła zwrot w/w kosztów.

Wydatki budżetowe
Ustalony dla RIO w Kielcach na 2010 r. plan wydatków budżetowych zmniejszony 
o kwotę 18.000 zł decyzjami Pana Tomasza Siemoniaka Sekretarza Stanu w MSW i A z dnia 28.04.2010 r. (zwrot pożyczonych w 2009 r. środków budżetowych) i z dnia 6.09.2010 r. 
do kwoty 4.248.000,00 zł został zrealizowany w 99,98 % co stanowi wydatki w kwocie 4.247.258,13 zł. 

Realizację wydatków za 2010 r. przedstawia poniższe zestawienie:

	§§
	Wyszczególnienie
	Wykonanie 2009 r.
	Ustawa. budżetowa
2010 r.
	Plan fin. 2010 r.
	Wykonanie

2010 r.
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	3020
	wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń.
	2.951
	2.000
	24.540
	24.536
	99,98
	831,45

	4010
	wynagrodzenia osobowe pracowników
	2.668.985
	2.752.000
	2.706.480
	2.706.459
	100,00
	101,40

	4040
	dodatkowe wynagrodzenie roczne
	195.381
	230.000
	209.420
	209.419
	100,00
	107,18

	4110
	składki na ubezpieczenia społeczne
	394.162
	432.000
	419.200
	419.173
	99,99
	106,35

	4120
	składki na Fundusz Pracy
	56.540
	72.000
	50.280
	50.272
	99,98
	88,91

	4140
	wpłaty na PFRON
	33.560
	-
	35.784
	35.784
	100,00
	106,63

	4170
	wynagrodzenia bezosobowe
	119.701
	162.000
	157.013
	156.964
	99,97
	131,13

	4210
	zakup materiałów                      i wyposażenia
	62.719
	63.000
	96.650
	96.466
	99,81
	153,81

	4260
	zakup energii
	41.848
	42.000
	45.210
	45.209
	100,00
	108,03

	4270
	zakup usług remontowych
	7.713
	9.000
	6.700
	6.689
	99,84
	86,72

	4280
	zakup usług zdrowotnych
	1.217
	2.000
	2.390
	2.390
	100,00
	196,38

	4300
	zakup usług pozostałych
	51.836
	60.000
	65.000
	64.930
	99,89
	125,26

	4350
	zakup usług dostępu do sieci Internet
	3.894
	5.000
	4.701
	4.700
	99,98
	120,70

	4360
	opłaty. z tyt. zakupu usług telekomunikacyjnych świadczonych w ruchomej publicznej sieci telefonicznej
	5.698
	6.000
	3.550
	3.545
	99,86
	62,21

	4370
	opłaty. z tyt. zakupu usług. telekomunikacyjnych świadczonych w stacjonarnej publicznej sieci telefonicznej
	8.233
	8.000
	8.891
	8.891
	100,00
	107,99

	4400
	opłaty za administrowanie i czynsze za budynki, lokale i pomieszczenia garażowe
	115.229
	119.000
	119.453
	119.452
	100,00
	103,66

	4410
	podróże służbowe krajowe
	29.423
	100.000
	103.900
	103.576
	99,69
	352,02

	4430
	różne opłaty i składki
	14.968
	17.000
	12.550
	12.541
	99,93
	83,79

	4440
	odpisy na ZFŚS
	55.049
	62.000
	58.568
	58.567
	100,00
	106,39

	4700
	szkolenia pracowników. niebędących członkami korpusu służby cywilnej.
	2.044
	10.000
	8.940
	8.933
	99,92
	437,04

	4740
	zakup materiałów papierniczych do sprzętu drukarskiego i urządzeń kserograficznych
	2.519
	5.000
	4.260
	4.259
	99,98
	169,08

	4750
	zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji
	2.000
	8.000
	10.820
	10.819
	99,99
	540,95

	6060
	wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budżetowych
	-
	100.000
	93.700
	93.684
	99,98
	-

	
	OGÓŁEM
	3.875.670
	4.266.000
	4.248.000
	4.247.258
	99,98
	109,59


Znaczny wzrost w 2010 r. wydatków w § 3020 - Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzeń w stosunku do pierwotnego planu i poprzedniego roku był efektem:
 - wypłaconej rodzinie zmarłego pracownika odprawy pośmiertnej w kwocie 21.300,00 zł, 

Planowane na 2010 r. wydatki na wynagrodzenia osobowe w kwocie 2.752.000 tj. na poziomie poprzedniego roku zostały zmniejszone o ujęte w tym paragrafie na etapie planowania wpłaty na Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych  natomiast zwiększone o kwotę 11.580 zł z tytułu uzyskanych oszczędności w paragrafie 4040
 – dodatkowe wynagrodzenie roczne z przeznaczeniem na wypłatę nagród jubileuszowych, które w 2010 r. stanowiły kwotę 20.570 zł . Ponadto zmniejszenie wydatków na wynagrodzenia osobowe spowodowane było potrzebą przesunięcia środków na wypłatę w/w odprawy pośmiertnej.

Przy przeciętnym zatrudnieniu w 2010 r. na poziomie 86,44 % koszty wynagrodzeń osobowych w kwocie 2.706.459 łącznie z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym w kwocie 209.419 zł stanowiły 68,65 % budżetu 2010 r. 

Spadek w 2010 r. w stosunku do pierwotnego planu i poprzedniego roku wydatków 
z tytułu składek na Fundusz Pracy jest związany z zatrudnieniem pracowników zwolnionych z opłacania składek. 

Na wydatki wykonane w § 4170 – Wynagrodzenia bezosobowe na łączna kwotę 156.964 zł składały się:

- wynagrodzenia ryczałtowe Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych w kwocie – 68.171 zł,

- wynagrodzenia za rozprawy w/w Komisji w kwocie - 78.380 zł, 

- wynagrodzenia z tytułu umów zleceń w kwocie - 10.413 zł.

Wzrost w stosunku do wielkości planowanej na 2010 r. i wykonanej w 2009 r. wydatków zrealizowanych w § 4210 - Zakup materiałów i wyposażenia był efektem przesunięcia części niezbędnych zakupów na bieżący rok w związku z brakiem środków budżetowych na w/w zakupy w poprzednim roku oraz wzrostem cen materiałów. 

Wydatki na zakup materiałów i wyposażenia w łącznej kwocie 96.466 zł obejmowały:

1) zakup pozostałych środków trwałych i wyposażenia na kwotę 15.451 zł,

2) zakup prasy, czasopism fachowych, dzienników ustaw, monitorów itp. na łączną wartość 16.658 zł,

3) zakup paliwa oraz części i akcesoriów do samochodów służbowych na łączną kwotę 
8.739 zł,

4) zakup materiałów biurowych i pozostałych odpowiednio na kwotę 6.496 zł i 9.122 zł.

Wydatki wykonane w § 4270 - Zakup usług remontowych dotyczyły bieżących napraw i konserwacji sprzętu biurowego, samochodów służbowych i urządzeń technicznych. 

Wyższe wykonanie wydatków w § 4260- Zakup energii i 4280 – Zakup usług zdrowotnych wynika ze znacznego wzrostu w 2010 r. zarówno kosztów energii jak i kosztów przeprowadzania badań wstępnych, kontrolnych i okresowych.

Na zrealizowane w kwocie 64.930 zł koszty zakupu usług pozostałych – § 4300 składały się m.in.:

1) abonament LEX na kwotę 18.776 zł,

2) usługi pocztowe na kwotę 12.424 zł,

3) wdrożenie i utrzymanie Systemu Elektronicznej Skrzynki Podawczej na kwotę 3.904,00 zł,

4) przeglądy samochodowe i opłaty parkingowe na łączną kwotę 6.661 zł

5) usługi komunalne, monitoring pomieszczeń i pozostałe na łączną kwotę 21.885 zł,

6) abonament RTV w kwocie 1.280 zł.

Wyższe niż zakładano wykonanie wydatków w § 4300 związane jest ze wzrostem cen, głównie na usługi pocztowe i komunalne.

Zmniejszenie opłat abonamentowych spowodowało niższe niż planowano wykonanie wydatków w § 4360 - Zakup usług telekomunikacyjnych telefonii komórkowej. 

Nieco wyższe niż wstępnie planowano wydatki na koszty krajowych podróży służbowych są skutkiem wzrostu cen paliwa i ceny biletów.

W związku ze sprzedażą w ubiegłym roku służbowego samochodu osobowego zmniejszeniu uległy składki z tytułu ubezpieczenia mienia Izby.

Wyższe niż zakładano  wykonanie wydatków w § 4750 – Zakup akcesoriów komputerowych w tym programów i licencji jest efektem zakupu  licencji do programu antywirusowego NOD. 

W 2010 r. zrealizowaliśmy wydatki majątkowe na łączną kwotę 93.684 zł kupując 
6 komputerów stacjonarnych na łączą wartość 23.578 zł i 2 laptopy na łączną wartość 
8.240 zł, oraz po zmianie planu rzeczowego wydatków majątkowych 2 kserokopiarki na łączną wartość 20.618 zł i 9 klimatyzatorów na łączną wartość 41.248 zł.

W związku ze zmniejszeniem w miesiącu wrześniu br. planu wydatków budżetowych Izby 
o 9.000 zł zostaliśmy zmuszeni do rezygnacji z planowanych wcześniej dalszych wydatków majątkowych.

Zobowiązania
Na koniec 2010 roku wystąpiły zobowiązania niewymagalne w kwocie 249.957,49 zł z tego:

 - 214.083,14 zł z tytułu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2010 r.,

 - 32.130,17 zł z tytułu składek społecznych od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

 - 3.644,89 zł z tytułu składek na F.P. od dodatkowego wynagrodzenia rocznego,

 - 81,00 zł z tytułu zakupu pozycji wydawniczej i 18,29 zł z tytułu kosztów jej przesyłki.

Gospodarka pozabudżetowa.

W Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Kielcach w 2010 r. funkcjonowały dwa rachunki dochodów własnych:

- z tytułu odszkodowań i wpłat za utracone mienie,

- z tytułu  finansowania działalności informacyjno-szkoleniowej.

Na 2010 r. nie planowano dochodów ani wydatków z rachunku dochodów własnych z tytułu odszkodowań.

Źródłem dochodów gromadzonych na rachunku dochodów własnych z tytułu szkoleń były wpłaty za materiały szkoleniowe i udział w szkoleniach. 

Wydatkami w/w rachunku dochodów własnych były  koszty związane z zakupem materiałów, usług, sprzętu informatycznego i innych urządzeń dla celów szkoleniowych, koszty szkolenia pracowników oraz wypłaty wynagrodzeń i ich pochodnych na rzecz przygotowujących materiały szkoleniowe i przeprowadzających szkolenia.

Planowane do osiągnięcia w 2010 r. przychody wyniosły 205.440, 00 zł i zostały zrealizowane w 100 %. 

Ustalony na 2010 r. plan wydatków w kwocie 209.738 zł został zrealizowany w 100 % 
i dotyczył wydatków bieżących i majątkowych związanych z przeprowadzonymi szkoleniami.

Wydatki bieżące obejmowały wydatki na:

- wynagrodzenia wykładowców w wysokości 57.198 zł,

- składki społeczne i na FP od w/w wynagrodzeń w łącznej kwocie 7.546 zł,

- zakup materiałów na potrzeby działalności informacyjno-szkoleniowej w kwocie  26.835 zł,

- zakup pozostałych usług obcych związanych z działalnością informacyjno-szkoleniową 

   w łącznej kwocie 83.077 zł,

- szkolenia pracowników i koszty delegacji dotyczących szkoleń w łącznej kwocie 15.801 zł, 


Na potrzeby działalności szkoleniowej zakupiono 4 szt. notebooków na łączna wartość 19.271 zł.


Zarządzeniem Nr 7/2010 z dnia 30 grudnia 2010 r. Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach zlikwidowano z dniem 30.12.2010 r. funkcjonujące w Izbie rachunki dochodów własnych i w tym samym dniu przekazano na rachunek dochodów budżetowych Ministerstwa Finansów pozostałe na rachunku środki pieniężne w kwocie 
10,74 zł.

Zatrudnienie
Plan zatrudnienia Izby na 2010 rok został ustalony w wysokości 59 etatów kalkulacyjnych. Wykonanie zatrudnienia w przeliczeniu na pełne etaty wyniosło 55 etatów tj. 93,20% 
w stosunku do planu.

W 2010 roku przyjęto do pracy 9 pracowników. Umowa o pracę została rozwiązana z 
4 pracownikami z czego z 3 pracownikami na zasadzie porozumienia stron, natomiast 
z 1 pracownikiem z powodu jego zgonu.
Najliczniejszą grupę pracowników stanowią w Izbie pracownicy Wydziału Kontroli ok. 37% ogółu zatrudnienia.

I
Nadzór nad jednostkami samorządu terytorialnego w zakresie spraw finansowych oraz nad działalnością Izby 

1.
Badanie uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego oraz zarządzeń Wójtów (Burmistrzów, Prezydentów Miast) pod kątem ich zgodności z prawem w sprawach określonych art. 11 ust. 1 ustawy o rio następowało w wyznaczonym terminie po otrzymaniu dokumentów z WIAS. Członkowie Kolegium w 2010 roku zbadali ogółem 8.370  uchwał i zarządzeń, w tym:

a) 5.843 uchwał organów jednostek samorządu terytorialnego i zarządzeń wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) w sprawie zmian budżetu, z tego:

- 5.831 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 3 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu naruszenia prawa,

- w stosunku do 2 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wskazaniu nieprawidłowości oraz sposobu i terminu ich usunięcia. 
W wyznaczonym przez Kolegium terminie jst nie usunęła nieprawidłowości 
w związku z tym Kolegium stwierdziło nieważność w części w/w uchwał jst.

- w stosunku do 7 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze 
o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając organom stanowiącym j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie zmian w budżecie gminy na 2010 rok, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, zostały doprowadzone do zgodności z prawem. 

b) 129 uchwał budżetowych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego na 2010 r., z tego:

- 126 uchwał uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 3 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o wszczęciu postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności uchwał w części, wyznaczając j.s.t. odpowiednie terminy do usunięcia nieprawidłowości. W wyniku wszczętych postępowań uchwały w sprawie uchwalenia budżetu na 2010 r. zostały przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego, w wyznaczonym przez Kolegium terminie, doprowadzone do zgodności z prawem,

c) 10 układów wykonawczych budżetów jednostek samorządu terytorialnego złożonych przez organy wykonawcze, które są zgodne z prawem.

d) 127 uchwał w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego jednostki samorządu terytorialnego, które są zgodne z prawem

e) 2.261 pozostałych uchwał i zarządzeń w zakresie spraw finansowych jednostek samorządu terytorialnego objętych nadzorem rio na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, z tego:

- 2.229 uchwał i zarządzeń uznano za zgodne z prawem,

- w stosunku do 23 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w części,

- w stosunku do 8 uchwał Kolegium podjęło rozstrzygnięcia nadzorcze o stwierdzeniu nieważności uchwał w całości,

- w stosunku do 1 uchwały Kolegium podjęło rozstrzygnięcie nadzorcze o wskazaniu nieistotnego naruszenia prawa.

2.
 Na posiedzeniu Kolegium w dniu 24.02.2010 r. Kolegium podjęło uchwałę w sprawie ustalenia budżetu Międzygminnego Związku Wodociągów i Kanalizacji w Kielcach na 2010 rok.

3.
 W 2010 r. na posiedzeniach Kolegium podjęło uchwały w sprawie:

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno – szkoleniowej Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach za 2009 r.,

- przyjęcia sprawozdania z wykonania budżetu izby oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli  za 2009 r.,

- przyjęcia sprawozdania z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej RIO 
w Kielcach za I półrocze 2010 roku,

- uchwalenia ramowego planu pracy Izby na 2011 rok,

- zaopiniowania kandydata proponowanego na członka Kolegium RIO w Kielcach,

- ustalenia terminu ogłoszenia konkursu na stanowisko Prezesa Izby,

- wyboru członków komisji konkursowej do przeprowadzenia konkursu na stanowisko Prezesa RIO w Kielcach,

- ustalenia zasad wyboru członków komisji konkursowej na stanowisko Prezesa RIO 
w Kielcach,

- wyboru i zaopiniowania kandydata na Prezesa RIO w Kielcach,

- zmiany regulaminu organizacyjnego Izby,

- sprostowania oczywistych pomyłek pisarskich w uchwale Nr 48/2010 Kolegium RIO 
w Kielcach.

4.
Kolegium nie rozpatrywało zastrzeżeń do wniosków zawartych w wystąpieniach pokontrolnych.

5.
Przekazywanie informacji o stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie naliczania subwencji i rozliczania dotacji celowych organom dokonującym podziału tych środków wykonywane było na bieżąco po otrzymaniu dokumentów z Wydziału Kontroli. W roku 2010 sporządzono i przekazano 11 informacji, w tym 6 dotyczących 2008 roku i 5 dotyczących 2009 roku.
6.
Kolegium nie rozpatrywało spraw dotyczących powiadomień przez Skarbnika 
o przypadkach dokonania kontrasygnaty na pisemne polecenie zwierzchnika.
7.
Składy Orzekające wydały 1.038 opinii, z tego: 

1)
130 opinii o wnioskach komisji rewizyjnych organów stanowiących jednostek samorządu terytorialnego w sprawie absolutorium, 

2) 136 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz przez wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) sprawozdaniach z wykonania budżetu,

3) 1 opinię o przedłożonym projekcie budżetu jednostki samorządu terytorialnego wraz z informacją o stanie mienia jednostki samorządu terytorialnego i objaśnieniami na 2010 r., 

4) 128 opinii o przedkładanych projektach uchwał budżetowych jednostek samorządu terytorialnego na 2011 r.,

5) 130 opinii o przedkładanych przez zarządy powiatów i województw oraz wójtów (burmistrzów, prezydentów miast) informacjach o przebiegu wykonania budżetu za pierwsze półrocze,

6) 220 opinii o możliwości sfinansowania deficytu przedstawionego przez jst,

7) 124 opinie o przedkładanych projektach uchwał o wieloletnich prognozach finansowych,

8) 158 opinii o możliwości spłaty kredytów lub pożyczek,

9) 11 opinii w sprawie wykupu obligacji komunalnych.

8.
Kolegium nie rozpatrywało odwołań od opinii w sprawach określonych w art. 13 pkt 
3-5 ustawy o Rio oraz w sprawach pozostałych.
9.
Kolegium nie rozpatrywało odwołań od opinii wydanych przez składy orzekające.

10. Nie opracowywano informacji kierowanych do Wojewody i Ministra Finansów o negatywnych opiniach o sprawozdaniach z wykonania budżetu jednostek samorządu terytorialnego.

11. – 12.Nie opracowywano raportów o stanie gospodarki finansowej j.s.t. na podstawie art. 10a ustawy o Rio a tym samym nie były rozpatrywane zastrzeżenia do tego typu raportów.

II

Kontrola gospodarki finansowej i zamówień publicznych
1 i 2. Przeprowadzanie kontroli gospodarki finansowej i zamówień publicznych podmiotów wymienionych w art. 1 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz przeprowadzanie kontroli doraźnych i sprawdzających wykonanie wniosków pokontrolnych zgodnie z dyspozycją Prezesa Izby.

Realizacja zadań kontrolnych Wydziału za 2010 rok określonych Załącznikiem Nr 1 "Założenia planu kontroli na 2010 rok" zatwierdzonym Uchwałą Nr 70/2009 Kolegium RIO z dnia 30 grudnia 2009 r. przedstawia się następująco:

	Wyszczególnienie
	Zaplanowano

 na 

2010 rok
	Wykonano 

w 

I pół. 2010 r.
	Wykonano

 w 

II pół. 2010 r.
	Ogółem wykonano 

w 2010 roku

	1) Kontrole kompleksowe, z tego:
	35 kontroli
	22 kontrole
	13 kontroli
	35 kontroli

	a) Województwo
	-
	-
	-
	-

	b) Miasto powiat
	1 kontrolę
	1 kontrolę
	-
	1 kontrolę

	c) Gminy miejsko-wiejskie
	6 kontroli
	4 kontrole
	2 kontrole
	6 kontroli

	d) Gminy wiejskie
	28 kontroli
	17 kontroli
	11 kontroli
	28 kontroli

	e) Powiaty
	-
	-
	-
	-


Zgodnie z załącznikiem Nr 1 planu kontroli do ramowego planu pracy na 2010 r. przyjęto łącznie 35 kontroli kompleksowych j.s.t. różnego szczebla.
Podkreślić tu należy, że do II dekady stycznia 2010 r. inspektorzy Wydziału Kontroli przeprowadzali jeszcze 2 planowe kontrole kompleksowe Gminy Baćkowice i Gminy Stąporków, które zostały rozpoczęte pod koniec 2009 roku, a uwzględnione w ramowym planie pracy na 2009 rok.

Z planowanych na 2010 rok 35 kontroli kompleksowych j.s.t. (różnego szczebla) przeprowadzono wszystkie zaplanowane kontrole kompleksowe gospodarki finansowej  gmin.  

W 2010 roku przeprowadzono również 2 kontrole problemowe oraz 5 kontroli doraźnych na co przeznaczono łącznie 31  inspektorodni.

W 2010 roku inspektorzy WKGF przeprowadzili łącznie  42  kontrole, tj.:
b)  35 kontroli kompleksowych gospodarki finansowej gmin,

d)  2 kontrole problemowe w zakresie wybranych zagadnień gospodarki finansowej za okres 2009 roku (Publiczne Gimnazjum w Bidzinach – Gmina Wojciechowice, Gminny Zakład Usługowo-Inwestycyjny w Brzeziu – Gmina Pawłów),

e)  5 kontroli doraźnych, w tym:

-  1 kontrolę doraźną uzupełniającą kontrolę kompleksową przeprowadzoną w 2009 r. (UG Baćkowice),

-  4 kontrole doraźne przeprowadzone w 2010 roku, w związku z zaistniałymi potrzebami, na wniosek osób prawnych, KWP (MOSiR Kielce, MOPR Kielce, DPS Kielce, UG Piekoszów).

W okresie 2010 roku na wniosek Gminy Zagnańsk i Gminy Wiślica dokonano przesunięcia terminu rozpoczęcia kontroli kompleksowych na inny termin.

3. Przekazywanie wystąpień pokontrolnych wraz z wnioskami jednostkom kontrolowanym.

1. W ciągu 2010 r. wysłano do jednostek kontrolowanych 49 wystąpień pokontrolnych,  w tym:

a) z kontroli przeprowadzonych w 2009 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finan. gmin – 
8 wystąpień (w tym 399 zaleceń)

· k. kompleksowa gosp. finan. powiatu-
1 wystąpienie (w tym 43 zalecenia)

Razem






9 wystąpień (w tym 442 zalecenia)

b) z kontroli przeprowadzonych w 2010 roku: 

· k. kompleksowe gosp. finan. gmin – 
34 wystąpienia (w tym 1.062 zalecenia)

· k. problemowe



  2 wystąpienia (w tym 33 zalecenia)

· k. doraźne




  4 wystąpienia (w tym 32 zalecenia)

Razem






 40 wystąpień (w tym 1.127 zaleceń)

Łącznie w okresie 2010 roku wysłano do kontrolowanych jednostek 49 wystąpień pokontrolnych  zawierających 1.569 wniosków pokontrolnych.

4. Kierowanie  pism sygnalizacyjnych do właściwych jednostek informujących 
o wynikach kontroli.

1. W okresie 2010 r. skierowano pisma adresowane do:

a) Wójta, Burmistrza, Prezydenta, Starosty, Marszałka Województwa Świętokrzyskiego, Kierownika jednostki organizacyjnej  w  ilości  68, w tym dot. przesłania:

* informacji w sprawie wykonania określonych wniosków pokontrolnych  lub informacji na temat bieżącej realizacji postawionych wniosków pokontrolnych,

* pism (skarg)  z wnioskiem Izby o wyjaśnienie zaistniałych nieprawidłowości zawartych w skardze w ramach kompetencji własnych oraz powiadomienie Izby o efektach przeprowadzonego  postępowania  wyjaśniającego,

* informacji nt. przedstawienia całokształtu sprawy dot. przeznaczenia wolnych środków finansowych ze sprzedaży gruntów rolnych w m. Cieśle pod obrady zebrania mieszkańców sołectwa celem kompleksowego uregulowania zaistniałej sytuacji oraz powiadomienia Izby o  wynikach  podjętego  postępowania  (Gmina  Krasocin),

* monitu do Wójta Gminy o braku odpowiedzi na pismo z dnia 22.01.2010 r. z wnioskiem o niezwłoczne poinformowanie Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego  oraz  sposobie  zakończenia  sprawy  (Gmina  Krasocin),

* informacji w sprawie wyrażenia zgody na przesunięcie terminu rozpoczęcia kompleksowej kontroli  (Gmina  Zagnańsk),

* informacji do Starosty nt. powiadomienia Izby o wynikach podjętego postępowania przetargowego dot. wydzierżawienia przez ZOZ Pińczów budynku do przechowywania zwłok  (Powiat  Pińczowski),

* pisma w sprawie przesłania pełnej informacji co do sposobu realizacji dyspozycji określonej ustawą Karta nauczyciela w zakresie dokonania wypłaty jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za 2009 rok (Gmina Obrazów),

* pisma w sprawie powiadomienia Izby o wypłacie zaległego jednorazowego dodatku uzupełniającego dla nauczycieli za 2009 rok (Gmina Obrazów),

* informacji nt. postępowania sądowego w sprawie dotyczącej braku zapłaty przez UMiG Kazimierza Wielka dla Zakładu Usług Budowlanych „WROBUD” z tytułu wykonania robót dodatkowych,

* informacji w sprawie wyrażenia zgody na przedłużenie terminu realizacji wniosków pokontrolnych do dnia 18.10.2010 r. (UG Wiślica), do dnia 31.12.2010 r. (UG Miedziana Góra,  UG Mniów),  do  dnia  20.01.2011 r.  (UG  Kije).

* informacji (sprostowania) o zaistniałej pomyłce w wystąpieniu pokontrolnym skierowanym do DPS Kielce (pkt 1 w treści zdania pierwszego zamiast „W dniu 23 lipca 2009 roku”, 
 „Nr 250044”  winno być  „W dniu 1 września 2009”,  „Nr 300350”),

* monitu do Prezydenta Miasta Kielce wobec braku odpowiedzi na pismo Izby z dnia 26.04.2010 r. w sprawie zarzutów firmy „Complex Computers” Spółka z o.o. w Kielcach dot. sposobu przeprowadzenia przez MUP Kielce postępowania przetargowego na dostawę sprzętu  komputerowego  i  oprogramowania,

* informacji na temat sposobu załatwienia wniosku z dnia 18.06.2010 r., złożonego przez adwokata Pana Krzysztofa Ways, w sprawie decyzji oraz zajęcia stanowiska przez Gminę Masłów w sprawie opodatkowania podatkiem od nieruchomości  Spółki  Lotnisko-Kielce Sp.  z o.o.,

* pisma z wnioskiem o przeprowadzenie przez służby Starosty kontroli gospodarki finansowej i udzielania zamówień publicznych w związku z nieprawidłowościami zawartymi w skardze dot. PZOZ Starachowice,

* pisma (skargi) dot. nieruchomości 339/1 i 339/2 położonej w Kielcach u zbiegu ulic 1-go Maja i M. Curie-Skłodowskiej, które zostało pomyłkowo złożone w Sekretariacie RIO Kielce,

* monitu w sprawie braku odpowiedzi na wystąpienia pokontrolne z kontroli doraźnej przeprowadzonej w UG Piekoszów oraz kontroli kompleksowej przeprowadzonej 
w UG Imielno,

* informacji dot. braku odpowiedzi z UMiG Końskie w sprawie realizacji określonych wniosków  pokontrolnych,

* pisma do Gmin (Pacanów, Nowy Korczyn, Solec-Zdrój) o udostępnienie w wersji elektronicznej  informacji o zarejestrowanych  i wyrejestrowanych  pojazdach w latach 2004 – 2009,

* pisma dot. przekazania informacji nt. zakończenia sprawy wynikającej z roszczeń Biura projektów i Usług Technicznych Spółka z o.o. GEO-PROJECT w Kielcach 
(Gmina Kunów).

b) Przewodniczący  Rady – 7,  w  tym  dot.:
* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem Izby o podjęcie czynności sprawdzających oraz zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RM Skarżysko-Kamienna oraz powiadomienia  Izby  o  efektach  przeprowadzonego  postępowania  wyjaśniającego,

* przesłania  informacji  (skargi) z  wnioskiem Izby o podjęcie czynności sprawdzających oraz zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RG Tarłów oraz powiadomienia Izby o efektach przeprowadzonego postępowania wyjaśniającego,

* sygnalizacji o braku odpowiedzi na pismo Izby z dnia 10.12.2009 r. z wnioskiem o niezwłoczne poinformowanie  o efektach przeprowadzonego  postępowania  wyjaśniającego i  sposobie  zakończenia  sprawy (Gmina  Włoszczowa),

* sygnalizacji o braku odpowiedzi Wójta Gminy na pismo Izby z dnia 19.02.2010 r., z  wnioskiem o  powiadomienie o wynikach  podjętego postępowania  wyjaśniającego  w  sygnalizowanej sprawie  (Gmina  Tarłów),

* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem o podjęcie czynności sprawdzających, zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RM Połaniec oraz powiadomienia Izby o zakończeniu  postępowania  wyjaśniającego,

* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem o podjęcie czynności sprawdzających, zajęcia stanowiska w ramach kompetencji kontrolnych RG Klimontów oraz powiadomienia Izby o wynikach  podjętego  postępowania  wyjaśniającego,

* przesłania informacji (skargi) z wnioskiem o podjęcie czynności sprawdzających, zajęcia stanowiska w ramach  kompetencji  kontrolnych RM Starachowice oraz powiadomienia Izby  o wynikach  podjętego  postępowania  wyjaśniającego.

c) Skarbnik Gminy – 1,  w  tym  dot.:
* przesłania pisma o przekazanie informacji nt. dokonanego potrącenia z diety Przewodniczącemu Rady Gminy Wiślica w związku ze złożeniem przez niego oświadczenia majątkowego po ustawowym terminie.

d) Sekretarz Gminy – 1, dot.:

* przesłania anonimowej skargi w sprawie przeprowadzenia kontroli w zakresie niewykorzystanego urlopu wypoczynkowego przez Wójta Gminy Tarłów celem wyjaśnienia  i  poinformowania  Izby.

e) KWP  – 6, w tym  dot.:
* przesłania pism (skarg) w sprawie sugerowanych  nieprawidłowości w Zakładzie Energetyki Cieplnej  w  Starachowicach  celem  ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* przesłania  pisma (skargi) w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w UG Pawłów  celem  ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* przesłania pisma (skargi) w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w zakresie  rozliczeń finansowych pomiędzy scenografami realizującymi sztukę pt. „Alibaba i 40 rozbójników”
a TLiA „Kubuś” w Kielcach  celem ewentualnego wykorzystania służbowego,

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UG  Piekoszów  kontroli doraźnej wraz 
z kserokopią  wystąpienia  pokontrolnego  oraz  protokołu  z  kontroli,

* przesłania pisma (skargi) w sprawie sugerowanych nieprawidłowości w UMiG Sędziszów  celem ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* przesłania pisma (skargi) w sprawie sugerowanych  nieprawidłowości w USC Starachowice  
celem ewentualnego  wykorzystania  służbowego.

f) Prokuratura Rejonowa – 1,  dot.:

* przesłania kserokopii skargi dot. nieprawidłowości w działalności  PZOZ Starachowice oraz Zarządu Powiatu Starachowickiego, w związku z otrzymanym oświadczeniem, jakie wpłynęło  do Izby,  że Pan  Marian Mróz – Radny Powiatu, nie był autorem rzekomego pisma adresowanego do Izby.

g) Minister  w  Kancelarii  Premiera – 2,  dot.:
* przesłania informacji o przeprowadzonej w UMiG Połaniec kontroli kompleksowej, dokonanych w niej ustaleniach oraz skierowanym do Burmistrza MiG wystąpieniu pokontrolnym,

* przesłania informacji o sposobie wykonania wniosków pokontrolnych z kompleksowej kontroli  przeprowadzonej  w UMiG Połaniec wraz z kserokopiami stosownej dokumentacji.

h) Poseł na Sejm RP – 5,  dot.:
* przesłania informacji o przeprowadzonej kontroli kompleksowej w UG Baćkowice, w tym w  GZEASz  Baćkowice,

* przesłania informacji o przekazaniu pisma Pana Posła dot.  nieprawidłowości w  PGKiM Spółka z o.o. w Sandomierzu Burmistrzowi Miasta celem wyjaśnienia postawionych zarzutów  w  ramach  służb  własnych,

* przesłania wyjaśnień otrzymanych od Burmistrza Miasta Sandomierz w sprawie dot. nieprawidłowości w PGKiM Sp. z o.o. w Sandomierzu oraz poinformowania o uwzględnieniu zagadnień zawartych w piśmie w tematyce najbliższej kontroli kompleksowej  Miasta  Sandomierz  w  2011  roku,

* przesłania informacji, iż na dzień dzisiejszy Izba nie posiada możliwości podjęcia kontroli w trybie doraźnym ponad przyjęty plan kontroli kompleksowych na 2010 rok, z sugestią zbadania wskazanego w piśmie zagadnienia w trakcie kontroli kompleksowej gminy, jaka będzie miała  miejsce  w  2011  roku (Miasto  Starachowice),

* przesłania  informacji, iż  na dzień dzisiejszy  Izba nie  posiada możliwości podjęcia kontroli w UMiG Pińczów oraz KZC „Ponidzie” w Busku-Zdrój ponad przyjęty plan z sugestią  zbadania  wskazanej  w  piśmie problematyki  w  okresie  I  kwartału   2011  roku.

i) Ministerstwo Finansów – 1,  dot.:
* przekazania za pośrednictwem RIO Kielce pisma Pana B. Mrozowskiego zam. Klimontów, w sprawie sugerowanego naruszenia prawa przez tutejszą Izbę wraz z plikiem stosownej  dokumentacji.

j) MSWiA – 4,  dot.:
* przesłania wniesionego w dniu 07.06.2010 r. odwołania Pana B. Mrozowskiego zam. Klimontów od decyzji Nr 1/2010  Prezesa RIO z dnia 25.05.2010 r. wraz z  aktami  sprawy,

* przesłania informacji o przeprowadzonej kontroli doraźnej w UG Nowa Słupia, dokonanych w niej ustaleniach oraz złożonych przez Wójta Gminy zastrzeżeniach do wystąpienia pokontrolnego  i  rozstrzygnięciu  przez Kolegium Izby,

* przesłania Panu B. Mrozowskiemu posiadanego w aktach Wydziału Kontroli zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych z dnia 26.08.2002 r. o naruszeniu  dyscypliny finansów publicznych z kontroli przeprowadzonej w UG Klimontów,

* przesłania wyjaśnień w sprawie zarzutów podniesionych w piśmie Pana E. Jarkowskiego dotyczących  finansów  MiG  Osiek  na przestrzeni  ostatnich  kilku  lat.

k) Prezes Zakładu Doskonalenia Zawodowego w Kielcach – 1,  dot.:

* przesłania pisma informującego o przeprowadzonej kontroli doraźnej w Starostwie Powiatowym Sandomierz, dokonanych w niej ustaleniach oraz skierowanym do Starosty wystąpieniu  pokontrolnym.

l) NIK – 3,  dot.:

* przesłania informacji dot. korespondencji RIO w sprawie skargi Wspólnoty Mieszkaniowej w Wodzisławiu, że Izba nie jest w stanie przyjąć na siebie żadnego dodatkowego zobowiązania  ponad  ustalony  plan  kontroli  na  2010  rok,

* przesłania zapytania czy  Delegatura  NIK Kielce przeprowadzała czynności sprawdzające w PGKiM Spółka z o.o. w Sandomierzu w zakresie dot. poboru opłat za wodę i odprowadzanie  ścieków,

* udostępnienia kserokopii dokumentacji znajdującej się w posiadaniu  Delegatury NIK Kielce dot. wniosku Komisji Rewizyjnej RM Sandomierz o przeprowadzenie kontroli w  PGKiM  Sp.  z o.o.  w  Sandomierzu.

ł) CBA – 1,  dot.:

* przesłania informacji, iż w trakcie przeprowadzonych kontroli kompleksowych zostały uwzględnione zagadnienia naliczania i egzekucji udzielanych bonifikat przy sprzedaży lokali  z  gminnego  zasobu  mieszkaniowego.

m) Okręgowy Inspektorat Pracy – 1,  dot.:

* przesłania wg właściwości, do ewentualnego wykorzystania służbowego, kserokopii pisma jakie wpłynęło na adres tutejszej Izby, poruszającego w swojej treści zagadnienia dot. nieprzestrzegania  przepisów  kodeksu  pracy  w  PZOZ  Ożarów.

n) Wojewódzki Urząd Ochrony Zabytków – 1,  dot.:

* przekazania, do  ewentualnego wykorzystania  służbowego, kserokopii pisma przesłanego na adres tutejszej Izby, dotyczącego nieprawidłowości w UMiG Bodzentyn w zakresie właściwym  dla  konserwatora  zabytków.

o) Świętokrzyski Państwowy Wojewódzki Inspektor Sanitarny – 1,  dot.:

* przekazania, do ewentualnego  wykorzystania służbowego,  kserokopii pisma przesłanego na adres tutejszej Izby, dotyczącego nieprawidłowości w UMiG Bodzentyn w zakresie właściwym  dla  inspekcji  sanitarnej.

p) Przewodniczący  Zarządu  Województwa  Świętokrzyskiego  RACJA  PL  – 2,  dot.:

* przesłania wyjaśnień dot. finansowania oświetlenia budynków kościelnych i sakralnych po przeprowadzonej  kontroli  w  MZD  Kielce,

* przesłania wyjaśnień dot. zamówienia udzielonego przez UM Kielce na wykonanie 14 kapliczek – stacji  drogi  krzyżowej  na  cmentarzu  komunalnym  w  Cedzynie.

r) MZD Kielce – 1,  dot.:

* przekazania pisma (skargi) w sprawie skorygowania rozwiązań komunikacyjnych dokonanych w związku z przebudową  ulicy 1-go Maja, które pomyłkowo złożono w  Sekretariacie  RIO  Kielce.

s) Rada Nieruchomości – 1,  dot.:

* przesłania informacji, iż  Izba nie jest organem właściwym do załatwienia sprawy dot. skargi na MZD Kielce i budowę przystanku przy ulicy 1-go Maja 121. Z przekazanej dokumentacji wynika, że Rada Nieruchomości wystąpiła już z pismami do właściwych organów.

t) Przewodniczący Platformy Obywatelskiej Koło Gminne - 1,  dot.:

* przesłania informacji o przeprowadzonej w UG Nowa Słupia kontroli doraźnej oraz stwierdzonych  tam  nieprawidłowościach.

u) Osoby prawne, osoby fizyczne – 30,  dot. przesłania informacji:

* o przekazaniu do KWP pisma, jakie wpłynęło do Izby, dotyczącego nieprawidłowości w rozliczeniach finansowych w TLiA „Kubuś” w Kielcach celem ewentualnego  wykorzystania  służbowego,

* że przedmiotowe pisma, jakie wpłynęły do Izby, zostaną uwzględnione w trakcie kompleksowej  kontroli  Gminy Klimontów  zaplanowanej  na  rok  bieżący,

* po przeprowadzonej w UMiG Stąporków kontroli kompleksowej, w sprawie zarzutów dot. sposobu realizacji zadania inwestycyjnego pn. ”Budowa sieci kanalizacyjnej wraz  
z  przyłączami  i pompowni  P3,  P4  w  Stąporkowie  przy  ulicy  Piłsudskiego”,

* że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała od Prezydenta Miasta Skarżysko-Kamienna odpowiedź, z której wynika, iż akta sprawy  zostały przekazane do SKO co w tym stanie  rzeczy  niecelowym  czyni  podejmowanie  dalszych  działań  ze  strony  Izby,

* o ewentualnym ujęciu przesłanego pisma do zbadania w trakcie aktualnie trwającej  kontroli  kompleksowej  Gminy  Fałków, 

* że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała odpowiedź Przewodniczącego RM Włoszczowa w sprawie rozpatrzenia przez Komisję Rewizyjną RM zarzutów wobec Burmistrza MiG,

* w sprawie zażalenia na Zarządzenie Wójta Gminy Górno dot. ustalenia stawki bazowej czynszu miesięcznego za 1m2 powierzchni użytkowej lokali mieszkalnych w Domu  Nauczyciela  na  terenie  Gminy  Górno,

* że w sprawie umowy zawartej w 1995 r. pomiędzy ZOZ Pińczów a właścicielem domu pogrzebowego Izba poprzez Starostę podjęła stosowne działania, o których to wynikach powiadomi odrębnie po otrzymaniu ostatecznych informacji,

* o przeprowadzonym postępowaniu przetargowym w sprawie dot. umowy zawartej pomiędzy PZOZ Pińczów a właścicielem Domu Pogrzebowego w  Pińczowie,

* o decyzji Prezesa RIO w sprawie odmowy udostępnienia wnioskowanej informacji publicznej za okres 1998-2002 roku dot. naruszenia dyscypliny finansów publicznych przez byłego  Wójta  Gminy  Klimontów,

* że w wskutek podjętych działań Wójt Gminy Obrazów przekazał do RIO stosowne wyjaśnienia w sprawie wypłaty w dniu 04.05.2010 r. jednorazowego dodatku uzupełniającego  dla  nauczycieli  za  2009  rok,

* o przeprowadzonych w latach 1998 – 2002 kontrolach w UG Klimontów, stwierdzonych przypadkach naruszenia dyscypliny finansów publicznych oraz skierowanym zawiadomieniu  do  Rzecznika  Dyscypliny  Finansów  Publicznych,

* że w wskutek podjętych przez Izbę działań Burmistrz MiG Chmielnik przekazał do RIO wyjaśnienia dot. opodatkowania podatkiem od nieruchomości działek wskazanych  w  skardze,

* że ze względu na fakt wykroczenia zagadnień poza kompetencje RIO (zawyżenia indywidualnego podatku od nieruchomości położonych w  miejscowości  Bliżyn oraz Skarżysko-Kamienna)  pisma  skierowano odpowiednio do Wójta Gminy Bliżyn  oraz  Prezydenta  Miasta  Skarżysko-Kamienna  celem  wyjaśnienia,

* o przekazaniu wniosku dot. nieprawidłowości w działalności UMiG Połaniec Przewodniczącemu RM celem podjęcia czynności sprawdzających w ramach kompetencji kontrolnych RM oraz powiadomienia Izby o wynikach podjętego postępowania  wyjaśniającego,

* w związku z pismem Wójta Gminy Krasocin z dnia 25.02.2010 r. w sprawie przeznaczenia wolnych środków finansowych pozostałych w budżecie gminy ze sprzedaży gruntów rolnych  w  miejscowości  Cieśle,

* o przeprowadzonej kontroli kompleksowej w UG Fałków, objęciu kontrolą zagadnień poruszonych w skardze dot. prawidłowości dokonywania odpisów na ZFŚS w Gminie  oraz  stwierdzonych  nieprawidłowościach,

* o przeprowadzonej w MOPR Kielce kontroli doraźnej, stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie udzielenia zamówienia publicznego oraz skierowaniu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów  publicznych,

* o przeprowadzonej w DPS Kielce kontroli doraźnej, stwierdzonych nieprawidłowościach w zakresie udzielenia zamówienia publicznego oraz skierowaniu zawiadomienia do Rzecznika Dyscypliny Finansów Publicznych o naruszeniu dyscypliny finansów  publicznych,

* że zarzuty dot. nabycia przez Gminę Kielce od SM „Domator” lokalu mieszkalnego przy ulicy Kowalczewskiego nie były związane z tematyką przeprowadzonej kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta Kielce. Izba wystąpiła do Prezydenta Miasta Kielce o wyjaśnienie sugerowanych nieprawidłowości. Otrzymaną odpowiedź przesłano  skarżącemu.

* że Izba nie jest organem właściwym do załatwienia sprawy dot. realizacji inwestycji pn. „Rozbudowa ulic usprawniających powiązania komunikacyjne Miasta Kielce, rozbudowa ul. 1-go Maja wraz z budową mostu herbskiego oraz rozbudową skrzyżowań przyległych ulic”. Z przekazanej dokumentacji wynika, że skarżący wystąpili już  z  pismami  do  właściwych  organów.

* o przeprowadzonej w UG Lipnik kontroli kompleksowej oraz poczynionych ustaleniach w zakresie  realizacji zadania pn.: ”Przebudowa dróg gminnych w m. Swojków”,

* że przedstawione w piśmie zagadnienia zostaną uwzględnione w trakcie kontroli kompleksowych UG Klimontów w 2010 roku oraz w UG Skalbmierz w 2011 roku, po zakończeniu  których  Izba  udzieli  stosownej  odpowiedzi,

*o braku możliwości wstrzymania wydania opinii o możliwości spłaty kredytu do złożonego przez Burmistrza M i G Osiek wniosku oraz niemożności przeprowadzenia kontroli  kompleksowej  gminy  w  trybie  natychmiastowym,

* że w wyniku podjętych działań Izba uzyskała od Wójta Gminy Nowa Słupia wyjaśnienia o wszczęciu przez UZP postępowania wyjaśniającego w sprawie udzielenia zamówienia publicznego pn. „Pakiet szkoleń dla osób bezrobotnych z Gminy Nowa Słupia”,

* dot. przeprowadzenia kontroli doraźnej w UG Pierzchnica w zakresie realizacji postępowania przetargowego o zamówienie publiczne pn. „Budowa zaplecza technicznego dla terenów sportowych oraz placu zabaw w miejscowości Ujny” z sugestią, iż sygnały zawarte w przedmiotowym piśmie zostaną uwzględnione w trakcie najbliższej kontroli kompleksowej  Gminy  Pierzchnica.

* o sytuacji finansowej w UMiG Osiek, tj. zaciągniętych przez Gminę zobowiązaniach oraz wydanej przez Skład Orzekający RIO Kielce opinii pozytywnie opiniującej  wniosek  Burmistrza  MiG w sprawie  możliwości spłaty  kredytu  w  wysokości  500.000  zł,

* że w dniu 02.09.2010 r. Skład Orzekający RIO Kielce wydał uchwałę Nr 79/2010 w sprawie możliwości spłaty kredytu długoterminowego przez MiG Osiek oceniając,  że  posiada  ona  możliwość  spłaty  wnioskowanego  kredytu,

* że kierowane do RIO wnioski w sprawie przeprowadzenia kontroli doraźnych (UM Kielce, Starostwo Powiatowe Kielce, UG Sitkówka-Nowiny) wykraczają poza ustawowe  kompetencje  Izby.

5. Sporządzanie dla Prezesa Izby informacji dotyczącej zawiadomień o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika.

W okresie 2010 r. wysłano 36 zawiadomień do Rzecznika w sprawie naruszenia dyscypliny finansów publicznych z kontroli przeprowadzonych w 2009  i 2010 roku, które obejmowały łącznie 79 przypadków  naruszenia  dyscypliny  finansów  publicznych.

W głównej mierze powiadomienia o naruszeniu dyscypliny dotyczyły przesłanek określonych ustawą z dnia 17 grudnia 2004 roku o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, poz. 114 z późn. zm.), w szczególności zaś:

* art. 5 ust. 1 pkt 1 – nieustalenia  należności  j.s.t.,

* art. 5 ust. 1 pkt 2 – niepobrania  należności  j.s.t.,

* art. 5 ust. 1 pkt 3 – dopuszczenia  do  przedawnienia  należności  j.s.t.,

* art. 6 pkt 1 – nieprzekazania  do  budżetu  jst  dochodów  w  należnej  wysokości,

* art. 6 pkt 2 – niedokonania wpłaty do budżetu w należnej  wysokości  nadwyżki  środków obrotowych  przez  zakład  budżetowy,

* art. 8 pkt 1 - przekazania  dotacji  z  naruszeniem  zasad  lub  trybu  jej  udzielania, 

* art. 8 pkt 2 – nierozliczenia  przekazanej  dotacji, 

* art. 11 ust. 1 – dokonania  wydatków  ze  środków  publicznych  z  przekroczeniem  zakresu  upoważnienia,

* art. 14 pkt 1 i pkt 2 – opłacenia składek na ubezpieczenie społeczne i zdrowotne z przekroczeniem  terminu  zapłaty,

* art. 14 pkt 5 – opłacenia  przez  jednostkę sektora finansów publicznych składek na PFRON  z  przekroczeniem  terminu  zapłaty,

* art. 15 – przekroczenia upoważnienia do zaciągania zobowiązań jednostki  sektora finansów publicznych,

* art. 16 ust. 1 – niewykonania zobowiązania jednostki sektora finansów publicznych, którego  skutkiem  była  zapłata  odsetek,  kar  lub  opłat,

* art. 17 ust. 1 pkt 1 – udzielenia zamówienia publicznego wykonawcy, który nie został wybrany  w  trybie  określonym  w  przepisach  o  zamówieniach  publicznych,

* art. 17 ust. 1 pkt 2 lit.a – udzielenia zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych  dotyczących przesłanek  stosowania poszczególnych trybów  udzielenia  zamówienia  publicznego,

* art. 17 ust. 1 pkt 2 lit.b – zaniechania zamieszczenia ogłoszenia w postępowaniu o udzielenie  zamówienia  publicznego,

* art. 17 ust. 1 pkt 3 – udzielenia zamówienia publicznego, którego przedmiot został określony  w  sposób  naruszający  zasady  uczciwej  konkurencji,

* art. 17 ust. 2 pkt 1 – zawarcia umowy w sprawie zamówienia publicznego bez zachowania formy  pisemnej,

* art. 17 ust. 5 – nie wyłączenia z postępowania o udzielenie zamówienia publicznego osoby podlegającej wyłączeniu z takiego postępowania na podstawie przepisów o zamówieniach publicznych,

* art. 17 ust. 6 – zmiany umowy w sprawie zamówienia publicznego z naruszeniem przepisów o zamówieniach publicznych,

* art. 18 pkt 1 – zaniechania przeprowadzenia, rozliczenia inwentaryzacji oraz przeprowadzenia inwentaryzacji w sposób  niezgodny z  przepisami  ustawy o rachunkowości,

* art. 18 pkt 2 – wykazania w sprawozdaniu budżetowym danych niezgodnych z danymi wynikającymi z ewidencji księgowej  albo  nie sporządzenia w terminie sprawozdania z wykonania  procesów  gromadzenia  środków  publicznych  i  ich  rozdysponowania.

Informacje dotyczące zawiadomienia o naruszeniu dyscypliny finansów publicznych, przesłanych i oczekujących na przekazanie do Rzecznika DFP, były sporządzane dla Prezesa Izby  na  bieżąco,  2  dni  po  zakończeniu  danego  miesiąca.
6. Omówienie wyników i przedstawienie istotnych ustaleń z kontroli na posiedzeniu Kolegium.

Powyższy  punkt  jest  realizowany  w  miarę  zaistniałych  potrzeb.

7. Prowadzenie ewidencji komputerowej nieprawidłowości stwierdzonych w wyniku kontroli przeprowadzonych w j.s.t. realizowane było na bieżąco przez WIAS.
8. Przeprowadzanie kontroli wewnętrznej w Izbie w zakresie pobierania i gromadzenia środków publicznych, zaciągania zobowiązań finansowych, dokonywania wydatków ze środków publicznych, udzielania zamówień publicznych oraz zwrotu środków publicznych. 
Nie była przeprowadzona kontrola wewnętrzna przez osoby wymienione w Zarządzeniu Prezesa RIO Nr 1/2006 z 15.03.2006 r.
III
Sprawozdawczość
1
Wydział Informacji, Analiz i Szkoleń za 2010 roku skontrolował i wprowadził do ewidencji komputerowej:

· 1.000 sprawozdań Rb – 27S z wykonania planu dochodów budżetowych j.s.t, w tym 350 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 947 sprawozdań Rb – 28S z wykonania planu wydatków budżetowych j.s.t, w tym 297 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 850 sprawozdań Rb – NDS o nadwyżce/deficycie, w tym 330 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 609 sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, w tym 89 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 675 sprawozdań Rb – N o stanie należności w tym 155 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 130 sprawozdań Rb – PDP z wykonania podstawowych dochodów podatkowych 
w tym 28 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 147 zbiorczych sprawozdań Rb – 30 z wykonania planów finansowych zakładów budżetowych w tym 38 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 47 sprawozdań Rb – 31 z wykonania planów finansowych gospodarstw pomocniczych w tym 5 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 164 sprawozdania Rb – 33 z wykonania planów finansowych funduszy celowych nie posiadających osobowości prawnej w tym 16 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 554 sprawozdania Rb – 34 z wykonania planów finansowych dochodów własnych jednostek budżetowych i wydatków nimi sfinansowanych w tym 33 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 141 sprawozdań Rb –ST o stanie środków na rachunkach bankowych samorządowych jednostek budżetowych/jednostek samorządu terytorialnego w tym 11 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 503 sprawozdania Rb – 27ZZ z wykonania planu dochodów związanych z realizacją zadań z zakresu administracji rządowej oraz innych zadań zleconych jednostkom samorządu terytorialnego ustawami w tym 41 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 493 sprawozdania Rb-50 o dotacjach na zadania z zakresu administracji rządowej zlecone jednostkom samorządu terytorialnego w tym 30 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 501 sprawozdań Rb-50 o wydatkach budżetowych z wykonania zadań z zakresu administracji rządowej zleconych jednostkom samorządu terytorialnego w tym 
38 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości.

· 159 sprawozdań Rb - UZ uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych, w tym 29 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 130 sprawozdań Rb. - UN uzupełniające o stanie należności
Sprawozdania sporządzone nieprawidłowo, na wniosek pracowników Izby, były korygowane przez osoby je sporządzające. Sprawozdania te w formie skorygowanej zostały wprowadzone ponownie do ewidencji komputerowej.

Wnioski o przyznanie części rekompensującej subwencji ogólnej nie wpłynęły do Izby w 2010 roku

Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 10 grudnia 2001 r. w sprawie rodzajów i zasad sporządzania sprawozdań w zakresie państwowego długu publicznego oraz poręczeń 
i gwarancji jednostek sektora finansów publicznych Izba sprawdziła i wprowadziła do ewidencji komputerowej:

· 1.258 zbiorczych sprawozdań Rb – Z o stanie zobowiązań wg tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 43 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 280 sprawozdań Rb - UZ - roczne sprawozdania uzupełniające o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych w tym 4 sporządzone po skorygowaniu nieprawidłowości,

· 1.339 zbiorczych sprawozdań Rb – N o stanie należności jednostek sektora finansów publicznych posiadających osobowość prawną, dla których organem założycielskim lub nadzorującym są jednostki samorządu terytorialnego w tym 118 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości,
· 332 sprawozdania Rb – UN – roczne sprawozdania uzupełniające o stanie należności
z tytułu papierów wartościowych według wartości księgowej w tym 8 sporządzonych po skorygowaniu nieprawidłowości

Do Wydziału Informacji, Analiz i Szkoleń wpływają sprawozdania z zakresu pomocy publicznej dla przedsiębiorców z WFOŚ, informacje o zaległościach w spłacie podatków, sprawozdania o udzielonej pomocy de minimis w rolnictwie i rybołówstwie oraz innej niż pomoc de minimis, które następnie przekazywane są według. właściwości do Ministerstwa Finansów, UOKiK, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Kolejnym rodzajem sprawozdań wpływającym do WIAS-u są sprawozdania z wysokości średnich wynagrodzeń nauczycieli na poszczególnych stopniach awansu zawodowego 
w szkołach prowadzonych przez jednostkę samorządu terytorialnego. W 2010 roku wpłynęło ich 117. Po kontroli zostają one przesłane do innej regionalnej izby a następnie zbiorczo do Ministerstwa Edukacji.
2)
Pracownicy WIAS kontrolują zgodność planu dochodów i wydatków budżetowych wykazywanych w sprawozdaniach z planem po zmianach na podstawie ewidencji komputerowej uchwał.

3)
W 2010 roku skontrolowano pod względem formalnym i rachunkowym 130 projektów budżetów jednostek samorządu terytorialnego.

4)
W 2010 roku skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 4.134 uchwał zarządów, zarządzeń wójtów (prezydentów, burmistrzów) zmieniających budżet j.s.t.
5)
Zgodnie z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegółowych zasad rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego oraz niektórych jednostek sektora finansów publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 142, poz. 1020) do Izby w  2010 r. wpłynęło 130 bilansów z wykonania budżetu, 127 bilansów jednostek budżetowych, 66 bilansów zakładów budżetowych, 17 bilansów gospodarstw pomocniczych a także 130 skonsolidowanych bilansów j.s.t. Ponadto 
w 2010 r. wpłynęło 210 zestawień zmian w funduszu jednostki oraz 210 rachunków zysków 
i strat jednostki.

Bilanse z wykonania budżetu oraz bilanse zbiorcze jednostek i zakładów budżetowych zostały skontrolowane pod względem rachunkowy, formalnym oraz wpisane do ewidencji komputerowej

6)
W 2010 skontrolowano pod względem rachunkowym i formalnym oraz wprowadzono do ewidencji komputerowej 129 uchwał budżetowych oraz 1.709 uchwał zmieniających budżet podejmowanych przez Rady j.s.t.

7)
Bilanse skonsolidowane skontrolowano pod względem rachunkowym oraz formalny 
i przekazano do Ministerstwa Finansów.
IV
Działalność informacyjna i szkoleniowa w zakresie spraw objętych nadzorem i kontrolą
1-2)
Realizując działalność szkoleniową za 2010 r. Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach  zorganizowała 13 szkoleń dla pracowników jednostek samorządu terytorialnego w których ogółem wzięło udział 2.022 osoby w tym 46 pracowników RIO.

Pierwsze szkolenie zorganizowano dla głównych księgowych oraz pracowników służb finansowych na temat „ Zamknięcie ksiąg rachunkowych w urzędach jednostek samorządu terytorialnego” oraz drugie szkolenie „Zamknięcie ksiąg rachunkowych w samorządowych jednostkach i zakładach budżetowych”. Z uwagi na bardzo duże zainteresowanie szkolenie to odbyło się w dwóch terminach. Ogółem w szkoleniu tym wzięło udział 473 osoby. 

Następne szkolenie zorganizowano dla przewodniczących organów stanowiących, przewodniczących i członków komisji rewizyjnych organów stanowiących, wójtów burmistrzów, prezydentów, pracowników samorządowych na temat „Status prawny i zadania komisji rewizyjnej, procedury kontroli komisji rewizyjnej w procesie udzielania absolutorium dla wójta, burmistrza, prezydenta, zarządu jednostek samorządu terytorialnego”. W szkoleniu tym wzięło udział 70 osób.

Dla skarbników oraz pracowników służb podatkowych zorganizowano szkolenie na temat „Rozliczenia VAT w jednostkach organizacyjnych samorządu terytorialnego” w którym wzięło udział  66 osób.

W związku ze zmianą ustawy o sprawozdawczości  dla skarbników oraz pracowników służb finansowych zorganizowano szkolenie na temat: „Zmiany w sprawozdawczości budżetowej”. Szkolenie to z uwagi na ogromne zainteresowanie również odbyło się w dwóch terminach i ogółem udział wzięło 375 osób.

Kolejnym szkoleniem było szkolenie dla wójtów burmistrzów prezydentów starostów skarbników oraz pracowników zajmujących się zamówieniami publicznymi w j.s.t na temat „Udzielanie i wykonywanie zamówień publicznych w bieżącej praktyce samorządowej po nowelizacji regulacji prawnej”. W szkoleniu tym wzięło udział  143 osoby.

Ostatnim szkoleniem w I półroczu 2010 r było szkolenie na temat :Wieloletnia prognoza finansowa” oraz „Kontrola zarządcza w j.s.t”.  W szkoleniu wzięło udział 159 osób  

W w/w szkoleniach wzięło również udział 15 pracowników RIO

Szkolenie dla skarbników i pracowników służb finansowych j.s.t  na temat „Projekt budżetu na 2011 r.”. 

Kolejne zorganizowano dla skarbników i pracowników służb podatkowych j.s.t. Tematem szkolenia były „Podatki i opłaty lokalne – najnowsze problemy” 

Ostatnie 2 szkolenia z uwagi na duże zainteresowanie zorganizowano dla skarbników

i pracowników służb finansowych j.s.t. w tym księgowych jednostek budżetowych i zakładów budżetowych na temat: „Zmiany w zasadach rachunkowości i planach kont budżetów j.st. oraz samorządowych jednostek i zakładów budżetowych wynikające z przepisów rozporządzenia Ministra Finansów z 5 lipca 2010 r. oraz zasady prowadzenia ksiąg rachunkowych”.

W szkoleniach w okresie IV kwartału wzięło ogółem udział 737 osób w tym 31 pracowników RIO.

Wykłady w w/w szkoleniach prowadzili pracownicy Regionalnej Izby Obrachunkowej 
w Kielcach, Olsztynie i Białymstoku oraz wykładowca Uniwersytetu Ekonomicznego 
w Krakowie.

3)
Wymiana doświadczeń między naczelnikami wydziałów odbywała się na spotkaniach organizowanych przez Regionalne Izby Obrachunkowe

4)
Za 2010 r. udzielono 80 odpowiedzi na zapytania skierowane z jednostek samorządu terytorialnego. Odpowiedzi dotyczyły następujących problemów:

· zasad podawania do publicznej wiadomości wykazu osób którym udzielono ulg, odroczeń, umorzeń lub rozłożono na raty podatki,

· wymiany posadzki w pomieszczeniu znajdującym się w budynku OSP ze środków utrzymania gotowości bojowej, 

· ujmowania w sprawozdaniach Rb Z i Rb N należności i zobowiązań z tytułu opłat z ochrony środowiska, opłaty produktowej i dodatkowej opłaty produktowej,

· obowiązku kontrasygnaty skarbnika w związku z ustaleniami kontroli NIK,

· finansowania z budżetu kosztów usuwania azbestu,

· klasyfikacji budżetowej środków zasadzonych na rzecz GOPS,

· możliwości i formy finansowania budowy kolektorów słonecznych na budynkach prywatnych,

· rezygnacji sołectwa z funduszu soleckiego i możliwość wprowadzania zmian do zgłoszonych przedsięwzięć,

· klasyfikacji budżetowej dla zwrotu kwot przekazanych przez gminy na wkład własny na realizację zadania inwestycyjnego w ramach RPO,

· zakresu i sposobu wprowadzania zmian do budżetu oraz uprawnień do zmian wydatków na wynagrodzenia,

· możliwości zapłaty za badania lekarskie osób nietrzeźwych ze środków GPRPA,

· wprowadzenia zmian do budżetu i planów finansowych w związku ze zmianą klasyfikacji budżetowej,

· dotacji dla organizacji pożytku publicznego udzielanej w transzach( wieloletniej) lub wykazywanej jako wydatek niewygasający,

· obowiązku rozliczania dotacji podmiotowej udzielonej instytucji kultury,

· wystawiania faktur z tytułu pomocy rzeczowej w ramach ZFŚS,

· wynagrodzenia dla profilaktyka ze środków przeciwdziałania alkoholizmowi 
i dofinansowania izby wytrzeźwień,

· rozliczania dotacji dla przedszkola za ucznia niebędącego mieszkańcem gminy dotującej oraz zastosowania klasyfikacji,

· wprowadzania zmian do budżetu w związku ze zmianami w klasyfikacji budżetowej,

· rachunków dochodów własnych z darowizn w związku ze zmianą przepisów 
o finansach publicznych,

· finansowania z dotacji remontów szkół, wynagrodzeń pracowników, obsługi finansowo- księgowej, terminu rozliczenia dotacji,

· wykazywania w sprawozdaniach finansowych przez Urząd Pracy środków z Funduszu Pracy,

· wystawiania poleceń wyjazdów służbowych i zwrotu kosztów podróży członków GKRPA przez Prezydenta Miasta,

· formy pomocy dla rolników na budowę przydomowych oczyszczalni ścieków, 

· obowiązku remontów budynku przychodni zdrowia przez organ założycielski,

· możliwości zawarcia umowy przez jednostkę budżetową na dostawę art. żywnościowych na rok szkolny 2009/2010,

· kompetencji organów i sposobu dokonywania zmian w budżetach jst oraz wskazania „odrębnych przepisów”,

· określenia podatnika podatku VAT,  

· rodzaju umowy na najem lokalu użytkowego dla Towarzystwa Ziemi Samsonowskiej,

· obowiązku wydawania dziennych wyciągów bankowych (potwierdzonych) przy korzystaniu z systemu bankowości elektronicznej,

· interpretacji art. 90 ust 3 d ustawy o systemie oświaty (określenie wydatków bieżących), 

· rodzaju umowy dotyczącej zatrudnienia konserwatora-kierowcy samochodu ochotniczej straży pożarnej,

· stanowiska Regionalnej Izby Obrachunkowej w sprawie możliwości dysponowania środkami budżetowymi w ramach funduszu sołeckiego,

· stosowanie klasyfikacji budżetowej dotyczącej dochodów i wydatków związanych 
z prowadzeniem pływalni,

· zwiększania odpisu na zakładowy fundusz świadczeń socjalnych w samodzielnym publicznym zespole podstawowej opieki zdrowotnej,

· sposobu finansowania kosztów badania ewalucyjnego przez Powiatowy Urząd Pracy,

· możliwości kwalifikowania kosztów reklamy w rozliczeniu dotacji podmiotowych,

· odpowiedzialności podmiotów finansowanych ze środków publicznych za zawarte umowy ubezpieczenia grupowego na życie pracowników,

· stanowiska w sprawie realizacji inwestycji dot. budowy kanalizacji sanitarnej za pośrednictwem związku międzygminnego,

· stanowiska w sprawie zawarcia umowy grupowego ubezpieczenia dla pracowników samorządowych nie naruszając ustawy o finansach publicznych,

· dokonywania zmian w planie wydatków w ramach działu w zakresie wydatków bieżących

· przekazywania dotacji dla instytucji kultury na realizacje inwestycji w ramach Projektu z udziałem środków RPO,

· tworzenia w trakcie roku budżetowego rezerw celowych,

· pobierania odsetek za zwłokę od niezapłaconych w terminie opłat za odbiór odpadów komunalnych,

· przeznaczenia środków pochodzących z gminnego programu profilaktyki 
i rozwiązywania problemów alkoholowych na pokrycie kosztów badań lekarskich osób nietrzeźwych zatrzymanych przez Policję,

· zakwalifikowania opłat za odpady komunalne do jednej z proponowanych kategorii,

· wynagrodzeń (dodatki spisowe) dla członków gminnego biura spisowego ,

· przekazywania dotacji dla organizacji i podmiotów działających w ramach ustawy 
o pożytku publicznym i wolontariacie,

· zwrotu dotacji w związku z naruszeniem przepisów prawa zamówień publicznych,

· rodzaju świadczeń, które mieszczą się w katalogu zadań realizowanych przez zakłady budżetowe,

· częściowego zwrotu przez gminę kosztów delegacji i noclegów dla pracowników podnoszących kwalifikacje na studiach podyplomowych współfinansowanych ze środków unijnych,

· współfinansowania przez gminę modernizacji parkingów na terenach stanowiących jej własność, a będących w użytkowaniu wieczystym spółdzielni,

· finansowania przez gminę różnicy wydatków między kosztami jakie ponosi gmina za odbiór odpadów komunalnych a faktycznymi wpływami z tego tytułu,

· sposobu ewidencji księgowej kwoty ryczałtu jaką rodzinny dom dziecka otrzymuje miesięcznie na utrzymanie każdego dziecka,

· sposobu zaklasyfikowania § 4080 do odpowiedniej kolumny załącznika o wydatkach budżetowych,

· dotowania przez gminę oddziału przedszkolnego funkcjonującego w szkole podstawowej,

· wskazania podstawy prawnej, na podstawie której środki otrzymane z PFRON wprowadzane są na dochody budżetu,

· możliwości finansowania z budżetu gminy usługi usuwania wyrobów z azbestem, realizowanej przez gminę na nieruchomościach należących do osób fizycznych,

· prośby dyrektora instytucji kultury o ufundowanie nagrody pieniężnej lub rzeczowej dla uczestnika konkursu fotograficznego przez Prezesa RIO,

· możliwości wsparcia Policji w formie transferu pieniężnego oraz ponoszenia wydatków bezpośrednich,

· możliwości wykupu wierzytelności j.s.t. przez banki,

· możliwość jednoczesnego pełnienia funkcji sołtysa i radnego,

· prowadzenia przez jednostkę budżetową działalności w postaci przygotowania 
i sprzedaży posiłków dla podopiecznych ośrodka pomocy społecznej

· możliwości przejęcia zadań z zakresu administracji rządowej i sfinansowania ich ze środków własnych gminy,

· interpretacji art. 26 ust. 8 ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania zmian w paragrafach wynagrodzeniowych i pochodnych.

Poza tym, na bieżąco udzielane są odpowiedzi na pytania kierowane drogą telefoniczną i za pośrednictwem poczty elektronicznej.

5)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach uczestniczyła w pracach nad sprawozdaniem z działalności Izb oraz wykonania budżetów przez j.s.t. za 2009 rok. Sprawozdanie to zostało przyjęte przez Krajową Radę Regionalnych Izb Obrachunkowych i przedłożone Sejmowi i Senatowi R.P..
6)
Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w 2010 roku wydała 1 Zeszyt Problemowy (Nr 41/2010), dotyczący działalności kontrolnej, zawierający informacje 
o wynikach kontroli dotyczących 2009 roku.
V
Obsługa Regionalnej Komisji Orzekającej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych
1.
	1

	 Sprawy czekające na rozstrzygnięcie wg stanu na początek roku sprawozdawczego


	 liczba obwinionych


	12



	2

	 Złożone wnioski o ukaranie


	 liczba obwinionych


	112

	3

	 Wnioski przekazane do innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	4

	 Wnioski przekazane z innej komisji orzekającej


	 liczba obwinionych


	-

	5

	 Sprawy przekazane z Głównej Komisji Orzekającej do ponownego rozpoznania


	 liczba obwinionych


	2

	6

	 Sprawy w toku oczekujące na rozstrzygnięcie wg stanu na koniec roku sprawozdawczego


	 liczba obwinionych


	15


II.

	1


	 2


	 3


	 4



	7

	 Sprawy rozstrzygnięte w ciągu roku (ogółem)


	 liczba obwinionych


	111

	8

	 Rozstrzygnięcia o umorzeniu postępowania


	 liczba obwinionych


	40

	9

	 Wydane orzeczenia w kwestii odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (ogółem)


	 liczba obwinionych


	71

	10

	 Orzeczenia o uniewinnieniu


	 liczba uniewinnionych


	20

	11

	 Orzeczenia o uznaniu odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (ogółem)

   - z tego:
	 liczba odpowiedzialnych


	51

	12

	          - odstąpiono od wymierzenia kary


	 liczba ukaranych


	28

	13

	          - ukarano (ogółem)

              - z tego:


	 liczba ukaranych


	23

	14

	                     - karą upomnienia


	 liczba ukaranych


	20

	15

	                     - karą nagany


	 liczba ukaranych


	3

	16

	                     - karą pieniężną


	 liczba ukaranych


	-

	17

	                     - karą przewidzianą w art. 31 ust. 1 pkt 4 ustawy*)

	 liczba ukaranych


	-


III.
	18

	 Liczba rozstrzygnięć o umorzeniu postępowania (ogółem)

   - z tego:


	 liczba zarzutów


	56

	19

	          - umorzenia postępowania wskutek przedawnienia orzekania


	 liczba zarzutów


	0

	20

	          - umorzenia postępowania, gdy zarzucanego czynu nie popełniono


	 liczba zarzutów


	0

	21

	          - umorzenia postępowania, gdy w zarzucanym  czynie brak jest znamion naruszenia dyscypliny finansów publicznych


	 liczba zarzutów


	0

	22

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi  się odpowiedzialności za naruszenie 

           dyscypliny finansów publicznych w przypadku działania lub zaniechania 

           podjętego wyłącznie w celu ograniczenia  skutków zdarzenia losowego


	 liczba zarzutów


	1

	23

	          - umorzenia postępowania, gdy nie dochodzi się odpowiedzialności za naruszenie 

           dyscypliny finansów publicznych, którego stopień szkodliwości dla finansów 

           publicznych jest znikomy


	 liczba zarzutów


	55

	24

	          - inne


	 liczba zarzutów


	-


IV.
	Osobom odpowiedzialnym za naruszenie dyscypliny finansów publicznych (wykazanym w części II - wiersz 11) przypisano czyny z poszczególnych art. ustawy*):



	25

	 Art. 5


	 liczba czynów


	12

	26

	 Art. 6


	 liczba czynów


	16

	27

	 Art. 7


	 liczba czynów


	-

	28

	 Art. 8


	 liczba czynów


	5

	29

	 Art. 9


	 liczba czynów


	12

	30

	 Art. 10
	 liczba czynów


	-

	31

	 Art. 11


	 liczba czynów


	20

	32

	 Art. 12


	 liczba czynów


	-

	33

	 Art. 13


	 liczba czynów


	-

	34

	 Art. 14


	 liczba czynów


	4

	35

	 Art. 15


	 liczba czynów


	16

	36

	 Art. 16


	 liczba czynów


	10

	37

	 Art. 17


	 liczba czynów


	41

	38

	 Art. 18


	 liczba czynów


	37


V.
	39

	 Łączna wysokość wymierzonych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-



	40

	 Średnia wysokość wymierzonej kary pieniężnej


	 średnia kara w zł


	-



	41

	 Łączna kwota wyegzekwowanych kar pieniężnych


	 suma w zł


	-



	42

	 Łączna wysokość orzeczonych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	14.351,93

	43

	 Łączna kwota wyegzekwowanych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa


	 suma w zł


	13.536,92


Informacja

1) Na łączną kwotę 13.536,92 zł wyegzekwowanych kosztów postępowania należnych Skarbowi Państwa składa się:

- 227,54 zł  x 21 osób uznane za winne =  5.414,43 zł

- 271,67 zł x 28 osób uznane za winne = 7.606,76 zł

- 257,80 zł jedna osoba uznana za winną (egzekucja należności) 

- 257,93 zł jedna osoba uznana za winną (egzekucja należności) 

2) Wyjaśnienie dotyczące spraw, które nie zostały rozstrzygnięte w roku sprawozdawczym: 

Wpływ wniosku, data przedawnienia i data rozprawy na 2011r. (z pozycji 6)

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 2.07.2003 r. – sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem w Prokuraturze, a następnie w Sądzie, sprawa jest skomplikowana i nieznany jest termin jej zakończenia – przedawnienie w dniu 30.07.2005 r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 5.09.2003 r. – sprawę zawieszono w związku z prowadzonym postępowaniem w Prokuraturze, a następnie w Sądzie, sprawa jest skomplikowana i nieznany jest termin jej zakończenia – przedawnienie w dniu 03.10.2005 r.

- wniosek o ukaranie (2 obwinionych) wpłynął w dniu 2.11.2010 r. – rozprawę na uzasadniony wniosek obwinionego odroczono. Sprawa rozpoznana w dniu 18.01.2011 r., przedawnienie -  2.06.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 8.12.2010 r. – sprawę rozpoznano w dniu 11.01.2011 r., przedawnienie – 27.02.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 8.12.2010r. – sprawę rozpoznano w dniu 13.01.2011 r., przedawnienie – 7.09.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 10.12.2010 r. – sprawę wyznaczono na 4.01.2011r. Obwiniony nie stawił się. Rozprawę odroczono z uwagi na art. 125 pkt 1 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Rozprawę wyznaczono na dzień 1.02.2011r,. przedawnienie – 2.03.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 14.12.2010r. – sprawę rozpoznano 
w dniu 20.01.2010r, przedawnienie- 8.04.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 20.12.2010 r.- rozprawa przypada na dzień 3.02.2011r., przedawnienie-13.01.2014r.

 - wniosek o ukaranie (4 obwinionych) wpłynął w dniu 21.12.2010 r.- rozprawa przypada na dzień 25.01.2011r., przedawnienie- 8.09.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 28.12.2010r. r.- rozprawa przypada na dzień 27.01.2011r., przedawnienie- 30.01.2014r.

- wniosek o ukaranie (1 obwiniony) wpłynął w dniu 22.10.2010r. Rozprawę odroczono z uwagi  na art. 30 ust. 2 ustawy o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów publicznych. Rozprawę wyznaczono  na dzień 15.02.2010 r., przedawnienie - 13.04.2015r.

VI.
Organizacja oraz bieżąca obsługa Izby

1
Sprawozdanie z wykonania budżetu Izby za 2009 rok oraz sprawozdania działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za 2009 rok opracowano i przekazano do Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji w dniu 31.03.2010 roku.

2
Sprawozdanie z wykonania budżetu oraz rocznego ramowego planu pracy, w tym planu kontroli za 2009 rok opracowano i przekazano do MSWiA w dniu 31.03.2010 roku.

3
Sprawozdanie z działalności kontrolnej i informacyjno-szkoleniowej za I półrocze 2010 roku sporządzone w dniu 29.09.2010 roku, zostało przyjęte Uchwałą Kolegium RIO.

4
Opracowano i uchwalono ramowy plan pracy wraz z planem kontroli na 2011 rok, który przesłano do MSWiA w dniu 29.12.2010 roku.

5
Nie opracowano i nie uchwalano wniosków do projektu budżetu Izby na 2011. 

6
Przygotowanie i przesłanie do Departamentu Budżetu MSWiA projektu budżetu Izby na 2011 rok odbyło się 16.08.2010 roku.

7
Sporządzenie i przekazanie kwartalnych sprawozdań z działalności Izby do Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji odbywało się według terminów określonych pismem z dnia 28.06.2010 roku – DB-S-0372-7-309/2010.

8
Obsługa administracyjna i techniczna Izby odbywała się na bieżąco.

9
Prowadzenie obsługi finansowo-księgowej Izby odbywało się na bieżąco.

10
W Izbie na bieżąco prowadzone jest archiwum zakładowe.

11
Nadzór nad siecią komputerową, w tym modernizacja istniejących i wdrażanie nowych programów komputerowych oraz aktualizacja strony BIP realizowane są bieżąco.
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