Kielce, dnia 18 czerwca 2012 .
WK-60.25.2518.2012

Pan Wlodzimierz Wawrzkiewicz
Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pézn. zm.), przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy w Osieku, w dniach
od 23 kwietnia do 18 maja 2012 roku dorazna kontrolg gospodarki finansowej Gminy Osiek
w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia
2008 roku do dnia zakonczenia kontroli. Protokét kontroli omowiono i podpisano dnia
18 maja 2012 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodark¢ finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usunigcia stwierdzonych nieprawidtowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Pracodawcy — Burmistrz Miasta i Gminy oraz dyrektorzy placowek oswiatowych nie
przekazali do dnia 31 grudnia 2011 roku — na wyodrgbniony rachunek bankowy odpisu na
zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych w prawidtowej wysokosci. Zaleglosci z tytulu
nieprzekazanego odpisu na rachunek Funduszu na dzien 31 grudnia 2011 roku za okres od 1
stycznia 2008 roku stanowily kwote 702.142,07 zi. Nieprawidlowos$¢ powyzsza stanowi
naruszenie art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu $wiadczen
socjalnych oraz art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela.
W/w kwota na dzien 31 grudnia 2011 roku stanowita zobowiazania wymagalne, ktore nie
zostaly ujete w ksiggach rachunkowych, a w konsekwencji nie wykazano ich
w sprawozdaniach budzetowych oraz finansowych. Nie ujgcie zobowiazan z tytulu
nieprzekazanych terminie odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych w ksiggach
rachunkowych jednostek skutkuje tym, ze ksiggi rachunkowe w tym zakresie byly nierzetelne,
co narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz.U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223 z pbézn. zm.). Roé6wnoczesnie
stwierdzono w czasie kontroli, ze badanym okresie w jednostkach nieprawidtowo naliczano
I uyjmowano w ksiggach rachunkowych zobowiazania z tytulu odpisu na Fundusz, ktore to
nastepnie wyksiegowywano. Tym sposobem w latach 2009 - 2011 wyksiegowano z ewidencji
zobowiazania z tego tytulu na kwote 909.179,20 zt ogétem.

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosci ponoszq Burmistrz oraz dyrektorzy placowek
oswiatowych.
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Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1  Zdarzenia gospodarcze ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych 1 wykazywac
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku 0 rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r., Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.). Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie,
aby zapisy odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

12 W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowa¢ wszystkie obciazajace
jednostke koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci.

1.3  Uja¢ w ksiggach rachunkowych 2012 roku zobowiazania z tytutu nieprzekazanych
w terminie, w prawidtowej wysokos$ci odpisoOw na zaktadowy fundusz $§wiadczen socjalnych.
1.4  Przekaza¢ zalegte odpisy za lata 2008 — 2011 na rachunki bankowe zaktadowych
funduszy swiadczen socjalnych.

1.5  Dokonaé rzetelnego wyliczenia kwoty naleznego odpisu na ZFSS dla urzedu miasta
i gminy oraz jednostek oswiatowych za lata 2003 — 2007, uja¢ w ksiggach rachunkowych
2012 roku zobowiazania z tego tytulu. Przekazaé zalegte odpisy w wyliczonych kwotach
za lata 2003 — 2007 na rachunki bankowe funduszy $wiadczen socjalnych.

1.6 O wysokosci wyliczonej kwoty naleznego odpisu funduszu §wiadczen socjalnych za
lata 2003 — 2007 dla urzedu miasta i gminy oraz jednostek oswiatowych, ujeciu zobowiazania
z tego tytutu w ksiggach rachunkowych 2012 roku i przelaniu tych kwot na rachunki bankowe
wiasciwych funduszy $wiadczen socjalnych powiadomié¢ odrebnie Izbg.

2. Do naliczania wysokosci odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w Urzedzie Miasta 1 Gminy w latach 2009-2011 przyjmowano przecigtng liczbe
zatrudnionych os6b, zamiast przecigtnej liczby zatrudnionych (w przeliczeniu na etaty),
obejmujacej pracownikow zatrudnionych w pelnym i niepelnym wymiarze czasu pracy (po
przeliczeniu na pelny wymiar czasu pracy). Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie § 1
rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349).

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosé¢ ponoszq Kierownik Referatu Administracyjno-
Organizacyjnego oraz Burmistrz.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Do naliczenia wysokosci odpisu na zakltadowy fundusz $wiadczen socjalnych przyjmowac
faktycznie przecigtng liczbg zatrudnionych, obejmujaca pracownikdw zatrudnionych
w pelnym 1 niepelnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar czasu pracy),
stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009
roku w sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu
na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43, poz. 349) w zwiazku z art. 5
ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U.
z 1996 r. Nr 70, poz. 335, z p6zn. zm.).

3. Pracodawcy — Burmistrz Miasta i Gminy oraz dyrektorzy placowek o$wiatowych
nieterminowo przekazywali na wyodrgbniony rachunek bankowy Funduszu $rodki
finansowane z tytutu odpisow na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych. Nieprawidtowos¢
narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zakltadowym funduszu §wiadczen
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socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70, poz. 335 z pdzn. zm.), zgodnie z ktorym termin
przekazania na rachunek bankowy Funduszu odpisu za dany rok nalezy przekazywac¢ do dnia
30 wrzesnia tego roku z tym, ze w terminie do dnia 31 maja tego roku pracodawca winien
przekaza¢ kwotg stanowiaca co najmniej 75% rownowartosci odpisu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Burmistrz oraz dyrektorzy placowek
oswiatowych.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Przekazywa¢ na rachunek bankowy Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych nalezny
odpis w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 z pdzn. zm.)
tj. rownowarto$¢ dokonanych odpisow na dany rok kalendarzowy przekazywaé w terminie do
dnia 30 wrzes$nia tego roku, z tym ze w terminie do dnia 31 maja tego roku przekazywac
kwotg stanowiaca co najmniej 75% réwnowartosci odpisOw.

4. Burmistrz MiG Osiek nie przekazywal podleglym jednostkom budzetowym s$rodkoéw
finansowych w wysokos$ciach umozliwiajacych terminowa realizacj¢ planéw finansowych
wydatkow, w tym na dokonanie odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych.
Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie przepisoOw art. 11 ust. 1 oraz art. 247 ust. 1 1 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4
Przekazywa¢ podlegtym jednostkom budzetowym $rodki na realizacje¢ planu finansowego,
w tym na terminowe dokonanie odpiséw na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.

5. W rocznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkow budzetowych Rb-28S za okres

od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2011 roku stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

- w sprawozdaniu Publicznej Szkoly Podstawowej w Pliskowoli w kolumnie 9 —

»Zobowiazania wymagalne” wykazano w rozdziale 80101, w paragrafie 4440 kwotg nizsza

o 1.152,00 zt niz wynikajaca z ewidencji ksiggowe;j,

- w sprawozdaniu Publicznej Szkoty Podstawowej w Dhugotgce w kolumnie 9 —

»Zobowiazania wymagalne” wykazano w rozdziale 80101, w paragrafie 4440 kwotg nizsza

o 18,00 zt niz wynikajaca z ewidencji ksiggowe;j,

- w sprawozdaniu Zespotu Szkoét w Osieku w kolumnie 9 — ,,zobowigzania wymagalne”

wykazano w rozdziale 80101, w paragrafie 4440 kwot¢ nizsza o 1083,00 =zt

niz wynikajaca z ewidencji ksiggowe;.

Powyzsze kwoty stanowity stan zobowiazah wymagalnych z tytulu odpisu na zakltadowy

fundusz $wiadczen socjalnych, poniewaz zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994

roku o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 z pdzn.

zm.) w zwiazku z art. 53 ust. 5 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela (Dz.

U. z 2006 r. Nr 97 poz. 674 z p6zn. zm.) odpis na rachunek Funduszu pracodawcy

zobowiazani byli przekaza¢ do 30 wrzesnia 2011 r.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia

3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Dyrektorzy Szkol.
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Ponadto stwierdzono, ze w rocznym sprawozdaniu z wykonania planu wydatkéw
budzetowych Rb-28S za rok 2009 jednostki Urzad Miasta i Gminy w Osieku w kolumnie 9 —
,»Zobowiazania wymagalne” wykazano w rozdziale 75023, paragrafie 4440 nie wykazano
zobowiazan w kwocie 41.713,23 zt pomimo iz wynikaly one z ewidencji ksiggowej — saldo
konta 240. Saldo tego konta w tym rozdziale i paragrafie klasyfikacji budzetowej oznacza
stan zobowigzan wymagalnych z tytutu odpisu na zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych.
Nieprawidlowos$¢ § 9 ust. 2 wowczas obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 27 czerwca 2006 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115
poz. 781 z po6zn. zm.).

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1  Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ na podstawie danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010
roku w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

5.2 W kolumnie ,Zobowigzania wymagalne” sprawozdania Rb-28S wykazywac
zobowiazania, ktérych termin zaptaty minat przed uplywem okresu sprawozdawczego, w tym
zobowiazania z tytutu nie przekazanego odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych,
stosownie do § 8 ust. 1 pkt 5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

6. W kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowiazan wedhug tytuléw dtuznych oraz porgczen
i gwarancji Rb-Z za IV kwartat 2011 roku w czgsci C ,,Uzupetniajace dane o kredytach i
pozyczkach jst na realizacj¢ programow i projektow finansowanych z udzialem $rodkow, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych” wykazano kwote
kredytow na wspotfinansowanie w wysokosci 1.680.000,00 zt.(wiersz 2 kolumna 5)
Kwota ta dotyczy dwoch kredytow zaciagnigtych w 2010 roku na wspotinansowanie (udziat
wlasny) zadan z udziatem §rodkéw unijnych tj.:
- Kredyt w wysokosci 690.000,00 zt na wspotfinansowanie zadania ,,Rewitalizacja
miasta Osiek —etap 17, ktorego saldo na dzien 31.12.2011 r. wynosito 670.000,00 zt.
- Kredyt w wysokosci 1.063.000,00 zt na wspoHinansowanie zadania ,,Budowa drog na
osiedlu Nowy Osiek”, ktorego saldo na dzien 31.12.2011 r. wynosito 1.033.000,00 zt.
Razem na dzien 31.12.2011 roku saldo obu kredytow wynosito 1.703.000,00 z1 i jest to kwota
wyzsza 0 23.000,00 zt od wykazanej w sprawozdaniu Rb-Z za IV kwartat 2011 roku.
Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43 poz. 247).

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Burmistrz i Skarbnik.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1 Kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytulow dluznych
oraz porgczen i gwarancji sporzadzac rzetelnie 1 prawidlowo pod wzglegdem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

6.2 W czgsci C sprawozdania Rb-Z dotyczacej uzupehliajacych danych o kredytach
1 pozyczkach jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ programdéw i projektéw
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wykazywaé rzetelnie zobowiazania z tytutu
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kredytoéw 1 pozyczek, w tym na wspotfinansowanie (udzial wtasny), stosownie do § 9
zalacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Osieku
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