Kielce, dnia 15 czerwca 2012 .
WK-60.19.2501.2012

Pan Roman Wojcieszek
Prezydent Miasta
Skarzysko-Kamienna

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib i zasiggu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdlowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu
postgpowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747) przeprowadzita w dniach: w dniach 28 i 30 marca
oraz 2 kwietnia 2012 r. w Urzedzie Miasta Skarzysko-Kamienna kontrolg dorazna w zakresie
wybranych zagadnien gospodarki finansowej. Protokét kontroli omdéwiono i1 podpisano
w dniu 11 czerwca 2012 roku.

Kontrola objgto wysoko$¢ zadluzenia Gminy Skarzysko-Kamienna z tytulu
zaciagnigtych kredytow i pozyczek wg stanu na dzien 31 grudnia 2011 r.,, w tym
przestrzeganie dopuszczalnego poziomu zadluzenia jednostki samorzadu terytorialnego,
prawidtowo$¢ ewidencjonowania zobowiazan z tytulu kredytéw i pozyczek oraz rzetelnosé
ich wykazania w sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym na koniec IV kwartatu 2011 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarkg finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Stan zobowiazan z tytulu kredytéw i1 pozyczek na dzien 31 grudnia 2011 roku wynosit
94.203.697 zt 1 stanowi 75,74% dochodow wykonanych za 2011 rok (94.203.697 zV/
124.385.015,18 zt). Gmina Skarzysko-Kamienna w latach 2010 — 2012 realizowata projekty
finansowane ze $rodko6w wymienionych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych na podstawie uméw zawartych z Wojewoddztwem Swigtokrzyskim (Instytucja
Zarzadzajaca). Na podstawie art. 121 ust. 7 1 art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych w latach 2010 - 2013 w zakresie
dhugu jednostek samorzadu terytorialnego stosuje si¢ zasady okreslone w art. 169 i art. 170
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z pdzn.
zm.). W zwiazku z tym, ze na podstawie art. 170 ust. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
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o finansach publicznych wylaczenia z limitu 60% sa ograniczone czasowo ustalono,
ze ograniczenia moga dotyczy¢ kredytow zaciagnigtych w zwiazku z umowami dotyczacymi
realizowanych na dzien 31 grudnia 2011 roku projektéw oraz zadaniami w zakresie, ktorych
nie otrzymano refundacji wydatkow, tj. zadaniami:

1) Rozbudowa i przebudowa Miejskiego Centrum Kultury w Skarzysku-Kamiennej

2) Rekultywacja terenu bytego Zaktadu Chemicznego ,,Organika Benzyl” w Skarzysku-

Kamiennegj

3) Rewitalizacja Osiedla Rejow w Skarzysku-Kamiennej Etap |

4) Utworzenie Skarzyskiego Inkubatora Technologicznego.
Do dnia 31 grudnia 2011 r. na realizacje w/w zadan wydatkowano ogotem 25.716.855,06 zt,
z tego na wktad wilasny 10.863.816,61 zt. Warto$¢ otrzymanych refundacji dotyczacych
powyzszych zadan, ktére wplyngly na rachunek budzetu do dnia 31 grudnia 2011 roku
wynosi 8.360.507,83 zt. W zwiazku z powyzszym kwota wylaczen, o ktérych mowa
w art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych wynosi
17.356.347,23 zt.

Po uwzglednieniu wylaczenia w ograniczeniu wysokosci dlugu, wskaznik dlugu
wynosi 61,78 % wykonanych dochodéw budzetu za 2011 rok. Wskaznik dlugu obliczony
wedlug stanu na 31 grudnia 2011 r. w stosunku do wykonanych dochodéw z uwzglednieniem
ustawowych wylaczen przekroczyt prog, o ktorym mowa w art. 170 ustawy z 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.). Zgodnie z art. 170
ust. 1 i ust. 2 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych w zwiazku z art. 85 pkt 3
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz.U.
Nr 157, poz. 1241 ze zm.) taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
roku budzetowego nie moze przekroczy¢ 60 % wykonanych dochodow ogotem tej jednostki
w tym roku budzetowym, a w trakcie roku budzetowego taczna kwota dtugu jednostki
samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych
w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Prezydent Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 1

1.1  Przestrzegaé przepisoOw ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.) w zwiazku z art. 121 ust. 7 i art. 85 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157,
poz. 1241 ze zm.), w zakresie zachowania na poziomie wymaganym przez art. 170 ust. 1
1 ust. 2 ustawy o finansach publicznych wskaznika dtugu, w taki sposob, aby taczna kwota
dhlugu na koniec roku budzetowego nie przekroczyta 60% wykonanych dochodow ogdtem
w tym roku budzetowym.

1.2  Prawidlowo ustala¢ kwote wylaczen do ktorej nie stosuje si¢ ograniczen w zakresie
dlugu w zwiazku z umowa zawarta z podmiotem dysponujacym srodkami, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, tj. nie stosowa¢ wylaczen po zakonczeniu
programu, projektu lub zadania oraz otrzymaniu refundacji dokonanych wydatkow, stosownie
do art. 170 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych.
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2. W kwartalnym sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdéw dtuznych oraz
porgczen 1 gwarancji sporzadzonym na koniec IV kwartatu 2011 roku w czgsci
C — uzupeiniajace dane o kredytach i pozyczkach na realizacj¢ programéw i projektow
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano
kwotg 20.652.967 zt. Podkresli¢ nalezy, ze w tej czgsci sprawozdania nie wskazano kwoty
kredytow 1 pozyczek zaciagni¢tych na wspotfinansowanie (udzial wilasny) realizowanych
programow i projektow finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy. W trakcie kontroli, nie wyjasniono tresci ekonomicznej w/w kwoty wskazujac
w zlozonym wyjasnieniu, ze kwota w czgsci C sprawozdania Rb-Z wykazana zostata
w zwiazku z bledna interpretacja ust. 3 art. 170 ustawy o finansach publicznych. Stwierdzono
w wyniku kontroli, ze kwoty wykazane w czg§ci C sprawozdania Rb-Z byly nierzetelne,
co narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Skarbnik i Prezydent Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1  Kwartalne sprawozdania Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutow dluznych
oraz porgczen i gwarancji sporzadzaé rzetelnie 1 prawidlowo pod wzgledem merytorycznym
i formalno-rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. Nr 43, poz. 247).

2.2 W czgsci C sprawozdania Rb-Z dotyczacej uzupelniajacych danych o kredytach
1 pozyczkach jednostek samorzadu terytorialnego na realizacj¢ programoéw 1 projektow
finansowanych z udzialem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wykazywaé rzetelnie zobowiazania z tytutu
kredytoéw 1 pozyczek, w tym na wspotfinansowanie (udziat wlasny), stosownie do § 9
zatacznika nr 9 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
Nr 43, poz. 247).

3. W zakresie ujmowania w ksiggach rachunkowych zobowigzan z tytutu kredytow
1 pozyczek, ich inwentaryzacji oraz wykazania w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31
grudnia 2011 roku stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) W ewidencji budzetu w 2011 roku na koncie 134 nie uyymowano odsetek od kredytow
w korespondencji z kontem 909, co narusza art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.) oraz zasady funkcjonowania kont
134 1 909 okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
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Polskiej (Dz. U. Nr 128 poz. 861) zwanego w dalszej czgSci tego wystapienia
,fozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.”.
b) Z ksiag rachunkowych budzetu (konto 134) na dzien 31 grudnia 2011 r.
nie wynikaja salda zgodne z saldami rachunkéw przekazanymi przez Bank, pomimo
iz potwierdzono do Banku zgodnos¢ sald rachunkow kredytowych, poniewaz
z ewidencji budzetu nie wynikaja naliczone przez bank odsetki wyszczegdlnione
w potwierdzeniu sald ogdélem w kwocie 92.326,76 zt. Do banku przekazano potwierdzenie
sald z adnotacja: ,,potwierdzamy zgodnos¢ ...”. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 26 ust. 1
pkt 2 oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152,
poz. 1223 z pézn. zm.).
C) W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 r. wykazano
nieprawidlowo wycenione zobowiazania z tytulu kredytow — zanizono o nalezne odsetki
naliczone przez banki w kwocie 448.800,37 zl, co narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
d) W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 r. wszystkie
zobowigzania  finansowe ujeto jako zobowiazania  dlugoterminowe  pomimo,
ze jednostka posiadata rowniez zobowiazania krotkoterminowe (termin sptaty wg umow
przypada na 2012 r.), co narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci.
e) W ksiggach rachunkowych Urzedu w 2011 roku ujeto w pelnej wysoko$ci naliczone
przez BS Suchedniow odsetki od kredytu za okres od 16.12.2011 r. do 15.01.2012 r.
w kwocie 16.238,62 zt zamiast 8.376,72 zl, czym zawyzono koszty 2011 roku, co narusza
art. 4 ust. 1 oraz art. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
f) Zobowiazania z tytutu odsetek od kredytow w ewidencji Urzgdu ujgto na koncie 201
zamiast na koncie 240. Nieprawidlowos$¢ narusza zasady funkcjonowania kont 201 1 240
okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Kierownik Referatu Rachunkowosci
Budzetowej oraz Skarbnik Miasta.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1  Operacje gospodarcze zwiazane z naliczeniem i sptata odsetek od kredytoéw, pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych ewidencjonowa¢ w ksiggach rachunkowych
budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowiazania finansowe” lub Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

- splata odsetek od pozyczki/kredytu (rownolegle do ewidencji wydatku):

Whn 260 ,,Zobowiazania finansowe” lub 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont budzetu okre$lonych w zataczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

3.2  Wyjasnia¢ rdéznice pomigdzy stanem zobowiazan z tytutu kredytow wynikajacym
z ksiag rachunkowych, a wykazanym w otrzymanych od bankéw wezwaniach
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do potwierdzenia sald, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

3.3 W toku inwentaryzacji ujawnia¢ rdéznice pomig¢dzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach 1 rozlicza¢ je w ksiggach roku na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji — w przypadku zobowiazan z tytuldow kredytow na koniec kazdego roku
obrotowego, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.4  Rzetelnie 1 jasno, zgodnie z treScia ekonomiczng przedstawia¢ dane w ksiggach
rachunkowych i w sprawozdaniach finansowych m.in. bilansie z wykonania budzetu,
stosownie art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.5  Zobowiazania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz innych instrumentéw finansowych
wycenia¢ w kwocie wymagajacej zaplaty tj. wraz z odsetkami, stosownie do art. 28 ust. 1
pkt 8 ustawy o rachunkowosci oraz § 8 ust. 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010.

3.6 W bilansie z wykonania budzetu, po stronie pasywdw w pozycji zobowiazania
krotkoterminowe (poz. 1.1) wykazywaé zobowiazania krotkoterminowe oraz te czgsé
zobowigzan dlugoterminowych, ktora przypada do sptaty w roku budzetowym, po roku
za ktory sporzadzony jest bilans, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1
pkt 22 ustawy o rachunkowosci.

3.7 W ksiggach rachunkowych jednostki ujmowaé wszystkie koszty dotyczace danego
roku obrotowego, natomiast koszty dotyczace przysztych okresow dla zapewnienia
wspotmierno$ci zalicza¢ do aktywoéw danego okresu sprawozdawczego, stosownie do art. 6
ustawy o rachunkowosci.

3.8  Zobowiazania z tytutu odsetek od kredytoéw w ewidencji Urzgdu ujmowac na koncie
240 ,,Pozostate rozrachunki”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w pkt 42 w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z p6ézn. zm.) oczekuje od Pana Prezydenta zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskoéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomoéci:
Rada Miasta Skarzyska-Kamiennej
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