WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE S 050
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o regionalnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 55, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodza) wnioskodawcy (zaznaczy¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu terytorialnego _1 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin 1 powiatow

———

—

_ 4. zwigzek, stowarzyszenie powiatow _1 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenct dotac)i z budzetow st
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

L L

Nazwa pelna
Urzad Gminy Sitkowka-Nowiny

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Miejscowose
Kielce Sitkdwka-Nowiny Nowiny
Ulica Nr domu Nr Iokalu
Biale Zaglebie 25

Kod pocztowy Poczta

26-052 Nowiny

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistniatego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 220, 250 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z Art. 80 1 90 ustawy o systemie oswiaty i Rozporzadzeniem
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw oraz
srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW

FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

Do Urzedu Gminy Sitkéwka-Nowiny wplynety pisma od Urzedu Miasta Kielce 1 Urzedu Gminy w Morawicy w
sprawie pokrycia kosztoéw udzielonej dotacji na podstawie art. 80- ust. 2d 1 art. 90 ust. 2¢ 1 2e.

Powstanie obowigzku zwrotu kosztéw dotacji odbywa sie na podstawie przepisdéw ustawy o systemie o$wiaty, bez
koniecznoscl zawarcia porozumienia (umowy). Gminy dotujace okreslity kwote naleznosci.

Pokrycie kosztow dotacji udzielonej na by¢ zakwalifikowane do paragrafu 433 Zakup ustug przez jednostki samorzadu
terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego.




Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanéw faktycznych) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych) przedstawionego
WYyZe]

1. Czy kwota wskazana przez gmine dotujaca przedszkole podlega i w jaki sposob weryfikacji przez Gming
zobowiazana do zwrotu?

2. W jakich terminach i na podstawie jakich dokumentéw powinien nastepowaé ten zwrot kosztow udzielonej
dotacji?

3. Czy pokrycie kosztow udzielonej dotacji na byé zakwalifikowane do paragrafu 433 Zakup ustug przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzgdu terytorialnego?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czesci C.

Po stronie gminy dotujacej przedszkola wystgpuje roszczenie wobec naszej gminy zobowiazanej do zwrotu kosztow
udzielonej dotacji. Przepisy ustawy o systemie oswiaty nie reguluja jednak szczegdtowych zasad ,,refundacji”
udzielonej przez gming dotujaca dotacji ani dla placéwek publicznych ani tez dla placéwek niepublicznych.

Nie ma prawnego obowiazku zawierania porozumien (uméw) pomiedzy gming ktéra dotacji udzielita, a gming
zobowiazang do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji.

Przepisy natomiast nie reguluja sposobu weryfikacji wysokosci kwoty zwrotu udzielonej dotacji. Wydaje sig, ze
zasadnym byloby przyjecie, 1z zwrot taki nastepowatby na podstawie dokumentdéw potwierdzajacych przekazanie przez
gming dotujgcg dotacji, listy dzieci uczgszczajacych do placéwek objetych obowigzkiem zwrotu, weryfikacji tej listy
dzieci pod katem czy sa one mieszkancami gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielonej dotacji.

Ustawa o systemie oSwiaty nie precyzuje takze terminu dokonania takiego zwrotu kosztow dotacji ani tez nie odnosi
si¢ do kwestii dokumentacji na podstawie ktorej dokonywany bedzie zwrot. Skoro po stronie gminy dotujacej powstaje
roszczenie o zwrot udzielonej dotacji, w takim razie, termin jego dokonania reguluja przepisy kodeku cywilnego, a
zatem Swiadczenie winno by¢ spemione niezwlocznie po wezwaniu do jego wykonania.

Zarowno przepis art. 80 ust. 2 d jak iz art. 90 ust. 2 ¢ 12 e ustawy o systemie o$wiaty, odnosi si¢ do pokrycia
kosztow udzielonej dotacji. Poniewaz jest to zwrot kosztow udzielonej juz dotacji dla przedszkola, a nie dotacja
celowa, nalezatoby przekazane $rodki klasyfikowac jako wydatki do paragrafu 433 Zakup ushug pozostatych przez
jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego. Nie mozna klasyfikowaé
powyzszych wydatkow do paragrafu 231 ,,Dotacje celowe przekazane gminie na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego”, poniewaz nie ma prawnego obowiazku
zawierania porozumien pomig¢dzy gming ktora dotacji udzielita, a gmina zobowiazana do pokrycia kosztéw udzielone;]
dotacji. W przypadku dotacji celowej zachodzi konieczno$¢ zawarcia umowy lub porozumienia. Ponadto dotacja
celowa jest z zasady przekazywana na zadania, ktére maja dopiero by¢ realizowane, a nie po ich realizacji. Taki
charakter ma swiadczenie ustug za ktore ptacimy po ich wykonaniu.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ 1 nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osob
upowaznione| upowaﬁﬂme} e I
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Znak: RP.074.9.2012

OPINIA PRAWNA
w zwrotu kosztow dotac)i udzielonych przez Gming dotujaca na podstawie art. 80 ust.
2 —2b12d oraz art. 90 ust. 2 b — 2 e ustawy o systemie oswiaty.

Podstawa prawna:

- ustawa z dnia 7 wrzesnia 1991 r. ,, o systemie os$wiaty” ( Dz. U. z 2004 r. Nr
256 poz. 2572 ze zmianami).

Stanowisko prawne:
Przepis art. 80 ustawy o systemie o§wiaty reguluje kwestie finansowania placéwek
publicznych, zas przepis art. 90 reguluje kwesti¢ finansowania placéwek niepublicznych.

Art. 80 ust. 2 b odnosi sie do dotacji dla 0s6b prowadzacych wychowanie przedszkolne
w formie zespotu wychowania przedszkolnego lub punktu przedszkolnego. Zgodnie z tym
przepisem dotacje te przystuguja, na kazdego ucznia objetego ta forma wychowania
przedszkolnego, z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 50 % wydatkow biezacych
przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolu publicznym prowadzonym przez gmine.
W przypadku braku na terenie gminy przedszkola publicznego, podstawa do ustalenia
wysokosci dotacji sa wydatki biezace ponoszone przez najblizsza gmine na prowadzenie
przedszkola publicznego.

W sytuacji natomiast gdy forma wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w ust. 2 b
ustawy, jest objety uczen niebedacy mieszkancem gminy dotujacej te forme wychowania
przedszkolnego , gmina, ktérej mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji
udzielonej zgodnie z ust. 2 b, do wysokosci iloczynu kwoty wydatkow biezacych
stanowiacych w gminie dotujacej podstawe ustalenia wysokos$ci dotacji dla form wychowania
przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia i wskaznika procentowego ustalonego na
potrzeby dotowania form wychowania przedszkolnego w gminie zobowiazanej do pokrycia
kosztow udzielonej dotacji. W przypadku braku formy wychowania przedszkolnego, o ktdre;
mowa w ust. 2 b, na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacii,
gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej 50% wydatkéw biezacych
stanowigcych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla form wychowania
przedszkolnego w przeliczeniu na jednego ucznia ( ust. 2 d powolanej ustawy) .

Art. 90 ust. 2 —2 b ustawy o systemie o$wiaty reguluje zasady udzielania dotacji dla
placowek niepublicznych. Z przepiséw tych wynika, iz dotacje dla szkol niepublicznych o
uprawnieniach szkét publicznych, w ktdrych realizowany jest obowiazek szkolny lub
obowiazek nauki, przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na jednego ucznia danego typu i rodzaju szkoly w czesci oswiatowej subwenciji
ogoblnej otrzymywanej przez jednostke samorzadu terytorialnego, o ktdrej mowa w ust. 11 2,
pod warunkiem ze osoba prowadzaca szkote poda organowi wtaéciwemu do udzielania
dotacj1 planowang liczbg uczniéw nie pozniej niz do 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielania dotacji.

Zgodnie z trescig ust. 2¢ art. 90 , jezeli do przedszkola, o ktérym mowa w ust. 2b,
uczeszeza uczen niebgdacy mieszkancem gminy dotujacej to przedszkole, gmina, ktore;
mieszkancem jest ten uczen, pokrywa koszty dotacji udzielonej zgodnie z ust. 2b, do
wysokosct 1loczynu kwoty wydatkdw biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe
ustalenia wysokosci dotacji dla przedszkoli niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia
1 wskaznika procentowego ustalonego na potrzeby dotowania niepublicznych przedszkoli w
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gminie zobowiazanej do pokrycia kosztéw udzielonej dotacji. W przypadku braku
niepublicznego przedszkola na terenie gminy zobowiazanej do pokrycia kosztow udzielone;
dotacji, gmina ta pokrywa koszty udzielonej dotacji w wysokosci rownej 75 % wydatkow
biezacych stanowiacych w gminie dotujacej podstawe udzielenia dotacji dla przedszkoli
niepublicznych w przeliczeniu na jednego ucznia.

Analiza powyzszych przepisdw prowadzi do wniosku, ze po stronie gminy dotujace]
wystepuje roszczenie wobec gminy zobowigzanej do zwrotu kosztéw udzielonej dotacji.
Przepisy ustawy o systemie o$wiaty nie reguluja jednak szczegdétowych zasad ,,refundacjr”
udzielonej przez gming dotujaca dotacji ani dla placowek publicznych ani tez dla placowek
niepublicznych.

Stusznie Ministerstwo Edukacji Narodowej Departament Wspotpracy z Samorzadem
Terytorialnym w pi$mie z dnia 28.08.2012. zauwaza, iz nie ma prawnego obowiazku
zawierania pomiedzy gming ktora dotacji udzielila, a gming zobowigzang do pokrycia
kosztow udzielonej dotacji, porozumien.

Zaréwno przepis art. 80 ust. 2 d jak i z art. 90 ust. 2 ¢ 1 2 e ustawy o systemie oswiaty,
odnosi sie do pokrycia kosztéw udzielone;j dotaci.

Analiza powyzszych przepisOw prowadzi do nastgpujacych wnioskow.

Po pierwsze, nie ma konicznos$ci zawierania umow ani tez porozumien pomigdzy gming
dotujaca a gming zobowiazang do pokrycia kosztow udzielonej dotacji. Wobec tego koszty
zwrotu udzielonej dotacji nalezaloby klasyfikowa¢ jako wydatki do paragrafu 433 Zakup
ustug pozostatych przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Po drugie, kwote pokrycia kosztow udzielonej dotacji okresla si¢ na podstawie art. 80 ust.
2aiust. 2 doraz art. 90 ust. 2 ¢ i ust. 2e. Przepisy natomiast nie reguluja sposobu werytikac)
wysokosci kwoty zwrotu udzielonej dotacji. Wydaje sig, ze zasadnym byloby przyjgcie, 12
zwrot taki nastepowalby na podstawie dokumentéw potwierdzajacych przekazanie przez
gmine dotujaca dotacji, listy dzieci uczg¢szezajacych do placowek objetych obowigzkiem
zwrotu, weryfikacji tej listy dzieci pod katem czy sa one mieszkafnicami gminy zobowigzane]
do pokrycia kosztow udzielonej dotaci.

Ustawa o systemie o$wiaty nie precyzuje takze terminu dokonania takiego zwrotu kosztow
dotaciji ani tez nie odnosi sie do kwestii dokumentacji na podstawie ktérej dokonywany bedzie
zwrot. Skoro po stronie gminy dotujacej powstaje roszczenie o zwrot udzielonej dotacji, w
takim razie, termin jego dokonania regulujq przepisy kodeku cywilnego, a zatem swiadczenie
winno by¢ spelnione niezwtocznie po wezwaniu do jego wykonania.




