Kielce, dnia 17 pazdziernika 2012 r.
WK-60.4.4088.2012

Pan Edmund Kaczmarek
Starosta Jedrzejowski

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pdzn. zm.) przeprowadzita w dniach od 23 lipca do 30 sierpnia 2012 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Powiatu Jedrzejowskiego za okres od 2008
roku do dnia zakonczenia kontroli, ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2011
roku. Protokét kontroli omowiono i podpisano w dniu 31 sierpnia 2012 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Powiatu.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacjg¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

- Siedem jednostek organizacyjnych Powiatu Jedrzejowskiego mialo w 2011 roku
otwarte rachunki bankowe w innym banku niz bank wybrany do obstugi budzetu. Pozostate
jednostki organizacyjne Powiatu Jedrzejowskiego miaty otwarte rachunki bankowe w Banku
Spotdzielczym w Jedrzejowie na czas nieoznaczony i na innych zasadach niz wynikajace
z umowy zawartej migdzy Zarzadem Powiatu a Bankiem. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 264
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdézn. zm.), zgodnie z ktorym bankowa obstuge budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoéwieniach publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej powinna okresla¢
umowa zawarta miedzy zarzadem jednostki samorzadu terytorialnego a bankiem.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Starosta oraz Kierownicy jednostek
organizacyjnych Powiatu Jedrzejowskiego.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Bankowa obstuge budzetu w tym rachunki podleglych jednostek prowadzi¢ w banku
wybranym na zasadach okreslonych w przepisach o zamodwieniach publicznych oraz na
zasadach okreslonych w umowie zawartej migdzy Zarzadem Powiatu a Bankiem, stosownie
do art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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— Ustalono, ze w okresie objetym kontrola Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie
prowadzito obstuge finansowo-ksiggowa, w tym ksiegi rachunkowe dla Rodzinnego Domu
Dziecka w Matogoszczu oraz Rodzinnego Domu Dziecka w Miasowej. Nieprawidtowos¢
stanowi naruszenie obowiazujacych w tym zakresie przepisOw prawa. Podstawa prowadzenia
rachunkowosci sa zasady okre$lone w art. 3 ust. 1 pkt. 1, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt. 4 lit. a)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pozn. zm.) zgodnie z ktdérymi jednostka, musi prowadzi¢ ksiggi rachunkowe. Prowadzenie
ewidencji ksiggowe] przez pracownikow Starostwa, pozbawia kierownika jednostki
odpowiedzialnego za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za wykonywanie obowigzkow
w zakresie rachunkowosci mozliwo$ci wykonywania obowiazkéw w zakresie gospodarki
finansowej jednostki okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.). Powyzsze narusza rowniez
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym gléwny ksiggowy jest
pracownikiem jednostki, ktéremu kierownik jednostki powierza enumeratywnie okre$lone
w ustawie o finansach publicznych, obowiazki i odpowiedzialno$¢. Zatem powierzenie zadan
przypisanych ustawa gléwnemu ksiggowemu, nie moze nastapi¢ na rzecz osoby, z ktora
kierownik jednostki nie jest zwiazany stosunkiem nadrzednosci stuzbowej co oznacza,
ze ewidencji ksiggowej nie moga prowadzi¢ pracownicy innej jednostki.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Starosta oraz kierownicy
Rodzinnych domow Dziecka w Malogoszczy i w Migsowej.

Whiosek pokontrolny Nr 2

Zaprzesta¢ prowadzenia przez Starostwo Powiatowe obstugi finansowo-ksiggowej w tym
ksiag rachunkowych Rodzinnego Domu Dziecka w Matogoszczu oraz Rodzinnego Domu
Dziecka w Miasowe;j.

- Ewidencje analityczna pozostatych srodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych
i prawnych prowadzono z wykorzystaniem programu komputerowego Microsoft Excel.
Program nie zostat przyjety do stosowania w dokumentacji przyjgtych zasad rachunkowosci
Starostwa Powiatowego. Ponadto prowadzenie ewidencji ksiegowej w  arkuszu
kalkulacyjnym, ktory pozwala na modyfikacj¢ zapisow w nim dokonanych stanowi
naruszenie art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 1 ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosé ponoszq Skarbnik oraz Starosta.

Whniosek pokontrolny Nr 3

Ewidencj¢ ksiggowa pozostatych srodkoéw trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych
prowadzi¢ w sposob uniemozliwiajacy modyfikacj¢ dokonanych zapisow, stosownie
do art. 13 ust. 5, art. 23 ust. 1 1 ust. 5 oraz art. 71 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.). Ksiggi rachunkowe — przy
uzyciu komputera — prowadzi¢ z zastosowaniem programu komputerowego, zapewniajacego
zachowanie wiasciwych procedur i srodkéw chroniacych przed zniszczeniem, modyfikacja
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lub ukryciem zapisu (zawierajacego dane okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci),
zgodnie z art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 71 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

- W zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych - dziennika budzetu oraz jednostki
Starostwo Powiatowe stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) zapisy w dzienniku nie byly uporzadkowane w kolejnosci chronologicznej —
chronologia zapiséw byta zachowana tylko dla poszczegdlnych rodzajow dokumentow
ksiggowych, co narusza art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci,
b) nie zachowano kolejnej numeracji zapisdOw, CO nharusza art. 14 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci,
C) zapisy ksiggowe nie zawieraja wszystkich elementéw zapisu ksiggowego tj. daty
dowodu ksiggowego, daty zapisu oraz w przypadku rozrachunkéw terminu platnosci, co
stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 2 i pkt 4 ustawy 0 rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Skarbnik oraz Starosta.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1  Dziennik prowadzi¢ w taki sposob, aby zawieral chronologiczne ujecie zdarzen
stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U.
z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pdzn. zm.).

4.2  Zapisy w dzienniku kolejno numerowaé¢ w skali roku, stosownie do art. 14 ust. 2
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

4.3 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy w tym m.in. dat¢ dokonania
operacji gospodarczej, dat¢ dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu, jezeli roznita
si¢ ona od daty operacji, datg zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci.

4.4  Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy sporzadzenie obowiazujacych
sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowosci, w tym ustalenie stanu zaleglosci oraz zobowiazah wymagalnych
do celow sporzadzenia sprawozdan Rb-27S oraz Rb-28S, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103).

- Nie zachowano porzadku systematycznego przy ksiggowaniu operacji gospodarczych
dotyczacych refundacji wydatkéw na wynagrodzenia 1 sktadek na ubezpieczenia spoteczne
z Powiatowego Urzedu Pracy, ktore w ksiggach rachunkowych uyjmowano jako zmniejszenie
kosztow na kontach Wn 130/Ma 404, Wn 130/Ma 405 oraz w celu zachowania czysto$ci
zapisOw na w/w kontach stosowano techniczny zapis ujemny po obu stronach kont 130, 404
I 405. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeSnia 1994 r.
o rachunkowos$ci oraz zasady funkcjonowania W/w kont okreslone w zalaczniku Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
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panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektorzy wydziatu finansowego

oraz Skarbnik Powiatu.

Whiosek pokontrolny Nr 5

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujeciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. 0 rachunkowosci,
a w szczeg6lnosci operacje gospodarcze zwiazane z refundacja wydatkéw na wynagrodzenia

z PUP ujmowac:

naliczenie wynagrodzen i sktadek naleznych od pracodawcy w czg¢sci refundowane;:
Wn 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

naliczenie wynagrodzen w czg$ci finansowanej ze srodkoéw Starostwa:

Wn 404 ,,Wynagrodzenia”,

Ma 231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”,

naliczenie skladek na ubezpieczenia spoleczne w czgsci finansowanej ze $Srodkow
Urzedu:

Wn 405 ,,Ubezpieczenia spoteczne i inne §wiadczenia”

Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

naliczenie zaliczki na podatek dochodowy 1 sktadek na ubezpieczenia finansowanych
przez ubezpieczonych (pracownikow):

Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

Ma 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne™’

Ma 225 ,,Rozrachunki z budzetami”

wyplata wynagrodzen pracownikom, odprowadzenie naleznych podatkow 1 sktadek:
Wn 231 ,,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”,

Wn 225 ,,Rozrachunki z budzetami”,

Wn 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”

Ma 130 ,, Rachunek biezacy jednostki”,

refundacja wydatkow przez PUP (jezeli dokonana jest w tym samym roku, w ktérym
poniesiono wydatki):

Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”

oraz dodatkowo techniczny zapis ujemny po obu stronach konta 130 ,,Rachunek
biezacy jednostki”,

stosownie do =zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia z dnia 5 lipca 2010 r.

Strona | 4



- W bilansie Starostwa Powiatowego (stan na koniec roku) w aktywach, w pozycji
B.I1.1.4. ,,Pozostate nalezno$ci” wykazano kwote 534.882,12 zt stanowiaca sume ,,per salda”
konta 221, sala Wn konta 234 oraz 240 pomniejszona o saldo Ma konta 290. W aktywach,
W pozycji B.II.1.4. ,,Pozostate naleznosci” nalezato wykaza¢ kwote 535.362,59 zt, stanowiaca
sumg salda Wn kont 221, 234 oraz 240 pomniejszona o saldo Ma konta 290. Saldo Ma konta
221 (480,47 zi) nalezatlo wykaza¢ w pasywach bilansu w pozycji D.L.1.5. ,,Pozostate
zobowiazania”. Wykazanie w bilansie jednostki kwot nie odzwierciedlajacych faktycznej
sytuacji (faktycznego stanu rozrachunkow) narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor wydziatu finansowego
oraz p.o. Gtowny ksiegowy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

6.1  Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze wykazywaé¢ w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich tre$cia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 1. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

6.2  Warto$¢ poszczegolnych sktadnikow aktywoéw 1 pasywow ustala¢ oddzielnie,
nie kompensowa¢ ze soba warto$ci réoznorodnych co do rodzaju aktywéw 1 pasywow,
stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

- Starosta Powiatu w 2011 roku przyznawat nagrody indywidualne w wysokosci do
2000 zi. Na okoliczno$¢ przyznania nagrod nie sporzadzono pism potwierdzajacych
okolicznosci ich przyznania. Zgodnie z art. 36 ust. 6 ustawy z dnia z 21 listopada 2008 roku
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z pd6zn. zm.) pracownikowi
samorzadowemu, za szczegbdlne osiagnigcia w pracy zawodowej mozna przyzna¢ nagrodg.
Stwierdzono, ze w aktach osobowych pracownikéw nie umieszczono pism o przyznanych
i wyptaconych nagrodach, co narusza art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy, w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcoéw dokumentacji
w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych
pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszq Inspektor ds. kadrowych i socjalnych
oraz Starosta Powiatu.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1  Nagrody dla pracownikéw przyznawac za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowej,
stosownie do art. 36 ust. 6 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach
samorzadowych (Dz. U. Nr 223, poz.1458 z p6zn. zm.) oraz postanowien obowiazujacego
w Starostwie regulaminu wynagradzania.

7.2  Sporzadza¢ zawiadomienia o przyznaniu nagrdéd wskazujac ich uzasadnienie na pismie
1 gromadzi¢ w aktach osobowych pracownikow, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, w zwiazku z przepisami okreslonymi § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g
Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu
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prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwiazanych ze stosunkiem pracy
oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z pdzn. zm.).

- Starostwo Powiatowe w Jedrzejowie na podstawie art. 19a ust.1 ustawy z dnia 14
kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2010 r.
Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.), tj. z pomini¢ciem otwartego konkursu udzielito dwéch dotacji
celowych w wysokosci 0 3.000 z na podstawie ztozonych ofert przez Zarzad Rejonowy
Polskiego Czerwonego Krzyza w Jedrzejowie (oferta ztozona w dniu 25 marca 2011 r.)
na zadanie pn. ,,Prowadzenie dziatalnosci wychowawczej 1 zapobiegawczej w postaci
inicjatyw promujacych zdrowie 1 zdrowy styl zycia, przeciwdziatania patologiom
spotecznym” oraz przez Zwiazek Harcerstwa Polskiego, Choragiew Kielecka — Hufiec
Jedrzejow na zadanie pn. ,,Harcerski Rajd Ziemi Jedrzejowskiej” (oferta ztozona w dniu
04.04.2011 r.). Oferty ztozone przez w/w podmioty nie zostaly przez Starostwo Powiatowe
zamieszczone na okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej
organu jednostki samorzadu terytorialnego, co narusza art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 14
kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszq byly Naczelnik Wydziatu Edukacji,
Kultury i Kultury Fizycznej oraz byly Naczelnik Wydziatu Zdrowia i Opieki Spotecznej.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Udzielajac dotacji celowych z pominigciem konkursu ofert na podstawie art. 19a ust.1 ustawy
z dnia 14 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.) zamieszczaé ztozone oferty na okres 7 dni
m.in. w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej organu jednostki
samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy z dnia 14 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

- W latach 2009 — 2012 Zarzad Drog Powiatowych w Jedrzejowie dokonywat zaptaty
oplaty za trwaty zarzad w wysokosci 146,66 zt podczas, gdy optata ustalona decyzja GKN-
7002/1/08 Zarzadu Powiatu Jedrzejowskiego z dnia 30 lipca 2008 roku wynosita 668,70 zt
1 obowiazywata od 2009 roku (r6znica roczna wynosi 522,04 zt). Powyzsze narusza art. 82
ust. 1 1 2, w zwiazku z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq byly Inspektor Wydziatu
Geodezji oraz Naczelnik Wydziatu Geodezji, Kartografii, Katastru i Gospodarki
Nieruchomosciami.

Whniosek pokontrolny Nr 9

9.1  Egzekwowac obowiazek terminowego wnoszenia optat za trwaly zarzad w wysokosci
wynikajacej z wydanych decyzji przez Zarzad Powiatu Jedrzejowskiego ustalajacych oplaty
zgodnie z art. 82 ust. 112, w zwiazku z art. 83 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.).

Strona | 6



9.2 W prawidlowej wysokosci egzekwowac naleznosci pieni¢zne, w tym majace charakter
cywilnoprawny oraz terminowo podejmowa¢ w stosunku do zobowiazanych czynno$ci
zmierzajace do wykonania zobowigzania, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z poézn. zm.) oczekuje od Pana Starosty zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

W przypadku skorzystania z powyzszego uprawnienia prosimy o zlozenie zastrzezen
takze w formie elektronicznej na adres wkgf@kielce.rio.gov.pl.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:

Przewodniczacy Rady Powiatu
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