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W sprawie rozpatrzenia zastrzezen zlozonych przez Burmistrza Miasta i1 Gminy Osie,!
do wystapienia pokontrolnego WK-60.46.4347.2012 z dnia 7 listopada 2012 r.

A

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w skladzie:
Przewodniczacy: Henryk Rzepa — Prezes Izby

Cztonkowie: Stanistaw Banasik, Wojciech Czerw, Monika Debowska-Solttyk, Iwona
Kudta, Joanna Marczewska, Ewa Midura, Zbigniew Rekas

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt. 5a ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. 22012 r. poz. 1113)

postanawia

Oddali¢ w calo$ci zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego WK-60.46.4347.2012
z dnia 7 listopada 2012 r. wniesione przez Burmistrza Miasta i Gminy Osiek pismem
Fn.1710.2.2012 z dnia 22.11.2012 r.

UZASADNIENIE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach w dniu 7 listopada 2012 roku skierowata
do Burmistrza Miasta i Gminy Osiek wystapienie pokontrolne znak: WK-60.46.4347.2012
sporzadzone po kontroli sprawdzajacej, przeprowadzonej w dniach 10 - 26 wrzesnia 2012
roku z wykonania wnioskéw pokontrolnych, objetych wystapieniem pokontrolnym WK-
60.25.2518.2012 z dnia 18 czerwca 2012 r. W/w wystapienie dorgczone zostato Burmistrzowi
Miasta 1 Gminy Osiek w dniu 8 listopada 2012 r.

W dniu 27 listopada 2012 r. (nadane 22.11.2012 r.) dorgczone zostaly w trybie art. 9 ust. 4
w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych zastrzezenia do w/w wystapienia
pokontrolnego.

Analizujac tre$¢ wniesionych zastrzezen Kolegium Izby stwierdza, ze Burmistrz skiada
zastrzezenia do wystgpienia pokontrolnego wskazujac bledna wyktadni¢ 1 niewlasciwe
zastosowanie art. 74 ustawy o rachunkowosci, ktory nie zostal podany w wystapieniu
pokontrolnym. Przepis ten dotyczy okresu przechowywania sprawozdan finansowych, ksiag
rachunkowych oraz dowodow ksiggowych. W wystapieniu pokontrolnym nie wskazywano, ze
ksiggi rachunkowe czy dowody ksiegowe byly przechowywane przez okres krotszy niz
okreslony w/w przepisem.
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Ponadto Kolegium ustalito w sprawie, ze przedmiotowe wystapienie skierowane zostalo po
przeprowadzeniu w Urzedzie Miasta i Gminy Osiek kontroli sprawdzajacej z wykonania
wnioskow pokontrolnych, zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK-60.25.2518.2012
z dnia 18 czerwca 2012 r., w ktérym to wskazano nieprawidtowosci stwierdzone w wyniku
przeprowadzonej w dniach od 23 kwietnia do 18 maja 2012 roku doraznej kontroli Gminy
Osiek w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej. Do wystapienia
pokontrolnego WK-60.25.2518.2012 z dnia 18 czerwca 2012 roku, w ktéorym zawarto
stosowne wnioski pokontrolne bedace przedmiotem kontroli sprawdzajacej Burmistrz Miasta
i Gminy Osiek nie sktadat zastrzezen, a pismem, znak: Fn.1710.2.2012 roku, z dnia 18 lipca
2012 roku przekazal Izbie stosowne, prawem wymagane informacje o sposobie wykonania
tychze wnioskdw pokontrolnych. Tym samym przedmiotem kontroli sprawdzajacej byta
ocena rzetelnosci przekazanej informacji o sposobie realizacji wnioskow pokontrolnych.
Przedmiotowe wystapienie pokontrolne sporzadzone zostalo w oparciu o wyniki kontroli
sprawdzajacej, zawarte w protokole kontroli podpisanym w dniu 26 wrzesnia 2012 r. przez
Burmistrza oraz  Skarbnika Gminy i nie zawiera wnioskow pokontrolnych mogacych
stanowi¢ podstawe do skladania zastrzezen. Wnioski bowiem zmierzajace do usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci i usprawnienia badanej dziatalnosci zawarte zostaty
w wystapieniu pokontrolnym, znak: WK-60.25.2518.2012 z dnia 18 czerwca 2012 roku.

Zgodnie z art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych, na podstawie wynikow kontroli Izba kieruje do kontrolowanej jednostki
wystapienie pokontrolne, wskazujac zrédta, skale i przyczyny nieprawidtowosci, jak rowniez
osoby odpowiedzialne. Wystgpienie pokontrolne w zaleznosci od sytuacji przedstawia
réwniez wnioski pokontrolne, zmierzajace do usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci
i usprawnienia dziatalnosci kontrolowanej jednostki. Wnioski zawarte w wystapieniu
pokontrolnym moga by¢ przedmiotem zgloszenia zastrzezenia do tut. kolegium
za posrednictwem prezesa izby. Zgodnie z art. 9 wust. 3 wyzej powolanej ustawy,
kontrolowana jednostka zobowigzana jest w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia
pokontrolnego zawiadomi¢ izbg o wykonaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykonania.

Stosownie do art. 9 ust. 4 ustawy, podstawa ztozenia zastrzezenia do wniosku pokontrolnego
moze by¢ jedynie zarzut naruszenia prawa poprzez btednag jego wyktadni¢ lub niewtasciwe
zastosowanie. W zaistniatym przypadku, w trybie kontroli sprawdzajacej Izba wnioskow
pokontrolnych nie stawiata, ustosunkowata si¢ jedynie do sposobu i stopnia realizacji
wnioskow pokontrolnych postawionych uprzednio w trybie kontroli problemowej. Zatem
w tym konkretnym przypadku brak jest jakichkolwiek formalnoprawnych przestanek
do sktadania zastrzezen. Zgodnie z art. 25b ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
Kolegium Izby w wydanej uchwale moze wniesione zastrzezenia uwzgledni¢ albo oddali¢.
Wobec opisanego wyzej stanu faktycznego w sprawie Kolegium Izby stwierdzifo,
ze wniesione przez Burmistrza Miasta i Gminy Osiek zastrzezenia dotyczace kontroli
sprawdzajacej, nie spetniaja wymogdéw pod wzgledem formalnoprawnym, gdyz przedmiotem
zastrzezen w rozumieniu art. 9 ust 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych moga
by¢ tylko wnioski zawarte w wystapieniu pokontrolnym, a nie ustalenia faktyczne jakie
zostaty stwierdzone w trybie kontroli sprawdzajacej. Nalezy tu podnie$¢ rowniez,
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ze Burmistrz po zapoznaniu sie z protokolem z kontroli sprawdzajacej nie skorzystat
z przyshugujacych mu ustawowych uprawnien, o ktérych zostal poinformowany na str. 36
tego dokumentu, tj.: do odmowy podpisania protokotu i ztozenia w ciggu 3 dni od daty jego
otrzymania pisemnych wyjasnien co do przyczyny odmowy, majac mozliwo$¢ wniesienia
w tym trybie uwag do zawartych w nim ustalen. Rownoczesnie ustalenia kontroli zostaty
przedstawione Burmistrzowi, ktéremu przystugiwaly przewidziane w ustawie prawa
i obowiazki strony kontrolowanej. Kontrola jako proces, w ktérym uczestnicza dwie strony
wymaga udokumentowania w formie protokotu z kontroli dokonanych w tym procesie
czynnosci, ich wynikéw oraz potwierdzenia tego faktu podpisami obu stron. Podpisy
kontrolowanego na protokole oznaczaja, iz potwierdza on przeprowadzenie kontroli, wie jakie
zagadnienia byly jej przedmiotem, o$wiadcza, ze zapoznal si¢ z jej ustaleniami, tym samym
wie jakie wystepuja w jego jednostce nieprawidlowosci i nie wnosi uwag w tym przedmiocie.
Powyzsze okolicznosci faktyczne i prawne prowadza do stwierdzenia, iz wszystkie zarzuty
podniesione przez Burmistrza Miasta i Gminy Osiek w pi$mie Fn.1710.2.2012, z dnia 22
listopada 2012 roku okreslone jako ,zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego” nie
wypehiaja normy z art. 9 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, poniewaz nie
wskazuja naruszenia prawa poprzez bledng wykladnie lub niewlasciwe jego zastosowanie —
zatem tym samym nie zachodza ustawowe przestanki do wniesienia zastrzezef. Dlatego tez
Kolegium Izby uznato za zasadne oddali¢ je ze wzgledéw formalnych.

W tym stanie rzeczy Kolegium postanowito jak w sentencji.

Przewodniczacy Kolegium
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