Kielce, dnia 3 czerwca 2013 .
WK-60.2.2222.2013

Pan Marian Partyka
Wéjt Gminy Backowice

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w dniach
od 14 stycznia do 4 kwietnia 2013 roku kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Backowice w wybranych okresach od 2009 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku. Protokot kontroli oméwiono
i przekazano Wojtowi Gminy w dniu 4 kwietnia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarkg finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W dokumentacji opisujacej przyjgte zasady (politykeg) rachunkowosci wprowadzonej
Zarzadzeniem Nr 129/2012 Wojta Gminy z dnia 10 sierpnia 2012 roku nie okre$lono:

- wykazu faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych (dziennikéw czgsciowych), co
narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci?,

- wykazu zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na informatycznych
nos$nikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich funkcji
w organizacji catosci ksiag rachunkowych i w procesach przetwarzania danych, co narusza
art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b ustawy o rachunkowosci,

- opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy
uzyciu komputera — opisu systemu informatycznego, zawierajacego wykaz programow,
procedur lub funkcji, w zaleznosci od struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytmow
1 parametréw oraz programowych zasad ochrony danych, w tym w szczego6lno$ci metod
zabezpieczenia dostgpu do danych i1 systemu ich przetwarzania, a ponadto okreslenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy o rachunkowosci,

- zasad prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont zespolu 2 ,Rozrachunki
1 rozliczenia” na ktorych ujmowane sa zobowiazania z tytutu wydatkow budzetowych oraz

1Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. 22013 r. poz. 330
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naleznos$ci z tytutu dochodoéw budzetowych, wedtug klasyfikacji dochodoéw 1 wydatkéw, za
wyjatkiem konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”, co narusza § 15 ust. 1
pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej®,

- zasad funkcjonowania kont w zakresie ewidencji podatkow i optat na poszczegolnych
kontach, tj. nie dostosowano zasad funkcjonowania kont Urzedu do przepiséw rozdzialu
2 ,,Ksiegi rachunkowe 1 plan kont” rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego”.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1  Opracowac prawidlowo oraz w sposob kompletny dokumentacj¢ opisujaca przyj¢te
zasady (polityke) rachunkowosci, zgodnie z art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

1.2  Przestrzega¢ obowiazku biezacego aktualizowania polityki rachunkowosci, stosownie
do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, dostosowujac dokumentacj¢ przyjetych zasad
rachunkowosci do zmian przepisow prawa, jak roOwniez potrzeb jednostki.

2. W  zakresie sporzadzania raportow  kasowych  stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:
- operacje gospodarcze polegajace na pobraniu i przyjeciu do kasy gotowki na wydatki
biezace ewidencjonowano Wn 101 ,Kasa”, Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
z jednoczesnym ujgciem Wn 400, Ma 101 poszczegdlnych wydatkow rozchodowanych
w raporcie kasowym, co narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasady
funkcjonowania kont okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.,
- w raportach kasowych z wydatkow budzetowych wystapity przypadki nie wskazania
rodzaju dowodu i jego symbolu lub numeru identyfikacyjnego, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 2
w zwiazku z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponoszq kasjer oraz Skarbnik
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1  Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegdlnoSci operacje

% Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
*Dz. U. Nr 208, poz. 1375
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gospodarcze polegajace na pobraniu z rachunku bankowego i1 przyjeciu do kasy srodkow
pienig¢znych na wydatki biezace ewidencjonowac:

— pobranie srodkow w wyniku realizacji czeku ($rodki pieni¢zne w drodze):
Wn 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

— przyjecie gotowki do kasy:
Wn 101 ,, Kasa”,
Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”.
2.2  Zobowiaza¢ kasjera do zamieszczania w raportach kasowych numeru dowodu
zrodlowego na podstawie, ktorego dokonano zapisu, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 2
w zwiazku z art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

3. Nie zapewniono ciaglo$ci przenoszenia sald przy prowadzeniu ksiag rachunkowych
Urzedu przy uzyciu komputera. Salda kont 800 i 860, wynikajace z ksiag rachunkowych
wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. nie zostaly ujgte w tej samej wysokosci w otwartych
na 2012 r. w ksiggach rachunkowych. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 5 ust. 1 oraz art. 13 ust. 5
ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1  Wykazane w ksiggach rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktow i1 pasywow
ujmowa¢ w tej samej wysokosci, w otwartych na nastgpny rok obrotowy ksiggach
rachunkowych, stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3.2  Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu komputera zapewnic
automatyczna kontrolg ciagltosci zapisoOw, przenoszenia obrotéw 1 sald, stosownie do art. 13
ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

4. W 2012 roku nie sporzadzano za poszczegdlne okresy sprawozdawcze zestawien
obrotow dziennikdw cze$ciowych, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktorym jezeli stosuje si¢ dzienniki czg$ciowe, grupujace zdarzenia wedtug ich rodzajow, to
nalezy sporzadzi¢ zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy.
Ponadto prowadzone dzienniki nie zawieraja danych umozliwiajacych ustalenie osoby
odpowiedzialnej za tres¢ poszczegolnych zapisoOw, co narusza art. 14 ust. 4 ustawy o
rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢é ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1  Sporzadza¢ zestawienia obrotow dziennikow czg§ciowych, grupujacych zdarzenia
wedhlug ich rodzajow za dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o
rachunkowosci.

4.2 W dzienniku uyjmowa¢ dane pozwalajace na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢
zapisu, stosownie do art. 14 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.
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o. Zapisy ksiggowe w dzienniku, na kontach ksiggi gldwnej i ksiag pomocniczych nie
pozwalaja na jednoznaczne ich powiazanie ze zrodlowymi dowodami ksiggowymi.
W dzienniku w kolumnie ,,Nr dowodu” wpisywano ten sam numer dla kilku lub kilkunastu
zapisow ksiegowych, podczas gdy poszczegolnym dowodom zrédtowym w ogodle nie nadano
numerow, ktore powinny by¢ uwidocznione w ewidencji ksiggowej. W konsekwencji dowody
ksiggowe, na podstawie ktorych dokonywano zapisow w dzienniku ujmowano w ksiggach
rachunkowych bez nadanego numeru identyfikacyjnego. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 14 ust.
2, art. 23 ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowos$ci. Ponadto zapisy ksiggowe
dotyczace wpltywéw dochodow budzetowych dokonywano zbiorczo bez sporzadzenia
zbiorczych dowodow ksiggowych, w ktorych poszczegdlne operacje bylyby pojedynczo
wymienione, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

5.1  Zapisow ksiggowych dokonywa¢ w sposdb zapewniajacy identyfikacje dowodow
i sposobu ich zapisywania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania
danych 1 umozliwiajacy ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi 1 zatwierdzonymi
dowodami ksiggowymi, stosownie do art. 14 ust. 2, art. 23 ust. 4 1 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

5.2  Lacznych zapisow w dzienniku dokonywaé na podstawie zbiorczych dowodow
ksiggowych obejmujacych wymienione pojedynczo dowody zrodtowe, zgodnie z art. 20 ust. 3
pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

6. W 2012 roku nie prowadzono kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) do
konta 221 ,Naleznosci z tytulu dochodoéw budzetowych” wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 6 ust. 1
pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w Sprawie sprawozdawczos$ci
budzetowej® oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 221 okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Nie prowadzono rowniez ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) do konta 800
,Fundusz jednostki” wedlug tytulu zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki, co narusza
zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do tego konta okreslane w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6
6.1  Ewidencj¢ wszystkich rozrachunkow z tytulu dochodéw i wydatkéw budzetowych
prowadzi¢ wedlug podzialek klasyfikacji budzetowej, celem umozliwienia prawidtowego

®Dz. U. Nr 20, poz. 103
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sporzadzania sprawozdan na podstawie danych wynikajacych z ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci, w zwiazku z § 6 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

6.2  Prowadzi¢ ksiggi pomocnicze (ewidencje analityczna) do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” wedtug tytutu zwigkszen i1 zmniejszen funduszu jednostki, stosownie zasad
prowadzenia ewidencji analitycznej do tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do w/w
rozporzadzenia, celem umozliwienia prawidlowego sporzadzenia sprawozdania ,,Zestawienia
zmian w funduszu”, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

7. W 2012 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” nie dokonywano na biezaco zapisOw zaangazowania wydatkow budzetowych,
Zaangazowanie wydatkow budzetowych na stronie Ma ewidencjonowano w momencie
zaptaty do wysokosci zrealizowanego wydatku, zamiast na podstawie zawartych umow.
Ewidencjonowanie zaangazowania pod data zaptaty narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych
ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodow i wydatkow,
a w zakresie wydatkow 1 kosztow takze zaangazowanie S$rodkéw. Powyzszy sposob
dokonywania zapiséw na koncie 998 narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w
zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., zgodnie z
ktorymi stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania wydatkow budzetowych ujetych w
planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego oraz w planie
finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujgtych do realizacji w danym roku
budzetowym - na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli warto§¢
umow, decyzji 1 innych postanowien, ktérych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezacym.
Odpowiedzialnosci za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

8. Wystapity przypadki, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu nieterminowo ujmowano
koszty dotyczace poszczegolnych okresow sprawozdawczych:

a) Dowody ksiggowe o numerach: 1, 25, 24, 23, 22 dotyczyty kosztow miesiaca lipca
2012 roku na taczna kwote 4.687,31 zl, a zostaly ujete w ksiggach rachunkowych Urzedu
miesigca sierpnia 2012 roku. Faktury wptynely do Urzedu w terminie umozliwiajacym

®Dz. U. Nr 157, poz. 1240 ze zm.
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terminowe ujecie zdarzen w ksiggach rachunkowych w okresie sprawozdawczym, ktorego
dotyczyty.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

b) W m-cu maju 2012 roku na koncie 011 ,,Srodki trwate” w korespondencji z kontem
080 ,.Srodki trwale w budowie (Inwestycje)” ujeto operacje gospodarcze dotyczace
zwigkszenia stanu srodkéw trwatych na taczna kwote 5.769.580,86 zl uzyskanych w wyniku
zakonczonych inwestycji (,,Rewitalizacja centrum miejscowosci Backowice celem
zwigkszenia jej atrakcyjnos$ci osadniczej turystycznej i spoleczno-gospodarczej — ETAP 17
na kwote 1.072.156,49 zl, Budowa zbiornika retencyjno-rekreacyjnego ,,Nieskurzow”
w miejscowosci Nieskurzow Stary gmina Backowice na kwote 4.173.705,06 zt, ,,Odnowa
miejscowosci Modliborzyce poprzez remont chodnikow i parkingdw oraz swietlicy wiejskiej”
na taczna kwotg 523.719,31 zl), przekazanych do uzytkowania protokotami koncowego
odbioru rob6t budowlanych w grudniu 2010 r. oraz w listopadzie i grudniu 2011 roku.
Dowody ,,OT” przyjecia srodka trwatego sporzadzono ze znaczna zwtoka (w dniu 31.12.2011
r. i 10.05.2012 r.), tj. po uptywie od pigciu do siedemnastu miesigcy od daty przyjecia
srodkow do uzytkowania.
c) Do ewidencji ksiegowej miesiaca grudnia 2012 roku na koncie 011 ,.Srodki trwate”
wprowadzono zmniejszenia w stanie Srodkéw trwalych z tytutu sprzedazy 5 dzialek
budowlanych o numerach 586/8, 586/3, 586/6, 586/4,586/5 z opdznieniem od jednego do
siedmiu miesigcy od terminu zawarcia umowy sprzedazy.
Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym
do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu,
kazde zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci W pkt b i ¢ ponosi inspektor
ds. drogownictwa.

Whniosek pokontrolny Nr 8

8.1 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

8.2  Zapewni¢ wlasciwy obieg dowodow ksiggowych majac na uwadze, aby dowody
przyjecia srodkow trwatych OT byty sporzadzone i przekazywane do referatu finansowego w
terminie umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegodlnych
okresow sprawozdawczych.

9. W wyniku poréwnania sald na kontach ksiegi gtéwnej 011 — ,,Srodki trwate” i 013
»Pozostate srodki trwale” z saldami kont ksiag pomocniczych prowadzonymi do tych kont
(ksiega inwentarzowa) stwierdzono, ze ewidencja analityczna do konta 011 nie jest zgodna
z ewidencja syntetyczna — suma sald z ewidencji analitycznej (ksiggi inwentarzowej) wynosi
27.816.258,84 z1, natomiast wg konta 011 ksiggi gldwnej saldo wynosi 24.763.025,01 zt i jest
niezgodne o kwote 3.053.233,83 zt. Ewidencja analityczna do konta 013 nie jest zgodna
z ewidencja syntetyczna — suma sald z ewidencji analitycznej (ksiggi inwentarzowej) wynosi
203.132,52 zt, natomiast wg konta 013 ksiegi gtdéwnej saldo wynosi 178.404,45 zt i jest
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niezgodna o kwote 24.728,07 zt. Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
Odpowiedzialnosé¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 9

Salda i zapisy na kontach ksiag pomocniczych uzgadnia¢ z saldami i zapisami kont ksiggi
gléwnej, stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Zapewni¢ zgodno$¢ danych
wykazanych w ksiedze gtownej z ewidencja analityczna prowadzona do poszczegolnych kont.

10. W zakresie prowadzenia kont ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej — ksigga
srodkow trwatych) do konta 011 ,,Srodki trwate” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) zapisy nie okreslaja: daty wpisu, numeru inwentarzowego, daty nabycia lub przyjecia
na stan sktadnikéw majatkowych, charakterystyki identyfikujacej dany $rodek trwaty oraz
numeru identyfikujacego dowodu ksiggowego, na podstawie ktorego dokonano zapisu oraz
warto$ci poczatkowej $rodka trwatego, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 1 pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.
b) nie wskazano miejsca uzytkowania poszczegélnych srodkéw trwatych i osob za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdélowej do konta 011
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

10.1 Zapisow w ewidencji analitycznej $rodkow trwalych dokonywaé ze wskazaniem
rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu,
zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 1 1 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

10.2 Ksigge $rodkow trwatych prowadzi¢ w sposob pozwalajacy na ustalenie osob lub
komorek organizacyjnych, ktorym powierzono poszczegdlne srodki trwale, zgodnie
z zasadami prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011 okreslonymi w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

11. W bilansie jednostki — Urzad Gminy sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 roku
wykazano dane niezgodnie z tre$cia ekonomiczna, tj:

— w Aktywach bilansu:
- w Aktywach bilansu pozycja A.Il.1.2 Budynki, lokale i obiekty inzynierii ladowej 1 wodnej
wykazano kwote 12.798.578,01 zl, zamiast 12.283.361,99 zi,
- w poz. A.Il.1.3. Urzadzenia techniczne i maszyny wykazano kwotg 51.592,84 zl zamiast
95.707,11 zt,
- w poz. B.II.1.2. Naleznosci od budzetéw wykazano kwotg 411,57 zt zamiast 464,92 zi,
- w poz. B.IL.1.4. Pozostale naleznosci wykazano kwote 439.968,13 zt zamiast
1.016.083,74zt,
- W poz. B.IIL.1.2. Srodki pienigzne na rachunkach bankowych wykazano kwote 614.879,20 zt
zamiast 42.399,80 z1.
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— W Pasywach bilansu:
- W poz. A.L. Fundusz jednostki wykazano kwote 1.423.306,25 zt zamiast 965.091,61 zl,
-w poz. A.lIl.1.1. Zysk netto (+) wykazano kwote 13.822.964,35 zt zamiast 13.834.181,44 zi,
- w poz. D.I.1.6 Sumy obce wykazano kwote 45.412,42 zt zamiast 42.208,94 zt.
Natomiast w sprawozdaniu ,,Rachunek zyskow i strat” jednostki (wariant poréwnawczy)
sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2011 roku wykazano dane niezgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowej jednostki, tj.
- w przychodach pozycja A.V. Przychody z tytutu dochodéw budzetowych wykazano kwotg
18.508.010,84 zt zamiast 18.784.279,27 zl, zanizono dane o kwote 276.268,43 zi.
- W pozycji B.IIl. Zuzycie materialow i energii wykazano kwote 360.240,57 zt zamiast
384.840,77 zt, zanizono dane o kwot¢ 24.600,20 zt.
- w pozycji B.V. Wynagrodzenia wykazano kwote 1.321.891,54 zl zamiast 1.324.591,54 zi,
zanizono dane o kwotg 2700.00 zt.
- w pozycji G.II. Odsetki wykazano kwotg 9.889,19 zt zamiast 9.271,25 zt, zawyzono o kwotg
617,94 zt.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 11

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, wykazywaé¢ w sprawozdaniu finansowym - W tym
w bilansie, rachunku zyskow i strat - zgodnie z trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

12. Na dzien 30 grudnia 2011 roku inwentaryzacj¢ srodkdéw pieni¢znych na rachunkach
bankowych przeprowadzono w formie potwierdzenia sald. Skarbnik Gminy potwierdzita
salda na rachunkach bankowych Nr 95850700044005500002440005, ktory wg ewidencji
banku (WB Nr 2 z dnia 30.11.2011 r.) wykazywat 2644,49 zt oraz na rachunku bankowym
Nr 500002443711111031204, ktory wg ewidencji banku (WB Nr 1 z dnia 5.12.2011 r.)
wykazywat saldo 558,99 zl. Salda te nie wynikaty z ewidencji ksiggowej Urzedu (wynosily
0,00 zt), albowiem nie ujmowano w niej operacji (obrotow) na w/w rachunkach. Srodki te
zostaly wykazane w bilansie w poz. D.I.1.6. Sumy obce sporzadzonym na dzien 31.12.2011
roku. Posiadaczem przedmiotowych rachunkéw bankowych byt Urzad Gminy. W zaistnialej
sytuacji Skarbnik Gminy nie rozliczyla — nie ujela w ksiggach réznic pomigdzy stanem
rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach rachunkowych tego roku obrotowego, na
ktory przypadat termin inwentaryzacji, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 i art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 12

12.1 Operacje na rachunkach bankowych udokumentowane wyciagiem bankowym
ujmowac w ksiggach rachunkowych, pod ta sama data, stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 5
pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
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12.2 ZapisoOw na kontach (zespotu 1) na ktorych ewidencjonuje si¢ $rodki pieni¢zne
na rachunkach bankowych dokonywa¢ wytacznie na podstawie dokumentow bankowych,
z zachowaniem pelnej zgodnosci zapisow migdzy jednostka a bankiem, zgodnie z zasadami
funkcjonowania poszczegdlnych kont shuzacych do ewidencji $rodkéw pienigznych
okreslonymi w zalacznikach nr 2 i 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010.

12.3 Na koniec kazdego roku obejmowaé inwentaryzacja wszystkie S$rodki pieni¢zne
na rachunkach bankowych celem uzgodnienia rzeczywistego stanu aktywow, stosownie do
art. 4 ust. 3 pkt 3 i art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

12.4 W toku inwentaryzacji ujawnia¢ roéznice pomigdzy stanem rzeczywistym a stanem
wykazanym w ksiggach i rozlicza¢ je w ksiggach roku na ktory przypadal termin
inwentaryzacji — w przypadku $rodkow pieni¢znych na koniec kazdego roku obrotowego,
stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

12,5 Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze jakie wystapity na rachunkach bankowych,
ujmowac w ksiggach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
tre$ciag ekonomiczng w mysl postanowien art.4 ust 1 1 2 w zwiazku z art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

13. Urzad Gminy w 2012 roku oraz w latach wcze$niejszych, pomimo ciazacego
obowiazku, nie sktadat deklaracji podatkowych na podatek od nieruchomosci 1 nie dokonywat
wplat naleznego podatku. Na podstawie sporzadzonego zestawienia nieruchomosci gminnych
ustalono, ze w zasobie Gminy znajduja si¢ grunty zabudowane (oznaczone w ewidencji
gruntow  symbolami Bi 1 Bz) nie oddane w  posiadanie  zalezne
o lacznej powierzchni 17.254 m? oraz 704,40 m?> powierzchni uzytkowej budynkdow,
podlegajacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Stwierdzona nieprawidtowos¢
narusza art. 3 ust. 1, w zwiazku z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach
i oplatach lokalnych’.
Na podstawie sporzadzonych w trakcie kontroli deklaracji na podatek od nieruchomosci
ustalono, ze nalezny Gminie podatek od nieruchomosci za lata 2009-2012 wynosi facznie
11.022 zt, w tym za 2009 r. (1.550 zt), 2010 1. (1.501 zt), 2011 r. (1.526 z1), 2012 1. (6.445 z1).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq inspektor d/s wymiaru
podatkow i oplat, Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

13.1 Corocznie sporzadza¢ dla Urzedu Gminy deklaracje na podatek od nieruchomosci,
stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych.
13.2  Uregulowac¢ zalegly podatek od nieruchomosci za lata 2009-2012.

14.  Wystapily przypadki, ze na wplywajacej do Urzegdu Gminy korespondencji ( tym na
deklaracjach podatkowych podatku od nieruchomosci od oséb prawnych) nie zamieszczano

"Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
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daty wptywu do Urzedu Gminy, co narusza § 42 ust. 2, w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6
zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakladowych®.

Odpowiedzialnos¢ ponoszq — inspektor ds. kancelaryjno gospodarczych, inspektor
ds. wymiaru podatkow i oplat oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

Na kazdej wptywajacej do Urzgdu Gminy na no$niku papierowym dokumentacji, w tym na
deklaracjach podatkowych umieszcza¢ pieczgé, zawierajaca migdzy innymi dat¢ wplywu,
stosownie do przepisu § 42 ust. 2, w zwiazku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika nr 1
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
1 zakresu dziatania archiwéw zaktadowych.

15.  Organ podatkowy nie prowadzit w 2012 r. systematycznie czynno$ci windykacyjnych
w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaplata podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych, podatku rolnego, lesnego i podatku od nieruchomos$ci od 0sob fizycznych oraz
podatku od srodkow transportowych - nie wystawiano na biezaco i nie dorgczano upomnien
oraz tytuly wykonawcze wystawiano 1 przesylano do Urzedu Skarbowego ze znacznym
opoznieniem. Nieprawidtowos¢ narusza § 2, § 3 ust. 1, § Sust. 1, § 6 ust. 1 oraz § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisow ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracj i,

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponosi referent ds. ksiegowosci
podatkowej oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 15

Dokonywac systematycznej kontroli terminowos$ci zaptaty zobowiazan podatkowych, zgodnie
z § 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania
niektorych przepisOw ustawy o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. W przypadku
zwloki w zaplacie zobowiazania podatkowego podejmowaé czynnosci zmierzajace do
wszczeeia postgpowania egzekucyjnego wystawiajac upomnienie, zgodnie z § 3 ust. 1
powotanego wyzej rozporzadzenia. Tytuly wykonawcze wystawia¢ po uptywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia, stosownie do § 5 ust. 1, w zwiazku z § 3 ust. 1 w/w rozporzadzenia.

16.  Nie opodatkowano podatkiem nieruchomosci gminnych przejetych aktem notarialnym
Rep A/218/2012 z dnia 26.01.2012 r. od SKR w Backowicach, oddanych w dzierzawg
osobom prawnym i osobom fizycznym na podstawie umow:

- umowy dzierzawy z dnia 14 czerwca 2009 roku zawartej pomigdzy Spoétdzielnia Kotek

® Dz. U. Nr 14, poz. 67 ze zm.
° Dz. U. Nr 137, poz. 1541 ze zm.
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Rolniczych w Backowicach a Przedsigbiorca ,,TRANSMAN” FH.U. M.Z. z siedzibg w
Backowicach na okres od 15.06.2009 r. do 14.06.2016 r. na dzierzaweg stacji paliw bedacej
wowczas wiasnoscia Spoldzielni (od 26.01.2012 r. wiasno$¢ Gminy) sktadajacej si¢ z:
pomieszczenia dla obstugi klientow, podestu na dystrybutory, wiaty — zadaszenia odmierzaczy
paliw, utwardzonych podjazdéow pod pomieszczenie obstugi 1 odmierzaczy paliw,
fundamentow pod kompaktowa stacje sprzedazy LPG z podziemna instalacja rur PCV do
podiaczenia instalacji elektrycznej, zbiornikow w ilosci 2 szt. o poj. V 10 000 | na produkty
naftowe, WC drewniane dwu oczkowe, dokumentacja stacji, agregat sniegowy Vt S 60, lada
pomiarowa, dziatka o pow. 1100 m?.
- umowy dzierzawy zawartej W dniu 31.08.2012 roku pomigdzy Gmina Backowice
a ,,JRANSMAN” F.H.U. Handel olejem napgdowym — grzewczym i etyling Z.M. na
dzierzawe nieruchomos$ci gminnej o powierzchni 0,0042 ha potozonej w obrgbie Backowice,
sktadajacej si¢ z czgséci dziatki oznaczonej numerem 181/5 (o wymiarach 21m x 2 m), lokal
magazynowy o powierzchni 3,00 m? stanowiacy cz¢$¢ budynku wiaty magazynowej.
- umowy dzierzawy zawartej W dniu 16.07.2010 roku pomigdzy Gmina Backowice a firma
TRIUMPH EKSPORT Sp. z 0. 0. Goloszyce na wydzierzawienie nieruchomosci gruntowej
o powierzchni 0,13 ha potozonej w obrgbie wsi Gotoszyce sktadajaca si¢ z czgsci dziatki
oznaczonej numerem ewidencyjnym 224/3 z przeznaczeniem na dziatalno$¢ gospodarcza.
- umowy dzierzawy z dnia 30.11.2012 roku zawartej pomigdzy Gming Backowice
a Kuczynskim Firma Wielobranzowa w Backowicach na wydzierzawienie lokalu uzytkowego
o powierzchni 90 m? w budynku wiaty magazynowej (ustugowo — handlowej) usytuowanym
na nieruchomosci gruntowej potozonej w obrebie Backowice oznaczonej numerem dziatki
181/7, grunt niezbedny do korzystania z lokalu o powierzchni 112 m? (20m x 5,60m)
stanowiacy cze$¢ nieruchomosci dziatki 181/7. Aneksem Nr 1 z dnia 31 grudnia 2012 roku do
umowy dzierzawy z dnia 30 listopada 2012 roku oddano w dzierzawe lokal uzytkowy
o powierzchni 56 m? w budynku wiaty magazynowej (ustugowo — handlowej) usytuowany na
dzialce 181/7.
W/w podatnicy-dzierzawcy w/w nie zlozyli deklaracji lub informacji na podatek od
nieruchomosci, nie zostali objeci podatkiem od nieruchomosci od miesiaca lutego 2012 roku
oraz nie dokonali naleznej wptaty podatku.
Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a oraz art. 6 ust. 6 i ust. 9 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy zaniechat
obowiazku zadania ztozenia od podatnika (osoby fizycznej) informacji 0 nieruchomosciach i
obiektach budowlanych oraz od osoby prawnej zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomos$ci oraz wszczgcia postgpowania podatkowego 1 wydania decyzji ustalajacych
wysokos$¢ zobowiazania podatkowego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. wymiaru
podatkow i optat oraz Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 16

16.1 Wezwa¢ podatnikow — dzierzawcow gminnych nieruchomos$ci — do zlozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych/deklaracji na podatek od
nieruchomosci, na podstawie art. 274 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa, a nastepnie opodatkowac podatkiem od nieruchomosci na podstawie art. 6 ust. 6 1
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9, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i
optatach lokalnych.
16.2 Wyegzekwowacé nalezy podatek wraz z odsetkami.

17.  Stwierdzono przypadki nie ztozenia informacji podatkowej przez podatnikow - 0soby
fizyczne w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego 1 lesnego, stosownie do odpowiednio
art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym'° oraz art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym™.
Na skutek braku informacji do obliczenia skutkow finansowych z tytulu zwolnien
udzielonych przez Rad¢ Gminy Uchwata Nr XIV/82/11 z dnia 8 grudnia 2011 roku, tj. od
budynkéw mieszkalnych lub ich czgéci zajetych na cele mieszkalne, w podatku od
nieruchomos$ci od os6b fizycznych stanowiace wiasno$¢ rolnikow, zamiast z informacji
podatkowych, przyjeto powierzchni¢ mieszkalna szacunkowo, w wysokosci 108.080 m?
(wg stawki ustalonej przez Rad¢ Gminy 0,35 zt) 1 wykazano skutki w kwocie 37.828 zl.
Powyzsza nieprawidtowo$¢ $wiadczy o tym, ze sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2012 rok
nie zostaly sporzadzone rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym, co narusza § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 9, 10 oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowiacej Zaltacznik Nr 39 do tego Rozporzadzenia.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowos¢ ponoszq Skarbnik oraz Wojt

Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 17

17.1 Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zobowiazanymi do
sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach
1 informacji o lasach, egzekwowa¢ obowiazek sktadania tych informacji na formularzach
wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie obowiazku w podatku od nieruchomosci, rolnym i lesSnym,
stosownie do art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym.

17.2 W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidlowe kwoty skutkoéw
z tytulu obnizenia gornych stawek podatkow, udzielonych ulg, umorzen i zwolnien
w podatkach, zgodnie z § 9 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej 1 §3 ust. 1 pkt 9, 10, w zwiazku z §7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 39 do tego Rozporzadzenia.

9Dz, U. z 2006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.
1 Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.
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18.  Nie sporzadzano i w dokumentacji podatkowej Urzedu Gminy nie przechowywano
kopii decyzji wymiarowych, dotyczacych podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od
osob fizycznych. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planéw kont dla organéow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Ponadto brak
kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organdéw gmin i
zwiazkow miqdzygminnychlz, a od 20 stycznia 2011 r. zasady wynikajace z zalacznika Nr 2
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i
zakresu dziatania archiwow zaktadowych®,

Odpowiedzialnos¢ za powyzszq nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. wymiaru
podatkow i optat oraz Wojt Gminy — jako kierownik jednostki i organ podatkowy.

Whniosek pokontrolny Nr 18

18.1 Sporzadza¢ kopie decyzji wymiarowych i przechowywac je przez okres 10 petnych lat
kalendarzowych, poczynajac od 1 stycznia roku nastgpnego od daty ich wytworzenia,
stosownie do przepisow art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach', w zwiazku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Kultury z dnia
16 wrze$nia 2002 r. w sprawie postgpowania z dokumentacja, zasad jej klasyfikowania
1 kwalifikowania oraz zasad 1 trybu przekazywania materialow archiwalnych do archiwow
panstwowych™ i pkt 2 ppkt 1 zatacznika Nr 1 do tego rozporzadzenia, majac na uwadze, ze —
zgodnie z postanowieniami Zatacznika Nr 2 , Jednolity rzeczowy wykaz akt organow gminy
1 zwiazkow migdzygminnych oraz urzedéw obslugujacych te organy 1 zwiazki”
do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji
kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji
i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych — posiadaja one kategori¢ archiwalng B-10.

18.2 Przypisy naleznosci dokumentowa¢ kopiami decyzji wymiarowych wraz
z potwierdzeniami ich odbioru, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci i planu kont
w zakresie ewidencji podatkow, oplat i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego z uwzglednieniem, ze obowiazkowym
elementem decyzji jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia i nazwiska oraz
stanowiska stuzbowego zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 ustawy Ordynacja podatkowa.

19.  Na kontach podatnikéw dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego
i podatku lesnego oraz optacanego w formie tacznego zobowiazania pienigznego pomimo, ze
decyzja wymiarowa nie zostala podatnikowi dorgczona. Stwierdzona nieprawidlowosé

2Dz, U. Nr 112, poz. 1319 z p6zn. zm.

¥ Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.

Dz, U.z 2011 r. Nr 123, poz. 698 ze zm.
%% Dz. U. Nr 167, poz. 1375
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narusza art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa,
w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planu kont w zakresie ewidencji podatkow, optat
1 niepodatkowych naleznosci budzetowych dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowosé¢ ponosi Referent ds. ksiegowosci
podatkowej oraz Wojt Gminy.
Ponadto stwierdzono, ze w decyzjach wymiarowych wskazywano i przypisywano podatek
osobom niezyjacym. Podatki dla 0sob fizycznych byty przypisywane na kontach podatnikoéw
bez wzgledu na fakt, czy decyzja zostala podatnikowi dorgczona czy nie dorgczona, co
powoduje, ze ewidencja podatkowa jest nierzetelna. Zaniechano podjecia czynnosci dla
ustalenia nastgpcoOw prawnych wobec niezyjacych podatnikoéw podatku rolnego od o0s6b
fizycznych, co narusza art. 1025 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 roku Kodeks Cywilny,
zgodnie z ktorym jezeli podatnik nie zyje organ podatkowy sktada wniosek do sadu
powszechnego o nabyciu przez spadkobierce (ustalenie spadkobiercy umozliwia wydanie
decyzji podatkowych na podstawie art. 100, w zwiazku z art. 102 ustawy Ordynacja
podatkowa), natomiast ksiggi rachunkowe (ewidencja szczegdtowa wedlug podatnikéw) nie
odzwierciedlaja stanu rzeczywistego, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidlowosci ponoszq inspektor ds. wymiaru
podatkow i optat oraz Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 19

19.1 Decyzje wymiarowe wystawia¢ na podatnikow podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego 1 podatku lesnego. Krag podatnikow wymieniony zostat w art. 3 ust. 1 pkt 1 1 2
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 1 pkt 1 i 2
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym i art. 2 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, w mys$l ktorych podatnikami podatku od
nieruchomosci, podatku rolnego i podatku lesnego sa wlasciciele lub posiadacze samoistni
nieruchomosci (gruntu).

19.2 W przypadku ustalenia, ze podatnik nie zyje — wydawac¢ decyzje o odpowiedzialnosci
spadkobiercow za zobowiazania podatkowe spadkodawcy, po przeprowadzeniu postgpowania
0 nabycie spadku (art. 1025 Kodeksu Cywilnego), stosownie do przepisow art. 100,
w zwiazku z art. 102 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa. Jezeli
przedmiot opodatkowania pozostaje w posiadaniu samoistnym — wyda¢ i dorgczy¢ decyzje
ustalajaca wysoko$¢ zobowiazania podatkowego posiadaczowi samoistnemu, na ktorym
zgodnie z przepisami materialnego prawa podatkowego ciazy obowiazek podatkowy.

19.3 Przypisu podatku na koncie podatnika dokonywaé pod data skutecznego doreczenia
decyzji organu podatkowego, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci 1 planu kont w zakresie
ewidencji podatkéw, oplat i1 niepodatkowych nalezno$ci budzetowych dla organoéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

19.4  Ustali¢ prawidlowy stan rozliczen, figurujacy na kontach podatnikoéw, tj. na podstawie
skutecznego dorgczenia decyzji organu podatkowego ustalajacej wysoko$¢ zobowiazania,
stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa oraz
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dokona¢ odpisu podatkéw na kontach tych podatnikow, ktérym nie dokonano skutecznego
doreczenia decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowiazania podatkowego, w zwiazku z art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

20.  Nie wydawano i dorgczano decyzji dla wszystkich wspotwiascicieli nieruchomosci —
opodatkowywano jedna decyzja wymiarowa grunty, budynki i lasy stanowiace wspotwiasnos¢
matzonkow, zamiast w drodze odrgbnych decyzji. Powyzsze narusza art. 3 ust. 4 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
o podatku lesnym.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponoszq inspektor d/s wymiaru
podatkow i optat oraz Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 20

Grunty stanowiace wspotwtasno$¢ matzonkoéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym, z wyjatkiem od tej zasady okres§lonym w art. 3
ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji, gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w calosci przez
jednego ze wspotwlascicieli (wspdlposiadaczy) podatek ustala si¢ w drodze decyzji
wymiarowej tylko temu wspotwiascicielowi, ktory w cato$ci prowadzi to gospodarstwo.

21. Na dzien 31 grudnia 2012 roku w podatku rolnym i podatku lesnym od osob
fizycznych na kontach 8 podatnikéw (0000768, 00001287, 00000231, 00000945, 00000372,
00002283, 00001045, 00000417) wykazano zalegtosci w kwocie 14.984,79 zt, ktére dotycza
lat 1997-2007. Na zaleglosci te wystawiano upomnienia i tytuty wykonawcze, na ktore Urzad
Skarbowy w Opatowie wydal postanowienia o niemozliwosci dokonania czynnosci
egzekucyjnych i umorzeniu postgpowania egzekucyjnego. W/w zaleglosci ulegly
przedawnieniu, natomiast do dnia kontroli nie dokonano odpisu przedawnionych zalegtosci
podatkowych, stosownie do § 4 ust. 2 pkt 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidlowosc¢ ponosi referent ds. ksiegowosci
podatkowej oraz Skarbnik i Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 21

Zobowiazania podatkowe, ktore wygasty na skutek przedawnienia figurujace na koncie
podatnika odpisywa¢ z konta, celem odzwierciedlenia stanu rzeczywistego, stosownie
do art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci 1 § 4 ust. 2 pkt 8
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
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terytorialnego.

22.  Organ podatkowy nie naliczyt i nie pobral naleznych odsetek w tacznej kwocie 561 zt
od 29 podatnikow, ktorzy nieterminowo regulowali wptaty rat podatku od s$rodkow
transportowych na taczna kwote 75.389 zt. Raty podatku zaptacono z op6znieniem od 2 dni
244 dni. Stwierdzona nieprawidtowos$¢ narusza art. 53 § 11 § 4 i art. 55 § 2 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnosc¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Inspektor ds. dziatalnosci
gospodarczej oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 22

22.1 Od nieterminowych wptat rat podatkéw lokalnych nalicza¢ i pobiera¢ nalezne odsetki
za zwloke, stosownie do art. 53 § 1 i § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa. W przypadku, gdy dokonana przez podatnika wptata nie pokrywa kwoty
zaleglo$ci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptatg zalicza¢ proporcjonalnie na poczet
kwoty zalegto$ci wraz z odsetkami za zwloke w stosunku, w jakim w dniu wptaty pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke, zgodnie z art. 55 § 2 ustawy
Ordynacja podatkowa.

22.2  Wyegzekwowa¢ od 29 podatnikow podatku od srodkow transportowych nalezne
odsetki za zwloke.

23.  Wojt Gminy nie ustalit zasad rozliczania dotacji podmiotowych z budzetu gminy dla
samorzadowych instytucji kultury. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych dotacjami sa podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu m.in. jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy
o finansach publicznych, odrgbnych ustaw lub umoéw migdzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z uwagi na to, ze przepisy ustawy z dnia
25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej nie okreslaja
zasad rozliczania udzielonej dotacji dla samorzadowych instytucji kultury dla prawidtowosci
rozliczenia dotacji nalezy okresli¢ zasady rozliczania majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 23
Ustali¢ zasady rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu dla samorzadowych
instytucji kultury.

24. W zakresie klasyfikowania dochodow 1 wydatkow stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
- Wydatek z tytutu podrézy stuzbowej nr 253/2012 dla Przewodniczacego Rady Gminy
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na kwot¢ 191,80 zt zaklasyfikowano do § 4300 ,,Zakup ustug pozostatych” zamiast do § 3030
,»,R0zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”.
- Dochody z tytutu sprzedazy nieruchomosci zaklasyfikowano w paragrafie 0870
»Wplywy ze sprzedazy sktadnikéw majatkowych”, zamiast 0770 ,,Wptaty z tytulu odptatnego
nabycia prawa wilasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.
Nieprawidlowo$¢ narusza zasady klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®®.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 24

Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacj¢ dochodow i1 wydatkéw okreslona w rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodéw i rozchoddéw oraz srodkdéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

25. W 2012 roku wydatkowano lacznie kwote 1.800,00 zt stanowiaca wyptaty dla
Komendanta Gminnego OSP z tytulu pelnienia tej funkcji na podstawie umowy zlecenia
zawartej w dniu 27 grudnia 2006 r. na czas nieokreslony od dnia 01.01.2007 r.
za miesigcznym wynagrodzeniem w kwocie 150 zi. Wyptacanie na tej podstawie
wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie
przeciwpozarowej'’, zgodnie z ktorym gmina moze zatrudnié¢ komendanta gminnego.
Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 25
Swiadczenia pieniezne dla Gminnego Komendanta OSP z tytulu sprawowanej funkcji
wyplaca¢ wytacznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
o ochronie przeciwpozarowe;.

26.  Dowody zrodlowe zataczone do raportow kasowych dotyczace wyptat np. diet
radnych 1 soltysow, ekwiwalentu za udziat w dziataniach ratowniczych na taczna kwote
6.599,37 zl nie zawieraja daty pobrania gotéwki przez osoby ktorym dokonywano wyptaty, co
narusza art. 22 ust. 1 w zwiazku z art. 21 ust. 1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za w/w nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. podatkow i oplat
petniqca obowiqzki kasjera i Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 26
Na dowodach wyptaty gotowki z kasy zamieszcza¢ dat¢ odbioru gotowki, stosownie do art.
22 ust. 1 w zwiazku z art. 21 ust.1 pkt 4 ustawy o rachunkowosci.

1Dz, U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
Dz, U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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27. W 2012 roku ze $rodkéw ZFSS przyznano dla 5 pracownikéw zatrudnionych
w niepelnym wymiarze czasu pracy pomoc finansowa zroéznicowana proporcjonalnie do
wymiaru czasu pracy. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca
1994 1. 0 zakladowym funduszu $wiadczen soc;j alnychls.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosé¢ ponosi Wojt Gminy i Sekretarz
Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 27

Wysoko$é udzielanej pomocy udzielanej z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
pomocy uzaleznia¢ od sytuacji rodzinnej, zyciowej i materialnej, stosownie do art. 8 ust.1
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $swiadczen socjalnych.

28. W specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia w dwoch przetargach
nieograniczonych: na ,,Remont nawierzchni dréog gminnych we Wszachowie i Gotoszycach”
z dnia 26.10.2012 roku i ,Remont nawierzchni drog gminnych w Modliborzycach
I Rudnikach” z dnia 15.03.2012 roku zawarto wymog zlozenia przez wykonawce wraz
z oferta parafowanej umowy o zamdwienie publiczne, pomimo, ze nie daje to podstaw
mozliwosci  dokonania oceny spelnienia przez wykonawcg¢ warunkow udzialu
W postgpowaniu i nie potwierdza tez spetnienia wymagan dla robot budowlanych okreslonych
przez zamawiajacego. Powyzsze narusza art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamo6wien publicznych.
Odpowiedzialnosc¢ za w/w nieprawidtowosci ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 28

Nie zada¢ od wykonawcow dostarczenia wraz z oferta parafowanego wzoru umowy.
Od wykonawcow zada¢ jedynie os$wiadczen lub dokumentow  niezbednych
do przeprowadzenia postgpowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych®®.

29. W zawiadomieniach o wyborze najkorzystniejszych ofert z dwoch przetargow
nieograniczonych na ,,Remont nawierzchni drég gminnych we Wszachowie i Gotoszycach”
z dnia 13.11.2012 r. oraz ,Remont nawierzchni drog gminnych w Modliborzycach
1 Rudnikach” z dnia 05.04.2012 roku przestanych do wykonawcow, ktorzy ztozyli oferty nie
podano terminu, po uptywie ktérego moze by¢ zawarta umowa w sprawie zamowienia
publicznego. Powyzsze narusza art. 92 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Odpowiedzialnos¢ za w/w nieprawidtowosci ponosi inspektor ds. drog.

¥ Dz. U. 22012 r. poz. 592 ze zm.
Dz, U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
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Whiosek pokontrolny Nr 29

W zawiadomieniu wykonawcow 0 wyborze najkorzystniejszej oferty wskazywac informacje
0 terminie okreslonym zgodnie z art. 94 ust. 1 lub 2 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,
po ktorego uptywie umowa w sprawie zamdéwienia publicznego moze by¢ zawarta, stosownie
do art. 92 ust. 1 pkt 4 tej ustawy.

30. W objetych kontrola przetargach nieograniczonych na podstawie sporzadzonych
protokotow postepowan Stwierdzono, ze warto$ci zamédwien ustalono wraz z podatkiem od
towaréw 1 ushug, zamiast w kwotach netto. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 32 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za w/w nieprawidlowosci ponoszq inspektor ds. drog oraz inspektor
ds. inwestycji.

Whiosek pokontrolny Nr 30
Z nalezyta starannoscia ustala¢ warto$¢ zamowienia publicznego - bez podatku od towarow
i ustug, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

31.  Zaniechano naliczenia i pobrania odsetek od nieterminowych wptat dokonanych
w latach 2010-2012 od nalezno$ci z tytulu wieczystego uzytkowania, dzierzawy oraz najmu
do czego uprawniaja przepisy art. 481 § 11 § 2, w zwiazku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku Kodeks cywilny, co narusza art. 254 pkt 1, ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych. W czasie trwania kontroli od nieterminowych wptat
dokonanych w latach 2010-2012 naliczono nalezne odsetki za zwloke w tacznej kwocie
3.475,57 zt.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidliowosé ponoszq inspektor ds. ksiegowosci
budzetowej, Skarbnik Gminy oraz Wojt Gminy

Whniosek pokontrolny Nr 31

31.1 Od nieterminowo wnoszonych nalezno$ci z tytuldw cywilnoprawnych naliczaé
1 pobiera¢ odsetki w wysokosci w wynikajacej z zawartych umow, a w przypadku braku
uregulowan umownych w wysokosci ustawowej, stosownie do art. 481 § 1 1 2 w zwiazku
z art. 359 § 112 ustawy - Kodeks cywilny.

31.2 Podejmowa¢ konsekwentne dzialania w celu egzekwowania naleznoSci
cywilnoprawnych wraz z odsetkami, na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

31.3 Wyegzekwowa¢ nalezne Gminie odsetki za zwloke od nieterminowych wplat
dokonanych z tytulu wieczystego uzytkowania, dzierzawy i najmu w latach 2010-2012.

32. W 2012 roku Gmina Bac¢kowice zbyla w drodze przetargu ustnego nieograniczonego
pie¢ nieruchomosci - dziatlek budowlanych potozonych w miejscowosci Backowice.
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W ogloszeniu o przetargu podano kwot¢ minimalnego postapienia, czym naruszono § 14
ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdbw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci®, zgodnie z ktorym
o wysokosci postapienia decyduja uczestnicy przetargu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Sekretarz Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 32

W ogloszeniu o przetargu nie zamieszcza¢ informacji o wysoko$ci minimalnego postapienia,
bowiem zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r.
w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie
nieruchomosci, o jego wysokosci decyduja uczestnicy przetargu, z tym ze nie moze ONO
wynosi¢ mniej niz 1 % ceny wywotawczej, z zaokragleniem w gore do petnych dziesiatek
zlotych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia. Do wnioskéw zawartych w
wystapieniu shuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej
ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14 dni od daty
otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
[~
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Baékowicach

% Dz, U. Nr 207, poz. 2108 ze zm.
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