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Znak: ES-PPU.524.13.2013.JWo

ul. Targowa 18
23-520 Kielce

W zalaczeniu przesylam wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie stosowania
przepisow o finansach publicznych, dot. charakteru naleznosci podlegajacej zwrotowi przez
organizacje pozarzadowe z tytutu otrzymanych dotacji celowych.




WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH

Podstawa prawna: art. 13 pkt 101 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowvch (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113)

'A. ADRESAT WNIOSKU

Reglonalna [zba Obrachunkowa w Klelcach ul. Targowa 18 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY
GMINA STARACHOWICE

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE
NIP : 664-19-09-150 REGON : 291009892

Rodza) wnioskodawceyv (zaznaczye wlasciwy kwadrat)

: : ] : . : T i : .. .
X 1. jednostka samorzadu tervtorialnego 1 2. zwigzek migdzygminny ] 3. stowarzyszenie gmin, gmin 1 powiatow
- | | ) o — * | | | -
- 4. zwigzek, stowarzvszenie powiatow | 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 1 1 6. beneficjenci dotacii z budzetow jst
(W txm samorzadowe osoby prawne) ( w zakreste wykorzvstania przwmnyuh dOldL]])

Nazwa pclna GMINA STARACHOWICE 27-200 STARACHOWICE, UL. RADOMSKA 45

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat Gmina Migjscowosd
STARACHOWICKI STARACHOWICE STARACHOWICE
Ulica Nr domu Nr lokalu
RADOMSKA 43
Kod pocztowy Poczta
27-200 STARACHOWICE

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazac jednostki redakeyine przepisow wraz z nazwg aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktveznego lub zdarzenia przysziepo (bez
przytaczania trescl przepisow)

Ustawa z dma 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U.
z 2010 r. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.);

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240
Z pozn. zm.);

Rozporzqdzeme Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW

FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
| PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktveznego (stanow faktyeznych), zdarzenia przysziego (zdarzen przyszlych)

Gmina udzielita organizacji pozarzadowej dotacji na wsparcie realizacji zadania publicznego na
podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.




Na podstawie art. 16 ust.]1 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie podpisano
umowg¢ o wsparcie realizacji zadania publicznego, ktorej ramowy wzor zostal okreSlony
Rozporzadzemem Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru
oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania. Zgodnie z niniejsza umowg ewentualne spory zwiazane
z wykonaniem umowy strony beda staraly rozstrzyga¢ polubownie, a w przypadku braku
porozumienia spor zostanie poddany pod rozstrzygniecie sadu powszechnego.

W wyniku analizy zlozonego sprawozdania z wykonania zadania publicznego stwierdzono, ze
organizacja pobrafa dotacj¢ w nadmiernej wysokosci i Gmina wezwala organizacj¢ do zwrotu
nadmiernie pobranej kwoty. Organizacja zwrocita sie z prosbg do Prezydenta Miasta o umorzenie
zobowigzania z tego tytutu.

Pyvtante (pyvtama) przyporzgdkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznvch) lub zdarzenia przyszlego (zdarzen przyszivch) przedstawionego wyzej

Zwracam si¢ z wnioskiem o zajgcie stanowiska w nastepujacej kwestii :

Jaki charakter ma naleznosc z tytutu dotacji udzielonych organizacjom pozarzadowym na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, tj. czy kwoty
dotacji podlegajace zwrotowi stanowig naleznos¢ publicznoprawng czy cywilnoprawna?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnloskodawcy do pvtania (pytan) przedstawionego w czesei C.

Zdaniem wnioskodawcy naleznos$¢ ta ma charakter publicznoprawny w oparciu o regulacje zawarte
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Art. 60 pkt 1 w/w ustawy stanowi, ze srodkami publicznymi stanowigcymi nieopodatkowane
naleznosci budzetowe o charakterze publiczno - prawnym sq w szczegodlnosci nastepujace dochody
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:
kwoty dotacji podlegajace zwrotowi w przypadkach okre§lonych w niniejszej ustawie.
Tymczasem art. 252 ust. [ stanowi, ze:
Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego:

1) wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci
podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci o ktorych mowa w pkt 1 lub pkt 2.
Dotacjamt, o ktorych mowa w art. 252 ufp sa niewatpliwie dotacje udzielone na podstawie przepisow
ustawy z dma 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Nie ma
znaczenia ftakt, ze dla okreslenia zasad wspoipracy w zakresie realizacji zadan publicznych oraz zasad
dotyczacych przekazania dotacji przez jednostke samorzadu terytorialnego i jej wykorzystania,
zawierana Jest umowa. Czynnos¢ ta bowiem mimo cywilnoprawnego charakteru nie zmienia
publiczno — prawnego charakteru dotacji, o ktérym przesadza wprost art. 60 pkt 1 ufp.
Dodatkowo charakter ten przesadza brzmienie art. 67 ufp, ktdry stanowi, ze do spraw dotyczacych
naleznosci, o ktorych mowa w art. 60 ufp, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowama administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pdzn. zm)
1 odpowiednio przepisy dziatu I1I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.).
W zwiazku z powyzszym uwazamy, ze nalezy uzna¢ publiczno — prawny charakter dotacji
udzielonych organizacjom pozarzadowym w oparciu o przepisy ustawy o dzialalnosci pozytku




publicznego 1 0 wolontanacie, a w konsekwencji dla stosowania ulg w splacie zobowigzan z tytulu
dotacj1 podlegajacych zwrotowi, stosowac nalezy przepisy ustawy — Ordynacja podatkowa. "
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