Kielce, dnia 9 lipca 2013 r.
WK - 60.10. 2902. 2013

Pan Jézef Sliz
Wojt Gminy Smykow

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych® przeprowadzita w dniach
od 13 marca do 30 kwietnia 2013 roku kompleksowa kontrolg gospodarki finansowej Gminy
Smykéw w wybranych okresach od 2009 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku. Protokot kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 21 maja 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci 1 uchybienia, ktdére
powstaly na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

Przedstawiajac ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Obowiazujaca w jednostce dokumentacja opisujaca przyjete zasady (polityka)
rachunkowosci byta niekompletna, poniewaz:
— w zakresie ksiag rachunkowych prowadzonych przy uzyciu komputera nie okreslata
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegdlnosci metod zabezpieczenia dostepu
do danych i systemu ich przetwarzania, a ponadto nie okreslata wersji oprogramowania i daty
rozpoczgeia jego eksploatacji, co stanowi naruszenie przepiséw art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci’.
— w wykazie kont dla Urzedu nie ujgto kont pozabilansowych 990 ,,Rozrachunki z osobami
trzecimi z tytulu ich odpowiedzialnosci za zobowigzania podatkowe podatnika”
1 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkow podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikow”, co narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®,

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Skarbnik Gminy oraz Wojt.

'Dz. U.z2012r. poz. 1113
2Dz. U. 22013 ., poz. 330, dalej ustawa o rachunkowosci
% Dz. U. Nr 208, poz. 1375
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Whiosek pokontrolny Nr 1

Uzupehi¢ dokumentacje opisujaca przyje¢te zasady (polityke) rachunkowosci przez:

— okreslenie programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegolnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania oraz okre§lenie wersji
oprogramowania i daty rozpoczgcia jego eksploatacji,

— wprowadzenie do zaktadowego planu kont Urze¢du kont pozabilansowych 9901 991,
stosownie do przepisow art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustawy o rachunkowo$ci oraz
§ 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

2. W okresie objetym kontrola Urzad Gminy prowadzil obsluge finansowo-ksiggowa,
w tym ksiggi rachunkowe dla Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej. Funkcje gtownego
ksiggowego GOPS peit Skarbnik Gminy, ktory zatwierdzat do wyptaty dowody ksiggowe
GOPS oraz sporzadzatl i podpisywat sprawozdania budzetowe oraz finansowe tej jednostki.
Prowadzenie ksiag rachunkowych dla GOPS stanowi naruszenie obowiazujacych w tym
zakresie przepisow prawa. Podstawa prowadzenia rachunkowosci sa zasady okreslone w art. 3
ust. 1 pkt. 1, w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 4 lit. a ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci. Prowadzenie ewidencji ksiggowej przez pracownikéw Urzedu, pozbawia
kierownika jednostki, odpowiedzialnego za cato$¢ gospodarki finansowej, w tym za
wykonywanie obowiazkow w zakresie rachunkowos$ci, mozliwosci wykonywania
obowiazkow okreslonych w art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach
publicznych?® oraz art. 4 ust. 5 ustawy o rachunkowosci. Powyzsze narusza réwniez art. 54
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktéorym glownym ksiggowym jednostki
sektora finansOw publicznych jest pracownik, ktéremu kierownik jednostki powierzyt
obowiazki i odpowiedzialno$¢ w zakresie rachunkowosci jednostki.
Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc¢ ponoszq Wojt Gminy oraz Kierownik GOPS.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1 Zaprzesta¢ prowadzenia przez Urzad Gminy obstugi finansowo — ksiggowej Gminnego
Osrodka Pomocy Spotecznej, stosownie do art. 4 ust. 1 - 3 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z art. 2 ust. 1 pkt 1 1 pkt 4 lit. a) tej ustawy.

2.2 Zobowiaza¢ Kierownika GOPS do zatrudnienia gtownego ksiggowego speiniajacego
wymagania kwalifikacyjne okreslone w art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych i1 prowadzenia rachunkowos$ci we wtasnym zakresie.

3. W zakresie prowadzenia dziennika za 2012 rok stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

— zapisy w dzienniku nie byty kolejno numerowane w skali roku, co narusza art. 14 ust. 2
ustawy o rachunkowosci,

— zapisy ksiggowe dziennika nie =zawieraty faktycznej daty dokonania operacji
gospodarczej oraz daty zapisu, co narusza art. 23 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Ponadto zapisy dotyczace rozrachunkéw nie zawieraly wskazania terminu

*Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.
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ptatnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu zobowiazan wymagalnych oraz zaleglosci
1 narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,

— Obroty dziennika nie byly zgodne z obrotami zestawienia obrotow 1 sald poniewaz
uwzglednialy obroty kont pozabilansowych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 14 ust. 1 oraz
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérymi bez wzgledu na technike
prowadzenia ksiag rachunkowych dziennik powinien umozliwia¢ uzgodnienie jego obrotow
z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiggi gtownej; obroty zestawienia powinny by¢
zgodne z obrotami dziennika.

Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1 Zapisy w dzienniku numerowa¢ kolejno w skali roku — poczawszy od otwarcia ksiag
rachunkowych, az do ich zamknigcia, stosownie do art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

3.2 W zapisach ksiggowych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci, w tym faktyczna date operacji gospodarczej oraz
dat¢ zapisu. Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywac termin platnosci
celem umozliwienia sporzadzenia sprawozdan w zakresie zalegloSci i zobowiazan
wymagalnych, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

3.3 Obroty zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gtéwnej uzgadnia¢ z obrotami dziennika
lub obrotami zestawienia obrotow dziennikow czg$ciowych, stosownie do art. 14 ust. 1 oraz
art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4. W 2012 roku nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 800 ,,Fundusz jednostki”
wedhug tytulu zwigkszen 1 zmniejszen funduszu jednostki. Nieprawidlowos¢ narusza art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do
tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegoélnych zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej°.
Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 4

Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych (ewidencj¢ analityczna) do konta 800 — , Fundusz
jednostki” wedtug tytutéw zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasad prowadzenia ewidencji analitycznej do konta
800, okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010.

®Dz. U. 2 2013 r., poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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5. W zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych do konta 011 ,,Srodki
trwate” stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
— Zapisy nie okreslaty rodzaju 1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu, cze$¢ z zapisow dokonano w sposob nietrwaly otowkiem,
a poprawek blednych zapisow dokonywano poprzez zamazywanie pierwotnej tresci
korektorem bez zachowania czytelno$ci poprzedniego zapisu i bez podpisania poprawki
i umieszczenia daty. Powyzsze nieprawidlowosci naruszaja art. 23 ust. 1, ust. 2 pkt 2, art. 24.
ust. 2, ust. 4 pkt 1 oraz art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.
— Ewidencja nie zawierata danych pozwalajacych na ustalenic o0sob lub komorek
organizacyjnych, ktorym powierzono poszczegélne srodki trwale, co narusza zasady
prowadzenia ewidencji szczegdétowej do konta 011, okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
— Ewidencj¢ analityczna gruntow oraz (w czesci przypadkéw) budynkow nie prowadzono
wedhug klasyfikacji srodkéw trwatych okreslonej rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych®, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci oraz art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej’.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci budzZetowej
oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 5

5.1 W zapisach ksiggowych dotyczacych s$rodkow trwatych zawiera¢ wszystkie
elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, w tym okreslenie rodzaju
1 numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego
datg. Poprawek btednych zapisow dokonywa¢ z zachowaniem czytelnosci poprzedniego
zapisu, z podpisaniem poprawki i umieszczeniem daty, stosownie do art. 25 ust. 1 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

5.2 W ewidencji analitycznej $rodkéw trwatych zamieszcza¢ dane pozwalajace na
ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono srodki trwate, stosownie
do zasad funkcjonowania konta 011 okreslonych w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

5.3 Ewidencje analityczna $rodkéw trwatych, w tym gruntéw i1 budynkéw prowadzicé
w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje srodkow trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowa
srodkoéw trwalych okreslona rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r.
w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych, stosownie do obowiazku wynikajacego
z przepisow art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej,
w zwiazku z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

6. Stwierdzono przypadki nie zachowania porzadku systematycznego oraz nie
przestrzegania zasad funkcjonowania kont przy ksiggowaniu operacji gospodarczych
dotyczacych:

®Dz. U. Nr 242, poz. 1622
"Dz. U. 22012 ., poz. 591 z pozn. zm.
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— umorzenia pozostatych §rodkow trwatych, ktére ujmowano na koncie 072 ,,Umorzenie
pozostatych $rodkow trwatych, wartosci niematerialnych 1 prawnych oraz zbioréw
bibliotecznych” w korespondencji z kontem 013 ,,Pozostate srodki trwate” zamiast z kontem
401 ,,Zuzycie materiatow 1 energii”,
— przypisu naleznos$ci za czynsz 1 media (energia, ogrzewanie, wywoOz nieczystosci, pobor
wody) na podstawie wystawianych przez Urzad Gminy faktur VAT dotyczacych sprzedazy
opodatkowanej, ktére uyymowano na koncie 760 ,,Pozostate przychody operacyjne” zamiast na
koncie 720 ,,Przychody z tytulu dochodow budzetowych” oraz w przypadku naleznosci za
media przypisu dokonywano na stronie Wn konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”, zamiast 221
,»Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”,
— pobrania z rachunku bankowego i przyjecia do kasy $rodkow pienieznych na wydatki
biezace Urzedu, ktére ujmowano zapisem Wn 101 ,Kasa” Ma 141 ,Srodki pieniezne
w drodze” 1 Wn 141 Ma 101 na ogdlna kwote pobranego czeku, natomiast wyplate z kasy
ujmowano na stronie Wn kont zespotu 4 lub 2 w korespondencji z kontem 131.
— ujmowania wplywu wadidow oraz zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy, ktére
ujmowano w ewidencji budzetu na kontach 133 ,Rachunek budzetu” i 240 ,,Pozostate
rozrachunki”.
Nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania w/w kont okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 6
Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiggi gtownej w ujgciu systematycznym,
w zwiazku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatacznikach nr 2 i 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegolnoSci:
6.1 Umorzenie pozostatych srodkow trwatych uyjmowa¢ w koszty w miesiacu przyjgcia
do wuzywania, na koncie 072 ,Umorzenie pozostatych S$rodkéw trwalych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz zbiordw bibliotecznych” w korespondencji z kontem
401 ,,Zuzycie materialow i energii".
6.2 Przypis nalezno$ci za czynsz 1 media (energia, ogrzewanie, wywdz nieczystosci,
pobor wody) ewidencjonowac na podstawie wystawianych przez Urzad Gminy faktur VAT na
stronie Wn konta 221 ,,Nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych” — naliczona nalezno$¢
brutto, w korespondencji ze strona Ma konta 720 ,Przychody z tytulu dochodow
budzetowych- naliczona nalezno$¢ netto oraz strona Ma konta 225 , Rozrachunki
z budzetami” (VAT nalezny).
6.3 Operacje gospodarcze, polegajace na pobraniu z rachunku bankowego (wspdlnego
dla budzetu i Urzegdu Gminy) i przyjgciu do kasy $rodkdéw pienigznych na wydatki biezace
ewidencjonowac:

—  pobranie gotowki z rachunku bankowego:

w ksigdze glownej budzetu:

902 ,,Wydatki budzetu”

133 ,,Rachunek budzetu”
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w ksigdze gldéwnej Urzedu Gminy:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”
Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostek budzetowych”
- przyjecie gotowki do kasy:
Wn 101 ,,Kasa”
Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”
—  wyplata z kasy wydatkéw biezacych:
Wn konta zespotu 2 lub zespotu 4
Ma 101 ,,Kasa”.
6.4 Operacje dotyczace wnoszonych przez wykonawcéw w formie pienigznej
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy oraz wadiow ujmowaé¢ w ewidencji ksiggowe;j
Urzedu Gminy na konciel39 ,,Inne rachunki bankowe”, ktére stuzy do ewidencji operacji
dotyczacych $rodkdéw pienigznych wydzielonych na innych rachunkach bankowych niz
rachunki biezace 1 specjalnego przeznaczenia, rachunek ten wskazywac kontrahentom gminy.

7. Nie dokonano na dzien 31 grudnia 2011 roku i na dzien 31 grudnia 2012 roku
inwentaryzacji gruntéw ujetych na koncie 011 ,,Srodki trwale”, a inwentaryzacja gruntdw
na koniec 2010 roku zostata przeprowadzona niewlasciwa metoda, tj. metoda spisu z natury,
zamiast w drodze weryfikacji poprzez porownanie danych zawartych w ksiggach
rachunkowych z danymi wynikajacymi z dokumentéw. Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie
art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 7

Grunty 1 prawa wieczystego uzytkowania gruntow inwentaryzowac na ostatni dzien kazdego
roku droga pordéwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami
1 weryfikacji wartosci tych skladnikéw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowos$ci oraz w sposob zapewniajacy porownanie danych
wynikajacych z ewidencji ksiggowej z ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci, zgodnie
z § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

8. Stwierdzono przypadki doreczenia decyzji wymiarowych podatek od nieruchomosci,
rolny i lesny osobom fizycznym bez potwierdzenia odbioru, czym naruszono art. 21 § 1 pkt 1
W zw. z art. 1441 152 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej
oraz Podinspektor ds. wymiaru podatkow i obstugi kasowej, Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 8

Decyzje wymiarowe podatek od nieruchomosci, rolny i leSny osobom fizycznym dorgczaé za
potwierdzeniem ich odbioru przez podatnika (podpisem i data ich otrzymania) przez
podatnika stosownie do postanowien art. 144 1 152 § 1 Ordynacji podatkowe;.

8Dz. U. 22012 r. poz. 749 ze zm.
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9. W 2012 r. opodatkowywano jedna decyzja wymiarowa grunty stanowiace wspotwitasnosc
matzonkdéw, zamiast w drodze odrebnych decyzji. Dotyczy to np. podatnikéw
o nr ewidencyjnych: 07/0053, 07/0002, 03/0253, 03/0252, 03/0047. Powyzsze narusza art. 3
ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®, art. 3 ust. 5 ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym™®, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku les'nymll.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor ds. wymiaru podatkow i
obstugi kasowej, Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 9

Grunty stanowiace wspotwlasnos¢ matzonkéw opodatkowywaé w drodze odrgbnych decyz;ji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym z wyjatkiem od tej zasady okreslonym w art. 3
ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji, gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione
1 zakrzewione na uzytkach rolnych stanowia gospodarstwo rolne prowadzone w cato$ci przez
jednego ze wspoOtwlascicieli (wspolposiadaczy) podatek ustala sie¢ w drodze decyzji
wymiarowej tylko temu wspotwlascicielowi, ktory w cato$ci prowadzi to gospodarstwo.

10. W 2012 roku opodatkowano decyzja wymiarowa podatkiem lesnym i od nieruchomosci
spotke jawna. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 5 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponoszq Podinspektor ds. wymiaru podatkow
i obstugi kasowej oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 10

Od os6b prawnych 1 jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowos$ci prawnej,
egzekwowaé deklaracje podatkowe, zgodnie z przepisami art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
20 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym oraz art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i
optatach lokalnych, w zwiazku z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa.

11. Stwierdzono przypadek zaniechania weryfikacji danych zawartych w korekcie deklaracji
z dnia 05.11.2012 r. na podatek od $rodkow transportowych ztozonej przez podatnika
o nr karty kontowej F/221/3, co spowodowalo zawyzenie podatku od $rodkow
transportowych o kwotg 84zl. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 272 pkt 2 i art. 274 § 1 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. W trakcie trwania kontroli w/w

®Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 ze zm.
0Dz, U. 22006 r. Nr 136, poz. 969 ze zm.
11 Dz. U. Nr 200, poz. 1682 ze zm.
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podatnik ztozytl korekte deklaracji na podatek od srodkow transportowych na 2012 r. na
podstawie ktorej dokonano odpisu podatku.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ewidencji podatkow.

Whiosek pokontrolny nr 11
Sprawdza¢ przedktadane deklaracje podatkowe, w celu stwierdzenia ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego, w zakresie niezb¢dnym do stwierdzenia jego
zgodno$ci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do przepisow art. 272 pkt 2 1 3
ustawy Ordynacja podatkowa

12. W 2012 roku na kontach szczegotowych podatnikow bedacych osobami fizycznymi
przypisu podatkow dokonywano pod inna data niz data faktycznego dorgczenia decyzji.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowosé ponosi podinspektor ds. wymiaru podatkéw
i obstugi kasowej.

Whniosek pokontrolny nr 12

Przypisu podatku na koncie podatnika oraz w rejestrze przypisoOw i odpiséw dokonywaé pod
data skutecznie dorgczonej decyzji wymiarowej stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w zwiazku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organ6w podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

13. Wptaty podatkow dokonywane u inkasentéw niezaleznie od daty wplaty w ewidencji
ksiggowej na kontach podatnikow byly uyymowane pod datami odprowadzenia przez inkasenta
pobranego inkasa podatkow, zamiast pod faktyczna data wptaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. ksiegowosci podatkowe;j.

Whniosek pokontrolny nr 13
Whptaty podatkow dokonywane przez podatnikow u inkasentow ewidencjonowac pod data
pobrania podatkow przez inkasentéw, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa.

14. W zakresie klasyfikowania dochodéw stwierdzono nastgpujace nieprawidtowosci:

a) Koszty upomnien w wysokosci co najmniej 659 zt dotyczace wezwan
do uregulowania zaleglo$ci w ptatnosci podatku rolnego, lesnego od nieruchomosci oraz
podatku od $rodkow transportowych od osoéb fizycznych ujmowano do dz. 756 rozdz. 75616
»Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od spadkow i1 darowizn, podatku od
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czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkow 1 optat lokalnych od 0s6b fizycznych”, od 0sob
prawnych ujmowano do rozdz. 75615 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od oséb prawnych i innych
jednostek organizacyjnych”, zamiast do dz. 756 rozdz. 75618 ,,Wplywy z innych optat
stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.

b) Dochody z tytutu optaty eksploatacyjnej zaklasyfikowano do rozdziatu 75615 ,,Wplywy
z innych podatkow od innych jednostek”, zamiast do rozdziatu 75618 ,,\Wptywy z innych
opftat stanowiacych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.
Nieprawidtowos$¢ narusza zasady klasyfikacji okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych®?,

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 14

Prawidlowo stosowac¢ klasyfikacje budzetowa okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddéw i rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

15. W 2011 i 2012 roku w ewidencji ksiggowej Urzedu nie dokonywano przypisu naleznosci
z tytutu optaty eksploatacyjnej na koncie 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,
co narusza zasady funkcjonowania w/w konta okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 15
Operacje zwiagzane z realizacja dochodow z tytutu oplaty eksploatacyjnej ujmowac
w ewidencji Urzegdu Gminy nastgpujaco:
przypis naleznosci:
Wn 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”,
Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”,
wplata naleznosci:
Wn 101 ,,Kasa” lub Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 221 ,,Nalezno$ci z tytulu dochodéw budzetowych”,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okre$lonych w zalaczniku nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

16. Niezgodne z uchwala Nr 101/XV/08 Rady Gminy z dnia 6 listopada 2008 roku naliczono
ekwiwalent pienigzny za IV kwartat 2012 roku dla cztonkéw ochotniczych strazy pozarnych
za udziat w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu, skutkiem czego bylo zawyzenie wyptaty dla
dwoch strazakow o kwote 82 zi. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpowiedzialnosc za nieprawidtowosc¢ ponosi Wojt Gminy.

12 pz. U. Nr 38, poz. 207 ze zm.
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Whiosek pokontrolny Nr 16

Ekwiwalent za udzial w dziataniu ratowniczym Iub szkoleniu pozarniczym naliczaé
I wyptaca¢ zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr 101/XV/08 Rady Gminy z dnia 6
listopada 2008 roku.

17. W wyniku kontroli zamoéwienia publicznego na dostawe koparko — *tadowarki
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:
a) Do wyliczenia wartosci zamoOwienia przyjeto kwotg brutto zamiast netto oraz nie
dokonano przeliczenia warto$ci zamdwienia na euro na podstawie sredniego kursu zlotego w
stosunku do euro, okreslonego co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministrow.
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 32 ust. 1 oraz art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwieh publicznych®,
b) Ogloszenie o udzieleniu zamoéwienia publicznego zostato przestane do Urzedu Zamowien
Publicznych w dniu 16.03.2012 r. i zarejestrowane w Biuletynie Zamowien Publicznych pod
numerem 81916 - 2012, tj. przed podpisaniem umowy na dostawg koparko-tadowarki,
CO narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidlowos¢ ponoszq Referent ds. obronnych, ochrony
cywilnej, drog i komunikacji oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 17

17.1  Przed wszczgciem postgpowania 0 udzielenie zamowienia publicznego okreslac
z nalezyta starannos$cia warto$¢ tego zamowienia jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie
wykonawcy, bez podatku od towardéw i ustug, zgodnie z przepisami art. 32 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych. Tak ustalonga warto$¢ zamowienia
w ztotych przelicza¢ na podstawie Sredniego kursu ztotego w stosunku do euro, okre§lonego
co najmniej raz na dwa lata przez Prezesa Rady Ministrow, w zwiazku z przepisami art. 35
ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych. Od 1 stycznia 2012 r. kurs ten wynosi 4,0196 zt,
stosownie do postawien § 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia
2011 r. w sprawie $redniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowiacego podstawe
przeliczenia wartosci zamoéwien publicznych™®.

17.2 Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego przesyta¢ do Urzedu ZamoOwien
Publicznych po podpisaniu umowy stosownie do przepiséw art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamoOwien publicznych.

18. W wyniku kontroli zamdwienia publicznego na remont stotdéwki przy Szkole
Podstawowej w Krolewcu stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zazadat od wykonawcow,
aby dokument potwierdzajacy wptate wadium byl dotaczony do oferty, czym naruszyt
art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia zamawiajacy moze zada¢ wytacznie o§wiadczen lub dokumentow

¥ Dz. U. 22010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm.
1 Dz. U. Nr 282, poz. 1650
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niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Zadanie od wykonawcow, aby wraz z oferta
przedktadali dowody wplaty wadium jest sprzeczne z Prawem zamdwien publicznych, gdyz
zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wylacznie
whniesienia wadium i to fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej
czynnosci stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktorej mowa
w art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. W zwiazku z powyzszym dowod wniesienia wadium nie jest
dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest
bezpodstawne. Wadium stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy, wykonawca
moze wnie$¢ do momentu uptywu terminu sktadania ofert.

b) Umowa na wykonanie w/w zadania zostata zawarta przez Wojta Gminy pomimo, ze
srodki na to zadanie zostaly zabezpieczone w planie finansowym Szkoly Podstawowe;j
w Kroélewcu, co narusza art. 53 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 18

18.1 Od wykonawcow zada¢ wylacznie o$wiadczen i1 dokumentéw niezbgdnych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do postanowien art. 25 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

18.2  Zaprzestaé zawierania umOw na realizacje zadan ujetych w planach finansowych
innych jednostek budzetowych, stosownie do art. 53 ust. 1 oraz art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

19. Nie oddano w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek o$wiatowych, ustawowo
zwolnionych z wnoszenia optat z tytutu trwalego zarzadu nieruchomoscia. W wyniku
powyzszego nie uregulowano prawnej formy wladania nieruchomosciami niezbgdnymi
do wykonywania dziatalno$ci statutowej szkot zalozonych 1 prowadzonych przez Gming
Smykow. Stwierdzona nieprawidtowos¢ narusza art. 43 ust. 1 1 ust. 5, w zwiazku z art. 4
pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomos$ciami®.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 19

Uregulowa¢ forme¢ wladania nieruchomo$ciami gminnymi, przekazujac jednostkom
oswiatowym nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty
zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 1 ust. 5 oraz art. 45 ust. 1, w zwiazku z art. 4 pkt 10 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami.

20. W 2012 roku zawarcie uméw dzierzawy nr 1/2012, 2/2012 i umowy najmu nr 3/2012
nastgpilo z pominigciem sporzadzenia i podania do publicznej wiadomosci wykazu
nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzaweg, czym naruszono art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym
wlasciwy organ sporzadza i1 podaje do publicznej wiadomo$ci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe¢. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni

Dz U. 22010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.
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w siedzibie wlasciwego urzedu, a ponadto informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych wlasciwego urzedu.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponoszq inspektor ds. gospodarki komunalnej
oraz Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 20

Sporzadza¢ i1 podawa¢ do publicznej wiadomos$ci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

21. Wojt Gminy nie przekazat na piSmie kierownikom podlegtych jednostek budzetowych
informacji niezbgdnych do opracowania ich planow finansowych na 2012 rok oraz informacji
dotyczacych ostatecznych kwot wydatkow 1 dochoddow, co narusza art. 248 ust. 1 oraz
art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 21

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywac informacje niezbg¢dne
do opracowania projektow plandw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochodéw i1 wydatkéw tych jednostek oraz wysokos$ci dotacji i wplat do budzetu, stosownie
do art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stluzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rgkas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Smykowie
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