Kielce, 12.09.2013 r.
WK-60.18.3837.2013

Pan Andrzej Jablonski
Woijt Gminy Baltow

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Battowie w dniach od 8 maja do 19 lipca 2013 roku kompleksowa kontrolg
gospodarki finansowej Gminy Battow za okres od 2009 roku do dnia zakonczenia kontroli,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku. Protokét kontroli oméwiono
i podpisano w dniu 19 lipca 2013 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia,
ktére powstaty na skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Powiatu.

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacj¢ nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Udzielono pelmomocnictwa do jednoosobowego dziatania dyrektorowi Gminnej
Biblioteki Publicznej — instytucji kultury, posiadajacej osobowo$¢ prawna, Czym naruszono
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym®.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi poprzedni i obecny Wéjt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

Pelnomocnictwa do jednoosobowego dziatania udziela¢ wylacznie kierownikom jednostek
organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowos$ci prawnej, stosownie do przepiséw
art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

2. W 2012 roku na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego” nie ewidencjonowano na biezaco zaangazowania wydatkéw budzetowych, co do
ktorych uprzednio zawarto umowy. Na stronie Ma konta 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” ujmowano zaangazowanie wydatkéw w dniu dokonania

' Dz. U.z2012r. poz. 1113
2 Dz. U. 7 2013 1. poz. 594

Strona | 1



wydatku, zamiast pod data faktycznego zaangazowania srodkow. Nieprawidtowos$¢ narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasady
funkcjonowania tego konta okre§lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej*. Zaangazowanie jest etapem poprzedzajacym realizacje wydatkéw i na koncie 998
powinno by¢ uymowane przed dokonaniem wydatku.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Ksiegowa budzetowa oraz Skarbnik.

Whiosek pokontrolny Nr 2

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania np. zawarcia umowy, stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania
tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010r.

3. W 2012 roku wystapity liczne przypadki regulowania zobowiazan po terminach
okreslonych w fakturach oraz umowach, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 3
Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

4. W ewidencji ksiggowej Urzedu przypis naleznos$ci z tytulu oplat za udzielenie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych” ujmowano na podstawie wptat, czyli nie
ewidencjonowano etapow poprzedzajacych ptatno§¢ dochodéw, czym naruszono art. 20
ust. 1, art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci’® oraz zasady
funkcjonowania kont 221 i 720 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5
lipca 2010 r.

Prowadzona ewidencja naleznosci z tytulu dochodéow wg dluznikow w odrgbnych
urzadzeniach ksiggowych stanowiaca konta ksiag pomocniczych do konta 221 nie
umozliwiala uzgodnienia zapisOw na kontach ksiag pomocniczych zapisOw z zapisami na
kontach ksiggi glownej, przede wszystkim z powodu ujmowania przypisow pod innymi
datami w ewidencji analitycznej niz w ewidencji syntetycznej, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy

®Dz. U. z 2013 . poz. 885
“Dz. U. z 2013 r. poz. 289, dalej Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
®Dz. U. z2013r. poz. 330
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o rachunkowosci. Ponadto w ewidencji analitycznej do konta 221, prowadzonej metoda
r¢czng dokonywano zapisOw w sposob nietrwaty — otowkiem, co narusza art. 23 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

Odpowiedzialnos¢ ponosi Ksiegowa budzetowa, Inspektor referatu ksiegowosci oraz
Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 4

4.1 Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty i na biezaco ewidencjonowac przypisy naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych — etap poprzedzajacy ptatnos¢ — na koncie 221 ,,Naleznos$ci
z tytulu dochodéw budzetowych”, stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad
funkcjonowania konta 221 okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

4.2  Konta ksiag pomocniczych (ewidencje szczegdétowa) do konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” prowadzi¢ w sposdb umozliwiajacy uzgodnienie na biezaco
zapisOw ewidencji szczegdtowej z zapisami i saldami na koncie ksiggi gtownej, stosownie do
art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4.3  Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywac¢ w sposob trwaty, stosownie do art. 23
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. W zakresie ewidencji $rodkéw trwatych na koncie 011 ,Srodki trwale” oraz
prowadzenia ewidencji szczegétowej do tego konta stwierdzono, ze ulepszenia juz
istniejacych $rodkow trwatych ujmowano w ewidencji jako odrgbne $rodki trwate, co narusza
art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia
ewidencji szczegotowej do konta 011 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnosé za nieprawidtowosé ponoszq pracownicy sporzqdzajqcy dowod OT
oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 5

Warto$¢ poczatkowa stanowiaca ceng¢ nabycia lub koszt wytworzenia S$rodka trwatego
powigksza¢ o koszty jego ulepszenia, polegajacego na przebudowie, rozbudowie,
modernizacji lub rekonstrukcji, stosownie do art. 31 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci. Ewidencje szczegotowa do konta 011 ,,Srodki trwate” prowadzié¢ zgodnie
z zasadami funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., ktore okreslaja ze ewidencja szczegdtowa do konta
011 powinna umozliwi¢ m.in. ustalenie warto$ci poczatkowe] poszczegolnych obiektow
srodkow trwatych; nalezyte obliczenie umorzenia i amortyzacji.
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6. W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31.12.2012 r. po stronie
aktywow w pozycji 1.3 Pozostate naleznosci i rozliczenia stan na koniec roku wykazano
kwotg 51.313,35 zI, ktora powinna by¢ ujeta w pozycji I1.2 Naleznosci od budzetoéw,
natomiast po stronie pasywoéw w pozycji 1.3 Pozostate zobowigzania stan na koniec roku
wykazano kwotg 221.920,00 zi, ktéra powinna by¢ wykazana w pozycji Ill. Inne pasywa.
Nieprawidtowos$¢ stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonqg nieprawidtowos¢ ponosi Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 6

Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w sposéb rzetelny i prawidtowy, wykazujac w nim
dane zgodne z ich trescia ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia
1994 r. o rachunkowosci.

7. W zakresie sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2012 r. stwierdzono nast¢pujace nieprawidtowosci:

- W rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 roku wykazano dochody
wykonane (kolumna 7 sprawozdania) niezgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiggowej w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dane wg sprawozdania
Dane wg ewidencji Rb-27S wg stanu na
Dziat | Rozdziat | Paragraf k-to 901 na dzien dzien 31.12.2012 r. Roznica
31.12.2012 . (kolumna 7 Dochody
wykonane)
600 60014 2320 27.668,26 17.666,52 10.001,74
758 75802 2750 7.084,00 0 7.084,00
758 75807 2920 1.949.130,00 1.956.214,00 7.084,00

w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwiazanych z wykonywaniem zadan z zakresu

administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami za IV kwartat 2012 roku, dane wykazane w dziale 852 rozdziale 85212 § 4300
sa niezgodne z ewidencja ksiggowa konta 130, co przedstawia ponizsza tabela:

Dane wg sprawozdania
. . Dane wg ewidencji Rb-50 za IV kwartat o
Dziat | Rozdziat Paragraf konta 130 2012 roku (kolumna Roznica
wykonanie)
852 | 85212 4300 5.231,22 2.275,48 2.955,74

nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej6, zgodnie z ktorym sprawozdania nalezy
sporzadza¢ rzetelnie, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiggowe;.

® Dz. U. Nr 20, poz. 103
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- W sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S (korekta nr 2) za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2012 roku kwoty w podziatkach klasyfikacji: rozdz. 60014 § 2320, rozdz. 75802
§ 2750, rozdz. 75807 § 2920 (kolumna 7 - dochody wykonane) zostaly wykazane
na podstawie ewidencji ksiggowej, zamiast na podstawie danych wynikajacych ze
sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe;j
I jako organu czym naruszono § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.
- Sporzadzano w poszczegolnych okresach sprawozdawczych po kilka jednostkowych
sprawozdan Rb-27S - oddzielnie dla poszczegdlnych dzialdow i rozdzialow, co Stanowi
naruszenie § 6 ust. 1 pkt 1 oraz § 11 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponosi Skarbnik oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7

7.1 Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

7.2 Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego,
jako jednostki budzetowej 1 jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 w/w Rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

7.3 W poszczegolnych okresach sprawozdawczych sporzadza¢ po jednym sprawozdaniu
jednostkowym kazdego rodzaju w liczbie egzemplarzy rownej liczbie jednostek, ktorym maja
by¢ ztozone, powigkszonej o egzemplarz przeznaczony do akt jednostki sporzadzajacej
sprawozdanie ujmujac w sprawozdaniu dane wynikajace z ksiag rachunkowych dla
wszystkich podziatek klasyfikacji wystgpujacych w dziatalnosci jednostki, stosownie do § 6
ust. 1 pkt 1 oraz § 11 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

8. Rozrachunki z tytulu diet dla Przewodniczacego Rady Gminy ujmowano na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen” zamiast na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”, co
narusza zasady funkcjonowania w/w kont okre$lone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowosc¢ ponosi Ksiegowa budzetowa oraz
Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 8

Rozrachunki z tytutu diet radnych rady gminy ujmowaé na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki”.
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9. Wystapity przypadki, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2012 roku nie
ujmowano zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych, ktérego dotyczyty:
- W m-Cu czerwcu ujeto koszty wynikajace z 3 faktur i rachunku na taczna kwote
8.286,82 zl, ktore dotyczyly miesiaca kwietnia i maja - dokumenty wptynety do Urzedu
Gminy w okresie umozliwiajacym wprowadzenie ich do ksiag rachunkowych miesiaca,
ktérego dotyczyty,
- naliczenie kosztow ryczaltow za uzywanie samochodu prywatnego do celow
stuzbowych za miesiac lipiec 2012 r. ujeto w ksiggach rachunkowych Urzedu pod data
07.08.2012 r., za miesiac sierpien pod data 05.09.2012 r., za miesiac wrzesien pod data
03.10.2012rr.
- w dniu 31 stycznia 2012 roku na koncie 011 ujeto przyjecie srodka trwaltego, pomimo
ze odbioru zadania inwestycyjnego dokonano w dniu 14 listopada 2011 roku.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Budzetowej i Plac, Ksiegowa Budzetowa oraz Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 9

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesiaca) wprowadza¢, w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktore nastapito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

10. W terminie do 31 maja 2012 roku na rachunek zaktadowego funduszu $wiadczen
socjalnych odprowadzono kwot¢ 29.536,11 zl(rozdziat 75023), co stanowito 71,05%
planowanego odpisu na rok 2012. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4
marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych’.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosé ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 10

W terminie do 31 maja dokonywaé odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych
w wysokosci 75% planowanego odpisu na dany roku budzetowy, stosownie do art. 6 ust. 2
ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych.

11. Do otwartego konkursu ofert na realizacj¢ zadania publicznego przez organizacjg
pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie W 2012 roku przystapita Gminna
Biblioteka Publiczna w Battowie, z ktora zawarto umowy na realizacje nastepujacych zadan
publicznych:

"Dz.U.z2012r. poz. 592 z pdzn. zm.
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Nazwa zadania Nr umowy Kwota dotacji

B.1 Wakacyjna liga pitkarska dla Nr 7/ZAD.PUBL./2012 700.00

dzieci i mtodziezy szkolnej z dnia 02.04.2012 . ’

D.1 Organizacja konkursu Nr 6/ZAD.PUBL./2012 500.00

kulinarnego w Gminie Battow z dnia 02.04.2012 . ’

D.3 Organizacja Przegladu

Zespolfw LudJowycthfLIoc NI 3./ ZAD.PUBL /2012 1.000,00

RS ” z dnia 27.03.2012 r. ’

swigtojanska”

C.1 Organizacja biegu przetajowego | Nr 4/ZAD.PUBL./2012 500.00

w ramach akcji ,,Polska Biega” z dnia 27.03.2012 r. '

D.4 Organizacja wakacyjnych Nr 8/ZAD.PUBL./2012 1.000.00

warsztatow tworczosci z dnia 02.04.2012r. R
Razem: 3.700,00

Powyzsza nieprawidtlowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?, zgodnie z ktérym dziatalno$cia
pozytku publicznego jest dziatalno$¢ spotecznie uzyteczna, prowadzona przez organizacje
pozarzadowe w sferze zadan publicznych okreslonych w ustawie. Zgodnie z art. 3 ust. 2 tej
ustawy organizacjami pozarzadowymi sa niebedace jednostkami sektora finansow
publicznych, niedziatajace w celu osiagni¢cia zysku a takze osoby prawne lub jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, ktorym odrgbna ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, w tym fundacje i1 stowarzyszenia. Rowniez ust. 3 powyzszego artykutu
zawiera katalog organizacji, przez ktére moze by¢ prowadzona dzialalnos¢ pozytku
publicznego. Biorac pod uwage powyzsze uregulowania nalezy stwierdzi¢, ze Biblioteka nie
miesci si¢ w katalogu organizacji prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, albowiem
jest ona samorzadowa instytucja kultury, posiadajaca osobowo$¢ prawna 1 dziatajaca
w oparciu o ustawe z dnia 27 czerwca 1997 roku o bibliotekach® oraz ustawe z dnia 25
pazdziernika 1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnejlo. Ponadto
Biblioteka nalezy do jednostek sektora finansow publicznych, a zatem nie mozna jej uznac za
organizacj¢ pozarzadowa. Nieprawidtowos$¢ narusza rowniez art. 221 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktorym podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych i niedziatajace w celu osiagnigcia zysku moga otrzymywac z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwiazane z realizacja
zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji zwiazanych z realizacja tych zadan.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosc ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 11

W wyniku otwartych konkursow ofert na realizacj¢ zadania publicznego przez organizacjg
pozarzadowa lub podmiot wymieniony w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, umowy zawiera¢ wylacznie
z podmiotami wyszczegolnionymi w art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnoS$ci pozytku publicznego i o wolontariacie. Z budzetu gminy dotacje celowe na cele

8 Dz. U. 22010 r. Nr 234, poz. 1536 z pdzn. zm.
°Dz. U. 22012 r. poz. 642
Dz, U. 22012 r. poz.406
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publiczne, zwiazane z realizacja zadan tej jednostki, a takze na dofinansowanie inwestycji
zwiazanych z realizacja tych zadan udziela¢ wylacznie podmiotom niezaliczanym do sektora
finanséw publicznych i niedzialajacym w celu osiagnigcia zysku, stosownie do art. 221 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

12.  Wysokos¢ srodkow na dane sotectwo w 2011 roku ustalono przyjmujac do wyliczenia
nieprawidlowo ustalona kwot¢ bazowa w wysokosci 2.519,01 zl, zamiast 2.518,43 zi. Do
wyliczenia kwoty bazowej (Kb) funduszu soteckiego na 2011 rok przyjeto nieprawidiowa
wysokos$¢ wykonanych dochodéw biezacych gminy za 2009 rok w kwocie 9.826.646,09 zt,
zamiast.824.426,09 zt. W konsekwencji nieprawidtowo obliczonej kwoty bazowej na 2011
rok, w zawyzonych wysoko$ciach ustalono kwoty $srodkéw funduszu soteckiego przypadajace
poszczegblnym sotectwom — zawyzono ogétem o 41 zt. Nieprawidtowe ustalenie wysokosci
srodkow przypadajacych na dane sotectwo narusza art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego
2009 r. o funduszu sofeckim™.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 12

Wysokos¢ srodkéw funduszu soteckiego przypadajacych na dane sotectwo ustala¢
w prawidlowej wysokosci przyjmujac do obliczen prawidtlowa wysoko$¢ wykonanych
dochoddw biezacych gminy, o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok
poprzedzajacy rok budzetowy o dwa lata oraz liczbe mieszkancéw zamieszkatych na obszarze
danej gminy, wedtug stanu na dzien 31 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy o dwa
lata, ustalona przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego, stosownie do art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim.

13.  Przed zawarciem w dniu 11 maja 2011 roku umowy dzierzawy informacji
0 wywieszeniu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania w dzierzawg nie podano
do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej oraz w inny sposob zwyczajowo
przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach internetowych urzg¢du, co narusza art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’?.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi  Kierownik Referatu

Gospodarki Komunalnej oraz Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 13

Podawa¢ do publicznej wiadomosci informacje o wywieszeniu wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.

1Dz, U. 22009 r. Nr. 52 poz. 420.
2Dz, U. 22010 r. Nr.102 poz. 651 ze zm.
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14.  Woydatki dokonane przez podlegte jednostki budzetowe — szkoty ujmowano na koncie
902 ,Wydatki budzetu” w korespondencji z kontem 223 ,Rozliczenie wydatkéw
budzetowych” w wysokosci wynikajacej ze sprawozdan Rb-28S w okresach kwartalnych
zamiast miesi¢cznych, co narusza zasady funkcjonowania konta 223 okreslone w zataczniku
Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., w zwiazku z §18 ust. 2
tego rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Odpowiedzialnosc za stwierdzonq nieprawidtowos¢ ponosi Inspektor ds. Ksiegowosci
Budzetowej i Plac oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 14

W poszczegdlnych okresach sprawozdawczych (miesiacach) uyjmowa¢ w ewidencji budzetu
wysokos¢ wydatkow budzetowych zrealizowanych przez jednostki budzetowe w wysokosci
wynikajacej z okresowych (miesigcznych) sprawozdan tych jednostek, zgodnie z zasadami
funkcjonowania konta 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych” okreslonymi w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz stosownie do § 18 ust. 2
tego rozporzadzenia i art. 20 ust. 1 ustawy o0 rachunkowosci.

15. W zakresie naliczenia i wyptaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla
nauczycieli mianowanych za 2012 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Dokonano blgdnego wyliczenia $redniorocznej liczby etatow dla okresu od 1 wrzesnia do
31 grudnia 2012 roku i1 nieprawidtowo wykazano dane w tym zakresie w sprawozdaniu
z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego
sporzadzonym przez Gming Baltow, tj. w liczbie 4,94 etatow, zamiast w liczbie 4,91
(kolumna 7 wiersz 3 sprawozdania). Nieprawidlowo$¢ powstata w wyniku nie pomniejszenia
sredniomiesi¢gcznego etatu o okres, w ktorym nauczyciel przebywatl na urlopie
macierzynskim. Nieprawidlowo$¢ narusza § 3 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowe;j
z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdan z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnego™.

W  wyniku nieprawidlowego wyliczenia $redniorocznej liczby etatow dla okresu
obowigzywania kwot bazowych od 1 wrzes$nia do 31 grudnia 2012 roku dla nauczycieli
mianowanych nieprawidlowo wykazano w sprawozdaniu (kolumna 8 wiersz 3) dane
w zakresie sumy iloczyndéw $redniorocznej liczby etatow i srednich wynagrodzen, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, ustalonej za 2012 rok dla nauczycieli
mianowanych, tj. w wysokosci 217.573,63 zt, zamiast w wysokosci 217.104,03 zti,
a w konsekwencji nieprawidtowo ustalono réznice pomigdzy faktycznie poniesionymi w 2012
roku wydatkami na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych a suma tych iloczynow,
tj. w wysokosci minus 28.065,44, zamiast w wysokos$ci minus 27.595,84 (kolumna 10 wiersz
3 sprawozdania).

B Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.

Strona | 9



b) Do wyliczenia wysoko$ci jednorazowych dodatkéw uzupeliajacych nieprawidtowo
ustalono sumg osobistych stawek wynagrodzenia zasadniczego, ktéra obliczono jako sumg
wyptaconych wynagrodzen zasadniczych, zamiast sume¢ osobistych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli obowiazujacych w okresach wyznaczonych przez zmiany
wysokosci wynagrodzenia zasadniczego oraz tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin
zaj¢¢ nauczyciela. Powyzsze skutkowalo nieprawidtowym ustaleniem wysokosci dodatkow
jednorazowych dla poszczegolnych nauczycieli. Stwierdzona nieprawidlowos$¢ stanowi
naruszenie sposobu ustalania wysokos$ci jednorazowego dodatku uzupeiniajacego
przedstawionego w zalaczniku Nr 1 do Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia
13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Odpowiedzialnosé¢ za nieprawidtowosci ponoszq Glowny Ksiegowy Publicznej Szkoty
Podstawowej w Okole i Zespole Szkot Publicznych w Battowie oraz Dyrektorzy szkot.

Whniosek pokontrolny Nr 15

15.1 Przy ustalaniu wysoko$ci 1 wyplacie jednorazowych dodatkéw uzupelniajacych dla
nauczycieli przestrzega¢ przepisow ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela™
oraz rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegbdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

15.2 Zobowiaza¢ Dyrektorow Szkot do ponownego przeliczenia jednorazowych dodatkow
uzupehiajacych wyptaconych za rok 2012 nauczycielom zatrudnionym na wszystkich
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming, w sposob
przewidziany powotanymi przepisami, a nastgpnie:

- W sytuacji stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostala zanizona — wyptaci¢ niedoptacona
kwote;

- W sytuacji stwierdzenia, ze kwota dodatkéw zostata zawyzona — zwroci¢ sie do nauczycieli
0 ich dobrowolny zwrot w wysokosci nadptaconej, a w przypadku odmowy rozwazyé
mozliwos¢ ich wyegzekwowania od o0sob odpowiedzialnych za nieprawidtowe ustalenie
I wyplacenie dodatkow, stosujac zasady okreslone w przepisach dziatu piatego ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy™.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
0 regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskoéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni
od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

YDz, U. 22006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.
1% D2 U. 21998 . Nr 21, poz. 94 z pozn. zm.

Strona | 10



Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I~/
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Baltowie
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