Kielce, dnia 22.10.2013 r.
WK-60.27.4264.2013

Pan Andrzej Przygoda
Wéjt Gminy Brody

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w dniach
15 - 26 lipca oraz 12 - 14 sierpnia 2013 roku problemowa kontrole w zakresie udzielania dotacji
z budzetu gminy jednostkom oswiatowym, ktdorych organem prowadzgcym sg podmioty inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego za okres 2012 roku. Protokot kontroli przekazano Waéjtowi Gminy
w dniu 30 sierpnia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Kontrola dotacji dla przedszkola niepublicznego, udzielonej za 2012 rok w wysokosci
61.947,00 zt, wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

a) Do podstawy obliczenia dotacji przyjeto wydatki Gminy Brody, planowane
wg uchwaty budzetowej na poczatek roku w rozdziale 80104 ,Przedszkola” w kwocie 165.542,00 zt
pomniejszone o wydatki na dotacje w kwocie 61.947,00 zt oraz o wptaty opfat statych za pobyt
dziecka w przedszkolu ponad czas przeznaczony na realizacje podstawy programowej wychowania
przedszkolnego w kwocie 21.000,00 zt.

Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty’, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkdw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia.

Podstawg obliczenia dotacji winny by¢ wydatki biezgce przewidziane w budzecie Gminy Brody
w przeliczeniu na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gmine po
wszystkich zmianach dokonanych w ciggu roku, wg stanu na 31 grudnia danego roku, za ktéry
obliczana jest dotacja.

'Dz.U.z2012r. poz. 1113
% Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.
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b) Liczbe uczniow przedszkoli prowadzonych przez Gmine Brody ustalono na podstawie danych
systemu informacji o$wiatowej wedtug stanu na dziern 30.09.2011 roku. Liczba uczniéw przedszkoli
wynikajgca z systemu informacji oswiatowej wynosi 25.
Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystugujg na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkdw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia.
Dotacja na 2012 rok winna by¢ ustalona na podstawie faktycznej liczby ucznidw, ujetej
w dokumentacji przebiegu nauczania, a nie planowanej na rok szkolny 2011/2012, tj. za okres ktory
nie pokrywa sie z rokiem budzetowym, co w konsekwencji powoduje nierealnosé planowanej liczby
uczniow. Faktyczna srednia miesieczna liczba uczniéw przedszkoli wynosi 25,92.
c) Wysokos¢ wydatkdw biezgcych na ucznia w przedszkolach prowadzonych przez Gmine Brody
ustalono na podstawie wszystkich wydatkéw biezgcych ujetych w rozdziale 80104 ,Przedszkola”,
z pominieciem wydatkéw ujetych w planach finansowych przedszkoli, zaklasyfikowanych
w rozdziatach 80146, 80148, 80195, 85401 i 85495 proporcjonalnie do liczby ucznidow oraz wydatkéw
zaklasyfikowanych do § 421, 424, 426, 427, 428, 430, 435, 437, 441 i 443 w catosci ujetych do rozdz.
80101, zamiast proporcjonalnie do rozdz. 80101, 80103 i 80104. Ponadto ze wzgledu na prowadzenie
obstugi finansowo ksiegowej szkét przez Zespdt Obstugi Ekonomiczno — Administracyjnej Szkot,
w planach finansowych szkét brak jest wydatkéw na wynagrodzenia pracownikdw prowadzacych
ksiegowosc¢ szkot — wydatki takie nie zostaty uwzglednione w naliczeniu wysokosci dotacji.
Zgodnie z art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty, dotacje dla
niepublicznych przedszkoli przystuguja na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 % ustalonych
w budzecie danej gminy wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych
w przeliczeniu na jednego ucznia. Pod pojeciem wydatkéw biezgcych w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez gmine nalezy rozumiec kategorie wydatkow biezgcych jednostek budzetowych,
okreslone w art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®. Do podstawy
obliczenia dotacji powinny by¢ brane pod uwage wydatki biezgce ponoszone na funkcjonowanie
przedszkoli przez j.s.t., na ktére zostaty ujete srodki w planach finansowych tych przedszkoli, jako
jednostek budzetowych. Do podstawy obliczenia dotacji nalezy przyjmowac¢ wydatki ujete w rozdziale
80104 ,Przedszkola” oraz inne wydatki ujete w planach finansowych przedszkoli, dotyczace ich
funkcjonowania, m.in. zaklasyfikowane do rozdziatu 80146 , Doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli”
oraz 80148 ,Stotéwki szkolne i przedszkolne”.
Wydatki biezagce wg stanu na 31 grudnia 2012 roku, zrealizowane przez Przedszkola w rozdziale
80104 ,Przedszkola” wyniosty ogétem 106.917,45 zt. tgczne wydatki biezgce wykonane przez
przedszkole samorzgdowe za 2012 rok wyniosty 150.028,02 zt. Dotacja ustalona i przekazana
dotowanemu przedszkolu wynosi 61.947,00 zt. Wysokos$¢ dotacji wyliczona wedtug ustalen kontroli
wynosi 108.528,00 zt. Réznica pomiedzy dotacjg ustalong przez Gmine Brody a wynikajgcg z ustalen
kontroli wynosi 46.581,00 zt.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 1
Dotacje dla niepublicznych przedszkoli udziela¢ na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75 %
ustalonych w budzecie Gminy Brody wydatkéw biezgcych ponoszonych w przedszkolach publicznych

*Dz.U.z22013r. poz. 885
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w przeliczeniu na jednego ucznia, z tym ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz
kwota przewidziana na niepetnosprawnego ucznia przedszkola i oddziatu przedszkolnego w czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej otrzymywanej przez jednostke samorzgdu terytorialnego - pod
warunkiem, ze osoba prowadzgca niepubliczne przedszkole poda organowi witasciwemu do
udzielania dotacji planowang liczbe uczniéw nie péziniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajgcego rok udzielania dotacji, stosownie do art. 90 ust. 2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty w zwigzku z postanowieniami uchwaty Rady Gminy Nr X/73/2008 z dnia 26
wrzesnia 2008 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i przedszkoli
prowadzonych na terenie Gminy Brody przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego, w szczegélnosci:

- wydatki biezgce przewidziane na jednego ucznia w przedszkolach prowadzonych przez
Gmine, stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzgledniaé w wysokosci faktycznie poniesionych
w ciggu roku, czyli w wysokosci wydatkdw wykonanych na dzien 31 grudnia, uwzgledniajac
wszystkich ucznidow i wydatki na uczniéw, w celu prawidtowego obliczenia wydatkéw na ucznia
w przedszkolach prowadzonych przez Gmine oraz ustalac faktyczng (rzeczywistg) liczbe uczniéow tych
przedszkoli w danym roku budzetowym,

- obliczajgc wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezgce
ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju przedszkoli prowadzonych przez Gmine,
dokonujac ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktérych sg ponoszone,
w tym m.in. wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli oraz koszty prowadzenia stotowki
i $wietlicy, koszty ekonomiczno - administracyjnej obstugi szkét, a takze odpis na zaktadowy fundusz
Swiadczen socjalnych nauczycieli emerytéw i rencistow.

2. Kontrola dotacji dla trzech publicznych szkét podstawowych udzielonych za 2012 rok
w wysokosci 1.016.651,71 zt, wykazata nastepujgce nieprawidtowosci:

a) Dotacje za 2012 rok dla publicznych szkét podstawowych, prowadzonych przez podmioty
inne niz Gmina Brody obliczono w oparciu o dane z metryczki subwencji oswiatowej w przeliczeniu na
jednego ucznia odrebnie dla kazdej szkoty, zamiast w wysokosci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego.

b) Do obliczenia wydatkéw na uczniéw oddziatow przedszkolnych w szkotach podstawowych
przyjeto plan wydatkéw rozdz. 80103 wg uchwaty budzetowej w wysokosci 508.770,00 zt.

) Liczbe uczniéw Publicznych Szkét Podstawowych prowadzonych przez Gmine Brody ustalono
na podstawie danych systemu informacji oswiatowej wedtug stanu na dzien 30.09.2011 roku.

d) Do obliczenia wysokosci wydatkéw na ucznidw oddziatéw przedszkolnych w szkotach
podstawowych nie uwzgledniono wydatkéw ujetych w rozdz. 80146, 80148, 80195, 85401 i 85495
proporcjonalnie do liczby uczniow. Ze wzgledu na prowadzenie obstugi finansowo ksiegowej szkét
przez Zespot Obstugi Ekonomiczno — Administracyjnej Szkét, w planach finansowych szkét brak jest
wydatkéw na wynagrodzenia pracownikéw prowadzgcych ksiegowosc¢ szkét — wydatki takie nie
zostaty uwzglednione w naliczeniu wysokosci dotacji. Ponadto nie uwzgledniono wydatkéw
zaklasyfikowanych do § 421, 424, 426, 427, 428, 430, 435, 537, 441 i 443 w catosci ujetych do rozdz.
80101, zamiast proporcjonalnie do rozdz. 80101, 80103 i 80104.

Stosownie do art. 80 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty, publiczne szkoty
otrzymujg na kazdego ucznia dotacje z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do
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prowadzenia odpowiedniego typu i rodzaju szkét w wysokosci rownej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez te
jednostke samorzadu terytorialnego.
Podstawg obliczenia dotacji powinny by¢ wydatki biezgce przewidziane w budzecie Gminy Brody
w przeliczeniu na jednego ucznia w publicznych szkotach podstawowych prowadzonych przez Gmineg,
tj. wydatki po wszystkich zmianach dokonanych w ciggu roku, wg stanu na 31 grudnia danego roku,
za ktory obliczana jest dotacja.
e) Dla stowarzyszenia prowadzgcego Szkote Podstawowg z oddziatem przedszkolnym
dotacje wyptacano na mniejszg liczbe ucznidow oddziatu przedszkolnego niz wykazywana
w comiesiecznych informacjach sktadanych przez w/w Stowarzyszenie (nie wyptacano dotacjina3i4
latkdw uczeszczajgcych do oddziatu przedszkolnego). Zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia
1991 r. o systemie oswiaty wychowanie przedszkolne obejmuje dzieci w wieku 3-6 lat. Wychowanie
przedszkolne jest realizowane w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych oraz w innych formach wychowania przedszkolnego. W zwigzku z powyzszym gmina
powinna wyptaca¢ dotacje w oparciu o liczbe dzieci wykazywang w comiesiecznych informacjach
sktadanych przez w/w Stowarzyszenie.
f) Na niepetnosprawnego ucznia Publicznej Szkoty Podstawowej dotacje w 2012 r. wyptacano
w kwocie nizszej niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju w czesci
oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, co narusza art. 80 ust. 3
ustawy o systemie oswiaty.
Dotacje ustalone i przekazane przez Gmine Brody dla trzech Publicznych Szkét Podstawowych
z oddziatami przedszkolnymi w prowadzonymi przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego wynoszg 1.016.651,71 zt, zas kwota wyliczona wg ustalen kontroli
wynosi:1.433.497,19 zt. Réznica pomiedzy dotacjg ustalong przez Gmine Brody oraz wynikajgca
z ustalen kontroli wynosi 416.845,48 zt.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponosi Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 2

Dotacji dla publicznych szkét udzielaé¢ na kazdego ucznia w wysokosci réwnej wydatkom biezgcym
przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego samego typu i rodzaju prowadzonych przez
Gmine, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoty danego typu i rodzaju
w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do art. 80
ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie os$wiaty, w szczegdlnosci:

- wydatki biezgce przewidziane na jednego ucznia w szkotach prowadzonych przez Gmineg,
stanowigce podstawe udzielenia dotacji, uwzglednia¢ w wysokosci planowanych wydatkéw
z uwzglednieniem zmian (zwiekszen lub zmniejsze) w trakcie roku budzetowego, dokonujac
odpowiedniej zmiany naleznej kwoty dotacji za rok budzetowy,

- w celu prawidtlowego obliczenia wydatkdw na ucznia w szkotach tego samego typu
i rodzaju prowadzonych przez Gmine, ustalaé¢ faktyczng (rzeczywistg) liczbe ucznidw tych szkot
w danym roku budzetowym,

- obliczajgc wysokos¢ wydatkéw na jednego ucznia, uwzgledniaé wszystkie wydatki biezgce
ponoszone na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét prowadzonych przez Gmine, dokonujac
ich przeliczenia proporcjonalnie do liczby ucznidw, na ktérych s3 ponoszone,
w tym wydatki na doskonalenie zawodowe nauczycieli.
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3. Gmina Brody w 2012 r. finansowata koszty prowadzenia stotéwki szkolnej dla Publicznych
Szkét Podstawowych z oddziatami przedszkolnymi w Lipiu, w Rudniku oraz w Rudzie prowadzonych
przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego. tacznie na prowadzenie stotéwki dla
w/w jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego Gmina Brody wydatkowata w 2012 roku kwote 24.017,60 zt. Zgodnie z art. 80 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty jedyng formg finansowania z budzetéw gmin szkot
i przedszkoli prowadzonych przez podmioty inne niz jednostka samorzadu terytorialnego jest dotacja.
Organ stanowigcy gminy moze ustali¢ wysoko$é dotacji w taki sposéb, aby uwzgledniata prowadzenie
stotowki.
Odpowiedzialnos¢ za nieprawidtowosc ponoszg Wajt oraz Skarbnik Gminy.

Whiosek pokontrolny nr 3

3.1 Zaprzesta¢ finansowania jednostek oswiatowych prowadzonych przez podmioty inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego, w sposéb inny niz okreslony w art. 80 ustawy o systemie
oswiaty.

3.2 Obcigza¢ kosztami prowadzenia stotdwki jednostki oSwiatowe prowadzone przez podmioty
inne niz jednostka samorzadu terytorialnego.

4, W prowadzonych przez Gmine Brody jednostkach oswiatowych wydatki ujete do paragrafow
421, 424, 426, 427, 428, 430, 435, 437, 441 i 443 zostaty ujete do rozdz. 80101 zamiast
proporcjonalnie do rozdz. 80101, 80103 i 80104. Ujmowanie wszystkich wydatkéw w w/w
paragrafach do rozdz. 80101 narusza zasady klasyfikacji okreslone zataczniku Nr 2 ,Klasyfikacja
rozdziatéw” do rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet
zagranicznych®.

Odpowiedzialnos¢ za nieprawidfowos¢ ponoszq Dyrektorzy jednostek oswiatowych oraz
Skarbnik Gminy.

Whniosek pokontrolny nr 4

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci prawidtowo stosowac zasady klasyfikacji wydatkéw
okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystgpienia.

*Dz. U. Nr 38 poz. 207 z p6zn. zm.
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Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowe] ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Brodach
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