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I. WSTEP:

W dniu 10 lipca 2013 roku Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dziatajac na
podstawie art. 10 a ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz.1113 ) uchwata Nr 102/2013 postanowito o
sporzadzeniu raportu o stanie gospodarki finansowej Gminy Piekoszow w zakresie okreslonym w tej
uchwale. W celu sporzadzenia niniejszego raportu wykorzystano dane zawarte w przedktadanych przez
Gming Piekoszow sprawozdaniach budzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacji
finansowych. Ponadto wykorzystano dane wynikajace z prowadzonej przez RIO w Kielcach w
stosunku do gospodarki finansowej Gminy Piekoszoéw dziatalno$ci nadzorczej, opiniodawczej oraz
kontrolnej.



1. OGOLNA CHARAKTERYSTYKA GMINY PIEKOSZOW

Gmina Piekoszow to gmina wiejska potozona w wojewodztwie swigtokrzyskim, w powiecie kieleckim
(gmina wymieniona zostata w ustawie z dnia 24 lipca 1998 roku o wprowadzeniu zasadniczego
trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa - Dz. U. Nr 96, poz. 603, z pdzn. zm.- jako gmina w
wojewodztwie swigtokrzyskim). Gmina Piekoszéw potozona jest w centralnej czesci wojewodztwa, na
zachodnim skraju Gér Swigtokrzyskich. Obejmuje ona obszar o powierzchni 103 km? i graniczy od
wschodu z miastem Kielce, od pénocnego wschodu z gming Miedziana Goéra, od potludnia z gming
Chegciny, od potudniowego zachodu z gmina Matogoszcz, od poéinocnego zachodu z gming L.opuszno,
od péinocy z gming Strawczyn. Miejscowo$¢ Piekoszow, w ktorej znajduje si¢ Urzad Gminy dzieli
zaledwie 12 km. od centrum Kielc.

Ze wzgledu na swoje potozenie i urozmaicong budowe geologiczng skalnego podioza, gmina bogata
jest w kopaliny mineralne, wykorzystywane w drogownictwie, budownictwie, a takze w przemysle
hutniczym, spozywczym i szklarskim.

Liczba ludno$ci Gminy Piekoszoéw na przestrzeni lat 2010-2012 nieznacznie wzrastata. Stan ludnosci
Gminy Piekoszoéw na dzien 31 grudnia 2009 roku wynosit 15.642 osoby, na 31 grudnia 2010 roku
15.752 osoby, na 31 grudnia 2011 roku 15.876 0sob, na 31 grudnia 2012 roku 16.007 oséb i na dzien

30 czerwca 2013 roku 16.035 osob.
Obszar gminy podzielony jest na 21 sotectw stanowiacych jednostki pomocnicze.

Na terenie Gminy funkcjonuje 89 podmiotéw gospodarczych bgdacych podatnikami podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesnego, od srodkoéw transportowych.

W Gminie Piekoszow poza Urzgdem Gminy, funkcjonuja jednostki, realizujace zadania gminy,
okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (jedn. tekst Dz. U. z
2013 r. poz. 594). Sa to:

1. Zaktad Ustlug Komunalnych w Piekoszowie Spoika z o.o.,

2. Samorzadowy Zaktad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie,
3. Gminny O$rodek Kultury w Piekoszowie,

4. Gminna Biblioteka Publiczna w Piekoszowie,

5. Srodowiskowy Dom Samopomocy,

6. Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Piekoszowie,

7. Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie,

8. Zespo6t Placowek Oswiatowych w Losieniu,

9. Zespot Placowek Oswiatowych w Zajaczkowie,

10. Zespot Placoéwek Oswiatowych w Jaworzni,

11. Zesp6t Oswiatowych Placowek Integracyjnych w Micigozdzie,
12. Szkota Podstawowa w Brynicy,

13. Szkota Podstawowa w Rykoszynie,

14. Szkota Podstawowa w Gorkach Szczukowskich,

15. Ztobek Gminny w Piekoszowie

Dziatalno$¢ organdow Gminy Piekoszow, tj. Rady Gminy i Wojta Gminy zakonczyta si¢ z dniem 14
sierpnia 2013 roku, tj. z dniem ogloszenia przez Wojewode Swictokrzyskiego wynikow referendum
przeprowadzonego w dniu 11 sierpnia 2013 roku na wniosek mieszkancow, rozstrzygajacych o



odwotaniu organow gminy przed uptywem kadencji (Dziennik Urzedowy Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 14 sierpnia 2013 roku, poz. 3023 i poz. 3024).

Ostatnim Wojtem Gminy byt Pan Tadeusz Dabrowa, wybrany w wyborach bezposrednich w
dniu 5 grudnia 2010 roku, co wynika z Za§wiadczenia Gminnej Komisji Wyborczej z dnia 10 grudnia
2010 roku. Pan Tadeusz Dabrowa petit funkcj¢ Wojta Gminy rowniez w czasie dwoch poprzednich
kadencji. Ostatnim Przewodniczacym Rady Gminy byl Pan Marek Sorbian — Uchwata Nr
XXXX1/283/2013 Rady Gminy z dnia 18 marca 2013 roku ,,w sprawie wyboru Przewodniczacego
Rady Gminy w Piekoszowie”. Z dniem 30 sierpnia 2013 roku Prezes Rady Ministrow
Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczyl Pania Bozeng Szczypior do petnienia funkcji organow Gminy
Piekoszow, do czasu wyboréw nowych organow Gminy. Przedterminowe wybory Wojta i Rady
Gminy wyznaczone zostaty na 10.11.2013 roku.

I1I. DOCHODY BUDZETOWE

Dane ogodlne o planowanych i zrealizowanych wg. stanu na 31.12.2010r., 31.12.2011 r., 31.12.2012 r.
i 30.06.2013 r. dochodach budzetéw Gminy Piekoszoéw obrazuje ponizsza tabela.

Lata Dochody
ogolem biezace majatkowe
Plan 41.998.734,00 37.891.411,00 4.107.323,00
2010 wykon 40.613.490,06 (96,7% planu) 38.283.862,12 2.329.627,94
Plan 51.945.698,00 43.292.998,00 8.652.700,00
2011 Wykon 48.194.791,84 (92,8% planu) 41.453.881,49 6.740.910,35
Plan 51.702.723,00 44.825.980,00 6.876.743,00
2012 Wykon 41.946.333,34 (81,1% planu) 39.952.570,65 1.993.762,69
I potr. 2013 | Plan 49.051.440,35 46.049.993,35 3.001.447,00
wykon 25.154.947,87 (51,3% planu) 24.063.824,21 1.091.123,66

Ponadto realizacjg¢ budzetu Gminy Piekoszow w zakresie poziomu wykonania planowanych
dochodéw i wydatkéw budzetowych w latach 2010-2012 i I potroczu 2013 r. przedstawia tabela 1 do
niniejszego raportu.

Niskie wykonanie dochodow w 2012 roku wynikato w gldwnej mierze z niskiego poziomu realizacji
dochodéw majatkowych (zrealizowano 29% planu), w tym ze sprzedazy majatku (zrealizowano
12,7% planu).

Analiza dochodow Gminy Piekoszow wskazuje, ze zaplanowane na rok 2013 dochody sa wyzsze
od dochodéw wykonanych w roku 2012 o kwote 7.105.107,01 zi. Wynika to przede wszystkim
z zaplanowania wyzszych o 6.097.242,70 zI dochodow biezacych niz wykonane w roku
poprzednim.




W toku kontroli problemowej w zakresie zadluzenia Gminy oraz przestrzegania ustawowych limitow
zadluzenia przeprowadzonej w dniach od 24 czerwca do 20 wrzesnia 2013 w Urzedzie Gminy

Piekoszow dokonano analizy niektorych wielkosci dochodow planowanych w uchwale budzetowe;j
Gminy Piekoszéw na 2013 rok pod katem ich realistycznosci. Przeprowadzona analiza wskazuje
na zaplanowanie dochodéw budzetowych o laczna kwote 1.943.226,00 zI wyzszg niz wynikaloby
to z ustalonych w toku kontroli danych faktycznych.

Wyszczegolnienie Kwota planu na Dane faktyczne Skutek do planu

Lp. wybranych zrodet 2013 rok

dochodow
(wzh

1. Dochody biezace, w
tym:

2. Podatek od 4.987.960,00 Wymiar ~w  wysokosci | Zawyzenie  planu o
nieruchomosci od 0séb 4.877.552,00 zt kwote 110.408,00 z1
prawnych

3. Podatek od 1.203.550,00 Wymiar w  wysokosci | Zanizenie planu o kwote
nieruchomosci od 0séb 1.297.485,00 zt 93.935,00 zt
fizycznych

4, Podatek rolny od os6b 17.878,00 Wymiar w  wysoko$ci | Zawyzenie  planu o
prawnych 5.691,00 zt kwote 12.187,00 z1

5. Podatek lesny os 0sob 40.000,00 Wymiar w  wysoko$ci | Zawyzenie  planu o
fizycznych 31.988,00 zt kwote 8.012,00 zt

6. Podatek od $srodkow 450.000,00 Wykonanie w 2011 i 2012, | Zawyzenie planu o
transportowych od o0séb odpowiednio: kwote ok. 70.000,00 zt
fizycznych

404.058,71 zt i
364.928,06 zt.

7. Podatek od czynnosci 500.000,00 Wykonania z lat ubiegtych: Zawyzenie  planu 0
cywilnoprawnych od kwote ok. 70.000,00 zi
0s6b ﬁzycznych 2011 - 430.284,00 Zl,

2012 —432.644,17 zt

8. INNE: optata od 4.000,00 Wykonanie z lat ubiegtych: Zawyzenie  planu o
posiadania psow — kwotg 4.000,00 z1
2.000,00, optata targowa 2011-0,00 zt
—2.000,00 zt

PN E 2012 — 0,00 7t
9. Optata eksploatacyjna 2.600.000,00 Wykonanie z lat ubiegtych: Zawyzenie  planu o

2011 — 2.485.891,40 zt,

2012 - 2.227.210,80 zt

kwote ok. 240.000,00 zi




10. Wplywy z ustug (§ 595.000,00 Wykonanie z lat ubiegtych: Zawyzenie planu o
0830) kwotg ok. 100.000,00 z}
2011:
801/80104 - 120.000,00
7, 801/80104 - 108.307,26 zt,
852/85228 - 3.000,00 852/85228 - 3.725,20 z1,
= 854/85401 - 322.984,10 71,
4/85401- 472.
854/8540 000,00 2012:
zt
801/80104 - 115.239,80 zt,
852/85228 - 6.734,80 zt,
854/85401 - 373.403,20 zt
11. Dochody z tytutu optat 127.000,00 Wykonanie z lat ubiegtych: Zawyzenie planu o
kwote ok. 60.000,00 zi
(§ 0690) 2011:
750/75023 - 2.000,00 750/75023 - 0,00 zt,
zt,
801/80148 - 13.016,00 zt,
801/80148 - 25.000,00
2, 900/90019 - 68.760,01 zt,
900/90019 - 100.000,00 2012:
1
’ 750/75023 - 5.000,00 71,
801/80148 - 21.978,00 zt,
900/90019 - 31.367,78 zt
12. Podatek dochodowy od | 600.000,00 Wykonanie z lat ubiegtych: Zawyzenie  planu o
0sOb prawnych kwotg ok. 200.000,00 zi
2011 -712.770,70 zt,
2012 —355.264,16 zt
13. Subwencja z budzetu 15.337.665,00 Pismo  Min. Fin  Nr | Zawyzenie planu o

panstwa (o$wiatowa,
wyréwnawcza)

ST3/4820/9/2012/1374 2z
dnia 10.10.2012 r. (wplyw
do UG 17.10.2012) -
15.337.665,00 zk.

W dniu 25 marca 2013 r.
wplyngta  informacja o

ostatecznej kwocie
subwencji — zgodnie z
Zalacznikiem pisma Min.
Finansow Nr

ST3/4820/2/2013 wynosi
15.747.556,00 zi, w tym:
o$wiatowa — 15.231.247,00
zt, cze§¢  wyrdwnawcza

kwote ok. 268.619,68 zi

(w 2012 roku
wydatkowano czes¢ z
otrzymanej subwencji na
styczen 2013 roku).




516.309,00zt. W  grudniu
2012 wykorzystano czgs¢
subwencji o$wiatowej, ktora
wplyngta na miesiac styczen
2013 w wysokosci
1.140.104,00 zt.

14. Wplywy z innych 500.000,00 Brak wykonania w latach | Zawyzenie planu o
lokalnych optat poprzednich, réwniez w | kwote 500.000,00 zt
pobieranych przez jst. 2013 roku brak wptywow
(756/75618/0490) -
optata adiacencka

15. Dochody majatkowe, z | 2.898.547,00
tego:

16. Sprzedaz nieruchomosci | 1.000.000,00 Planowana sprzedaz 19 | Zawyzenie planu o

dziatek na warto$¢ ogétem | kwotg 300.000,00 zi
701.381,00 zt  wedhug
wyjasnienia Referatu
Inwestycji i Rolnictwa.
Razem | 1.943.226,00 z1

Wykonanie poszczegolnych grup
przedstawiaja ponizsze tabele.

dochodow oraz

ich dynamike

w latach 2010-2012

Wykonanie Dynamika
Wyszczegélnienie 2010 2011 I pé6ir.2012 2012 I pétr. 2013 3:2 5:3 6:4
1 2 3 4 5 6 7 8 9

'Z)g:gho"_dy ogélem, | 4613490 | 48.194.792 | 20.920.365 | 41.946.333 | 25.154.945 1187 87 120,2
|.Dochody 37.891.411 | 41.453.881 | 21.167.214 | 39.952.571 | 24.063.824 1094 96,4
biezace razem
- W tym: 113,7
1.Dochody 14740503 | 16.572.230 | 7.847.926| 16.531.517 | 10.682.079 1124 99,8 136,1
biezace wlasne-
- W tym:

. 4945454 | 6.082.184| 2.682.682| 6.166.887 | 3.156.060 123 101,4 117,6
- udzialy w PIT
- udziaty w CIT 584.299 712.771 25.066 355.264 48.143 122 49,8 192,1
- dochody z
podatkéw ioplat | 7.946.860 | 8.777.914 | 4.646.174| 8.562.325| 4.952.525 110,5 97,5 106,6
lokalnych
- pozostale 1.263.892 999.361 494.004 | 1.447.041| 2525351 79,1 1448 511,2
dochody
2.Dotacje na 7.786.391 | 7.813.188| 3.757.500 | 7.406.500 | 3.750.517 100,3 94,8 99,8
zadania biezace
-w tym:
- na zadania
z zakresu
administracji 6.101.036 | 5.885.174 | 2.821.501| 5.766.864| 2.976.677 96,5 98 105,5
rzadowej,
wr;:sfida”'a 1.609.243 |  1.867.320 936.080 | 1.607.242 773.840 116 86,1 82,7
- na_zadania 20.000 0 0 0 0
realizowane na




podstawie
porozumien
miedzy jst

- otrzymane z
funduszy 56.112 60.694 0 32.395 0 108,2 53,4
celowych:

3.Subwencja 15.756.966 | 17.068.464 | 9.561.698 | 16.014.554 | 9.631.228 108,3 93,8 100,7
ogélna, w tym:

Ch o Ed 12.645.889 | 13.856.827 8.881.928 | 14.613.968 9.373.072 109,6 105,5
- €z¢$¢ oSwiatowa

-czesé 348,577 343.847 684 1.373 0 110,1 0,4
rownowazaca

) CZQ,éé 2.762.500 | 2.827.790 679.086 | 1.358.172 258.156 102,4 48 38,0
wyréwnawcza
- uzupelnienie
subwencji 0 0 0 0 0 0 0
ogélnej

11.Dochody
majatkowe,

2.329.628 | 6.740.910 -246.849 | 1.993.763 | 1.091.124 289,3 29,6

-w tym

- ze sprzedazy 1098272 | 1161.703|  144771| 405642 |  373.489 1058 34,9 258,0
majatku

Poziom zaspokojenia zbiorowych potrzeb spolecznosci lokalnych zalezny jest w duzej mierze
od poziomu dochodéw wihasnych. Wsréd tej grupy dochodow najistotniejsze sa dochody podatkowe.

Dochody podatkowe w 2010 roku zaplanowane w kwocie 12.919.932 zt. zostaly zrealizowane
w wysokosci 13.476.613 zi, tj. 104,3% planu. W 2011 roku zaplanowano je w kwocie 16.719.919 zt
zrealizowano w wysokosci 15.572.869 zt, tj. 93,1% planu. Wplywy podatkowe na 2012 rok
zaplanowano w wysokosci 19.325.557 zl, zrealizowano w kwocie 15.084.476 zi, tj. 78,1% planu
i 0 3,1% mniej niz dochody uzyskane w roku poprzednim.

Na rok 2013 zaplanowano dochody podatkowe w kwocie 19.715.942 zi, ktore na dzien 30 czerwca
2013 r. zostaty wykonane w wysokosci 8.156.728 z1, tj. 41,3% planu.

Uzyskane dochody podatkowe, w poszczegdlnych latach objetych raportem, stanowily: w roku
2010- 35,6%, w roku 2011- 37,6%, w roku 2012- 37,8%, w I potroczu 2013 roku- 33,9% dochodow
biezacych ogotem i odpowiednio 91,4%, 94,0%, 91,2%, 76,4% dochodow biezacych wtasnych.
Analiza struktury wykonanych dochodéw podatkowych Gminy Piekoszow, wskazuje na duzy udziat
w ich realizacji dochodéw uzyskanych z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(w 2010 r.- 36,7%, w 2011 r.- 39,1%, w 2012 r.- 40,9%, oraz 38,7% wykonanych dochodéw
podatkowych na dzien 30 czerwca 2013 r.) oraz dochodéw z podatkéw i optat lokalnych
( w 2010 r.- 59,0%, w 2011 r.- 56,4%, w 2012 r.- 56,8% oraz 60,7% wykonanych dochodow
podatkowych na dzien 30 czerwca 2013 r.). Udzialy w podatku dochodowym od o0séb prawnych
w strukturze dochodéw podatkowych sa niewielkie (w 2010 r.- 4,3%, w 2011 r.- 4,6%
w 2012 r.- 2,4%, na 30 czerwca 2013 r.- 0,6%).

Dochody z podatkow i optat lokalnych stanowity: w roku 2010- 19,6%, w roku 2011- 18,2%, w roku
2012- 20,4%, a w I potroczu 2013 roku- 19,7% uzyskanych dochodéw ogdtem.

Na poziom realizowanych dochodéw podatkowych wplyw maja udzielone przez organy
gminy ulgi i zwolnienie podatkowe z tytulu podatku od nieruchomos$ci. Rada Gminy korzystata z
ustawowych mozliwosci (na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych w podatku od nieruchomos$ci budynkéow mieszkalnych i
budynkow pozostatych bedacych w posiadaniu 0sob fizycznych, z wyjatkiem zajgtych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej, na podstawie uchwaty Rady Gminy Nr LI1/286/2009 z dnia 7 grudnia 2009
roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci (§ 1 pkt 3 i 4). Uchwalane byty takze stawki
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podatkowe nizsze od stawek goérnych. Na 2013 rok Rada Gminy ustalita stawke podatku od
nieruchomosci w wysokos$ci 0,10 zt od 1 m? powierzchni uzytkowej budynkéw mieszkalnych (goérna
stawka wynosi 0,73 zt od 1 m?) i stawke podatku od nieruchomosci w wysokosci 1,00 zt od 1 m?
powierzchni uzytkowej budynkow pozostatych (goérna stawka wynosi 7,66 zt od 1 m?) — Uchwata Nr
XXXIV/230/2012 z dnia 3 grudnia 2012 roku.

Skutki obnizenia gérnych stawek podatkow lokalnych (wg sprawozdan Rb-PDP) wyniosty w roku
2010- 1.460.240 zt, w roku 2011- 1.575.454 zt, w roku 2012- 1.579.332 zt. Skutki udzielonych ulg i
zwolnien innych niz ustawowe wynosily w roku 2010- 1.033.693 zl, w roku 2011-1.089.729 zt, w
roku 2012- 1.145.539 zt.

Kwoty udzielonych ulg i zwolnien podatkowych oraz obnizenia gornych stawek podatkéw w latach
objetych raportem stanowily tacznie od 17,1% dol8,5% osiagnigtych dochodéw podatkowych i od
6,4% do 6,8% dochodow biezacych. Umorzenia zalegtosci podatkowych w wyniku decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa, w
omawianym okresie, byly niewielkie (w 2010 r.- 19.461 zt, w 2011 r.- 138.665 zt, w 2012 r.-
6.794 zt.).

Dodatkowo dochody z podatkow i optat lokalnych byly nizsze od mozliwych do osiagnigcia wskutek
wystepowania zalegto$ci w podatkach i optatach lokalnych (wg sprawozdan Rb-27S), ktére wynosity:
na koniec 2010 r. -948.917 zt, na koniec 2011 r.- 1.434.610 zt, na koniec 2012 r.- 2.484.781,33 zt i na
30.06.2013 r. 2.721.253,01 zt. Prowadzona przez Gming egzekucja naleznos$ci nie przynosita
spodziewanych efektow, na co wskazuje tendencja wzrostowa zaleglosci podatkowych. Kwoty
zaleglosci podatkowych stanowity: na koniec 2010 r.- 7% uzyskanych dochodow podatkowych, na
koniec 2011 r.- 9,2%, a na koniec 2012 r.- 16,4%.

Drugim znaczacym zrédlem dochodéw biezacych Gminy Piekoszow jest subwencja ogélna. Jej
udziat w wykonanych dochodach biezacych Gminy wyniost:

w 2010 r.- 41,6%

w 2011 r.-41,2%

w 2012 r.- 40,1%

w I pétroczu 2013 r.- 40,0%

Na wysokos$¢ subwencji ogdlnej znaczacy wpltyw miaty kwoty jej czesci o§wiatowej. W roku 2010
otrzymana kwota czgSci o$wiatowej subwencji ogdlnej wynosita 12.645.889 zl, w roku
2011- 13.856.827 zt, w roku 2012- 14.613.968 zt, a w 1 potroczu 2013 r.- 9.373.072 zt i stanowita
odpowiednio: 80,3%, 81,2%, 91,3%, 97,3% kwoty subwencji ogblne;j.

W calym okresie objetym niniejszym raportem wplywy z tytulu subwencji ogélnej przewyzszaly
laczna kwote dochodow podatkowych.

Trzecim co do wielkos$ci zrédtem dochodow biezacych sa dotacje na zadania biezace. W tej grupie
dochoddw najwyzszy udzial miaty dotacje na zadania z zakresu administracji rzadowe;.

Uzyskane dotacje na zadania biezace wynosity: w roku 2010- 7.786.391 zt i stanowity 20,5%
dochodéw biezacych, w roku 2011- 7.813.188 zt — 18,8% dochodow biezacych, w roku
2012- 7.406.500 zt- 18,5% dochodoéw biezacych, a w I potroczu 2013 r.- 3.750.517 zt- 15,6%
dochoddw biezacych. W ogolnych kwotach dotacji na zadania biezace, mieScily si¢ dotacje celowe na
zadania biezace w ramach programéw finansowanych z udzialem s$rodkoéw europejskich, ktore
wynosity: 728.591 zt w 2010 r. , 1.032.281 zt. w 2011 r., 715.989 zt. w 2012 r., 277.088 zk
w I potroczu 2013 r. Ponadto Gmina Piekoszow uzyskata $rodki w ramach platnosci z budzetu
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srodkow europejskich (klasyfikowane jako s$rodki na dofinansowanie wiasnych zadan biezacych
pozyskane z innych zrodet):w roku 2010- 137.720 zt, i w roku 2012- 94.933 zt.

Zaplanowane na rok 2010 dochody majatkowe w kwocie 4.107.323 zl, zrealizowano
w kwocie 2.329.628 zt, tj. 56,7% planu.

Zaplanowane na rok 2011 dochody majatkowe w kwocie 8.652.700 zi, zrealizowano w kwocie
6.740.910 z4, tj. 77,9% planu.

Na 2012 rok zaplanowano dochody majatkowe w kwocie 6.876.743 zt, z czego zrealizowano
1.993.763 zt, tj. 29% planu,

- z zaplanowanych na rok 2013 dochodow w kwocie 3.001.447 zt w 1 potroczu 2013 roku
zrealizowano 1.091.124 zi, tj. 36,4% planu.

Udziat planowanych dochodéw majatkowych w planie dochodow ogodtem wynosit: 9,9% w 2010 r.,
16,7% w 2011 r., 13,3% w 2012 r., a na rok 2013- 6,1%. Zrealizowane dochody majatkowe wynosity:
w roku 2010 - 5,7%, w roku 2011- 14,0%, w roku 2012- 4,8%, a w I potroczu 2013 r. - 4,3%
wykonanych dochodéw ogotem. Udziat dochodéw ze sprzedazy majatku w wykonanych dochodach
ogétem wyniést odpowiednio: 2,7%, 2,4%, 1,0%, 1,5%. W ogbélnych kwotach dochodéw
majatkowych miescity si¢ dotacje celowe w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz srodki w ramach ptatnosci z budzetu srodkow europejskich (klasyfikowane jako
srodki na dofinansowanie wlasnych inwestycji pozyskane z innych zrédet) w roku 2010- 280.631 zt, w
roku 2011- 5.127.030 zt, w roku 2012- 948.550 zt, a w I potroczu 2013 roku- 720.134 zt.

Analiza dochodow osiaganych przez Gming Piekoszow w latach 2010-2012 oraz w I potroczu 2013
roku wskazuje na uzaleznienie ich wysokosci od transferu srodkow finansowych z budzetu panstwa
(dotacje, subwencje, PIT, CIT). W strukturze dochodéw Gminy ich udziat stanowil: w roku 2010-
71,7%, w roku 2011- 66,5%, w roku 2012— 72,9%, a w I potroczu 2013 roku- 65,9% wykonanych
dochodow.

IV. NALEZNOSCI GMINY PIEKOSZOW WG. STANU NA 31.12.2010, 31.12.2011, 31.12.2012,
30.06.2013.

Wykazane w sprawozdaniach Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywoéw finansowych,
naleznoéci budzetu Gminy wynosily: na koniec 2010 roku- 4.079.983 =z, na koniec 2011
roku- 4.621.627 zt, na koniec 2012 roku- 6.693.313 zl, a na koniec I potrocza 2013 roku- 10.112.205
zk. Naleznosci te stanowity odpowiednio: 10,0%, 9,6%, 16,0% i 40,2% wykonanych dochodow.

Zestawienie nalezno$ci przedstawia tabela:

s . s s Gotowka i
P Pozyczki Naleznosci Pozostate
Wyszczegoélnienie ) L. depozyty na
dtugoterminowe wymagalne naleznosci . .
zadanie
2010 1 500 000 2521109 58 874 0
Przedsiebiorstwa niefinansowe 1500 000 983 044 0 0
Gospodarstwa domowe 0 1538 065 58 874 0
2011 1 000 000 2497018 42303 1082 306
Banki 0 0 1082 306
Przedsiebiorstwa niefinansowe 1000 000 851777 35200 0
Gospodarstwa domowe 0 1645241 7103 0
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2012 1000 000 4818 835 2994 871484

Banki 0 0 0 0
Przedsiebiorstwa niefinansowe 1000 000 2677175 434 871484
Gospodarstwa domowe 0 2 141 660 1463 0
Grupa Il (sektor finanséw publicznych) 0 0 1097 0
| pétrocze 2013 1000 000 5140153 3213818 758 234

Banki 0 0 0 757 234
Przedsiebiorstwa niefinansowe 1 000 000 2702574 2425730 0
Gospodarstwa domowe 0 2437579 788 088 0
Grupa Ill (sektor finanséw publicznych) 0 0 0 1000

W sprawozdaniu Rb-N- o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych, sporzadzonym wg
stanu na koniec 30.06.2013 r. w czgéci B Naleznosci z tytulu udzielonych porgczen
i gwarancji nie zostaty wykazane zadne naleznosci z w/w tytutu.

Whnioski dotyczace dochodow i naleznos$ci (W tym zaleglosci):

1. Dla poprawienia sytuacji finansowej Gminy Piekoszow niezbedne jest zwigkszenie mozliwosci
osiagnigcia dochodoéw z podatkow i optat lokalnych poprzez:

- podwyzszenie dochodéw z podatkéw i oplat, a zwlaszcza z podatku od nieruchomosci. W tym celu
nalezy rozwazy¢ mozliwo$¢ uchwalenia stawek podatkowych w mniejszym stopniu obnizonych (lub
réwnych) w stosunku do stawek maksymalnych oraz zniesienia zwolnienia przedmiotowego z podatku
od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych i budynkow pozostatych.

- skuteczna windykacje naleznosci wymagalnych w tym zalegtosci podatkowych

2. Niezbedna jest poprawa jakosci planowania budzetowego w tym planowania dochodéw oraz
biezaca analiza dochodow budzetowych pod katem oceny realistycznos$ci ich uzyskania. Ustalone w
toku kontroli RIO dane faktyczne wskazuja na zaplanowanie dochodéw budzetowych zawyzonych 0
taczna kwote 1.943.226,00 zt. Realne planowanie dochodow jest warunkiem zabezpieczenia realizacji
planowanych wydatkoéw oraz czg$ciowo planowanych rozchodow.

V. WYDATKI BUDZETOWE

Realizacj¢ budzetu Gminy Piekoszow w zakresie poziomu wykonania planowanych wydatkow
budzetowych w latach 2010-2012 i I potroczu 2013 r. przedstawia tabela 1 do niniejszego raportu.

Strukturg planowanych i zrealizowanych wydatkéw budzetowych Gminy Piekoszéw w latach 2010-
2012 i w I poétroczu 2013 roku, z podziatem na ich rodzaje (w uktadzie art. 236 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych) przedstawia tabela Nr 2.

W roku 2010 zaplanowano wydatki budzetowe w kwocie 45.670.411 zi, a wykonano w kwocie
42.662.071 zt, tj. 93,4% planu. W nastgpnym roku budzetowym (2011) zaplanowano wydatki
w kwocie 56.674.358 zt, wykonano 52.281.868 zl, tj. 92,2% planu. Na koniec roku 2012 plan
wydatkoéw wyniost 52.702.723 zi, wykonanie 46.723.541 zt, co stanowito 88,7% planu. Na dzien 30
czerwca 2012 r. plan wydatkow wynosit 50.646.275 zt, wykonanie 24.327.793 zl, tj. 48,0% planu.

Na rok 2013 zaplanowano wydatki w wysokosci 47.551.440 zl, ktore na dzien 30 czerwca 2013 r.
zostaly zrealizowane w wysokosci 24.032.117 zt tj. 50,5% planu. Wykonane wydatki,
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w porownaniu z rokiem poprzednim, wynosity: w roku 2011- 122 5% wydatkéw roku 2010, w roku
2012- 89,4% wydatkow roku 2011.

Wydatki biezace budzetu na 2010 rok zaplanowano w kwocie 38.900.969 zt, wykonano w kwocie
37.730.450 zt tj. 97 % planu. Na kolejny rok budzetowy wydatki te zaplanowano w wysokosci
41.331.782 zt, wykonano 39.103.540 zi, tj. 94,6% planu. W 2012 roku wydatki te zaplanowano
w wysokosci 41.841.742 zl., a wykonano w wysokosci 39.653,607 zl, co stanowito 95,2% planu. Wg
stanu na dzien 30 czerwca 2013 r. wydatki biezace zaplanowane na rok 2013 w kwocie 41.978.642 zt,
wykonano w kwocie 20.043.239 zt, co stanowi 47,7% planu.

W wyniku analizy wykonanych dochodéw i wydatkéw budzetowych stwierdzono, ze w latach
2010-2012 wydatki budzetu Gminy Piekoszow zrealizowane zostaly: w roku 2010 w 95,2%, w
roku 2011 w 92,2%, w roku 2012 w 89,8% ze srodkéw pochodzacych z wykonanych dochodéw
budzetowych.

Dynamika wykonania wydatkow biezacych w 2011 roku w relacji do roku 2010 wynosita 103,6%,
aw roku 2012 w relacji do 2011 roku- 101,9%.

W kwocie wydatkéw biezacych znaczaca pozycjg¢ stanowity wynagrodzenia wraz z pochodnymi
(54,4% w 2010 r., 53,0% w 2011 r., 53,6% w 2012 r., 58,7% w I potroczu 2013 r.). W strukturze
wydatkéw ogdtem wydatki na wynagrodzenia i pochodne stanowily odpowiednio: 48,1%, 39,6%,
45,8%, i 48,9%.

Wykonane wydatki na wynagrodzenia i pochodne, w dziale ,,Administracja publiczna” stanowily:
w roku 2010- 17,9%, w roku 2011- 16,2%, w roku 2012- 18,9%, a w I potroczu 2013 roku- 20,5%
wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne ogoélem. W analogicznych okresach, wydatki na
wynagrodzenia i pochodne tacznie w dziatach: ,,Oswiata i wychowanie” i Edukacyjna opieka
wychowawcza” stanowity: 73,7%, 74,5%, 71,9% 1 71,7% wydatkow na wynagrodzenia i pochodne
ogolem.

W strukturze dziatlowej wydatkow budzetowych, najwyzszy udzial odnotowano w dziale ,,O$wiata
i wychowanie”. Wydatki w tym dziale stanowity: w roku 2010- 45,5%, w roku 2011- 37,4%, w roku
2012- 42,4% a w 1 potroczu 2013 roku- 48,2% wydatkéw ogdtem i odpowiednio: 51,4%, 49,9%,
49,7%, 57,8% wydatkéw biezacych.

Wydatki Gminy Piekoszoéw zrealizowane w latach 2010-2012 i I pétroczu 2013 r. w uktadzie dziatow
klasyfikacji budzetowej przedstawia tabela Nr 3 do niniejszego raportu.

Poniesione wydatki w dzialach: ,,O$wiata i wychowanie” i ,,Edukacyjna opieka wychowawcza”
acznie, sfinansowane zostaly: w roku 2010- w 63,5%, w roku 2011- w 69,1%, w roku 2012- w 72,1%
w | pétroczu 2013 roku w 80,0% z czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej.

Wedtug uzyskanych danych, na dzien 31 marca kazdego roku objetego niniejszym raportem, do szkot
na terenie Gminy uczgszczato: w roku 2010- 1722 ucznidow, w roku 2011- 1711 uczniéw, w roku
2012- 1694 uczniow, w roku 2013- 1690 uczniow. Wydatki budzetowe na jednego ucznia, w dziale
,»Os$wiata 1 wychowanie” z roku na rok systematycznie rosty i wynosity: 11.270 zt w roku 2010,
11.413 zt w roku 2011, 11.692 zt w roku 2012, a w I poétroczu 2013 roku- 6.860 zt.

W jednostkach organizacyjnych o$wiaty zatrudnionych byto: w roku 2010- 386 osob, w roku
2011- 375 osob, w roku 2012- 383 osoby, w I potroczu 2013 r. -397 os6b. Statystycznie na 1 osobg
zatrudniona w jednostkach o$wiaty, w okresie objetym raportem, przypadato 4,2-4,5 ucznia.
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Przecigtne miesigczne wydatki budzetowe na wynagrodzenia i pochodne, w dziatach ,,O$wiata
i wychowanie” i ,,Edukacyjna opieka wychowawcza” tacznie, na 1 zatrudnionego w jednostkach
oswiaty wynosity: w roku 2010- 3266 zt. w roku 2011- 3440 zt, w roku 2012- 3345 zt, a w [ poétroczu
2013 roku- 3509 zt.

W Urzedzie Gminy Piekoszéw zatrudnionych bylo (bez osé6b w ramach prac interwencyjnych)-
w roku 2010- 87 0s6b, w roku 2011- 87 0s6b, w roku 2012- 99 0séb, w I potroczu 2013 roku- 89 oséb.
Srednie miesigczne wydatki na wynagrodzenia i pochodne, na osobe zatrudniona w Urzedzie Gminy,
zaklasyfikowane w dziale ,,Administracja publiczna” wynosity: w roku 2010- 3517 zt, w roku 2011-
3212 zt, w roku 2012- 3398 zt, a w I potroczu 2013 roku- 4513 zt.

Na 1 osobg zatrudniona w Urzedzie Gminy przypadato 162-183 mieszkancow.

Wozrost zatrudnienia i niewtasciwa struktura tego zatrudnienia w Urzedzie Gminy oraz wzrost
zatrudnienia nauczycieli w jednostkach o$wiatowych funkcjonujacych w bardzo rozbudowanej sieci
placowek oswiatowych to jedne z przyczyn powstania i wzrostu wydatkow oraz zobowiazan
wymagalnych ciazacych na Gminie.

VI. ZOBOWIAZANIA GMINY PIEKOSZOW, W TYM ZOBOWIAZANIA WYMAGALNE

Z danych wykazanych w sprawozdaniach RDb-28S-,,Miesi¢czne sprawozdanie z wykonania planu
wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” wynika, ze w okresie objetym
niniejszym raportem zobowiazania ogétem Gminy Piekoszow rosty, osiagajac nastgpujace kwoty na
koniec kolejnych lat: 2010 r.- 4.462.630 zt, 2011 r. — 7.426.695 zt, 2012 r. — 12.544.111 zt. Na dzien
30. 06. 2012 r. zobowiazania wynosily 2.092.866 zt., a na dzien 30. 06. 2013 r. — 10.863.228 zt.
Kwoty zobowiazan ogotem stanowity: na koniec 2010 r.- 10,5%, na koniec 2011 r. — 14,2%, na koniec
I potrocza 2012 r.- 8,6%, na koniec 2012 r.- 26,8%, na koniec | potrocza 2013 r.- 45,2% wykonanych
wydatkow.

Zestawienie zobowigzan Gminy Piekoszow w latach 2010-2012 i w I pdtroczu 2013 r. wedtug dziatow
klasyfikacji budzetowej przedstawia ponizsza tabela.
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2010r. 2011r. 2012r. | pétrocze 2013 r.
Dziat
Zobow. og. wyvrr\getl)g;ne Zobow. og. wyvrr\:;)glne Zobow. og. wyvn\:a%rglne Zobow. og. wyvrr\g;ygr;ne
010 32 500 22 938 118 119 22 223 48 524 46 494 45 692 45172
020 0 0 0 0 511 0 546 546
400 164 005 135511 144 676 104 560 526 925 421 104 459 816 459 816
600 1759 298 260 740 3089 273 381987 2 467 830 2049 346 1494 087 800 190
700 11 874 5018 31915 13577 84 913 38016 90 675 88 935
710 0 0 0 0 126 913 126 913 98 613 98 613
720 0 0 12 670 0 0 0 0 0
750 442 520 37 427 565 914 87 627 1081 320 490 177 891 088 699 566
751 0 0 339 0 0 0 0
754 29 354 7837 79 358 49 031 117 451 108 571 130 909 125 988
756 0 0 1285 0 0 0 0 0
757 0 0 0 0 0 0 0 0
801 1181943 0 2530 442 110 770 5888 212 3310 776 6 854 538 6 372 674
851 23 650 16 588 28 568 1558 18 346 13615 28 465 15695
852 79 295 0 81 683 0 121 584 27 882 51180 31775
853 0 0 32313 4997 13 358 0 162 714 159 004
854 21248 0 33232 0 68 759 33615 78 684 75931
900 583 298 470 475 573 863 390 283 532 605 474523 460 485 339971
921 24 704 24 704 30 876 30 876 0 0 2044 2044
926 108 941 95 334 72 166 72166| 1446862 1363 994 13692 13692
Razem: 4 462 630 1076572 7 426 692 1269 655| 12544113 8505026 10863228 9329 612

Najwyzsze kwoty zobowiazan wystapity w dziale 600-Transport i tacznos$¢ 1 w dziale 801-Oswiata
i wychowanie. Zobowiazania wykazane w sprawozdawczo$ci w tych dzialach stanowily: w roku
2010- 65,9%, w roku 2011- 75,7%, w roku 2012- 66,6%, w I pétroczu 2013 r.- 76,9% zobowigzan
ogo6tem Gminy Piekoszow.

Kwoty zobowiazan wymagalnych w gtownej mierze dotyczyty tych powstatych w biezacym roku i
wynosity na koniec okreséw sprawozdawczych: 2010 r.- 1.076.573 zt, 2011 r. — 1.265.119 z,
| poirocza 2012 r.- 836.654 zt, 2012 r.- 7.914.077 zt, 1 potrocza 2013 r. — 6.062.916 zt. Zobowiazania
wymagalne, powstate w latach ubieglych wynosity na koniec okreséw sprawozdawczych: 2011 r.-
4.539 zt, I potrocza 2012 1.-143.404 z1, 2012 1.-590.950 z1, 1 potrocza 2013 r.- 3.266.703 zt. Na koniec
roku 2010 zobowiazania wymagalne powstate w latach ubieglych nie wystapity.

Szczegolowe ustalenia RIO w Kielcach dotyczace wystgpowania zobowigzan wymagalnych w
analizowanym okresie oraz przyczyn ich wzrostu poczawszy od II pélrocza 2012 obrazuje
zalacznik Nr 1 do niniejszego raportu ( opracowany na podstawie kontroli przeprowadzonej w
Urzedzie Gminy Piekoszéw).
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Ciazace na budzecie 2013 r. Gminy Piekoszoéw i budzetach lat nastgpnych zobowiazania wymagalne
wynosza na dzien 30.06.2013 r. 8.890.333,80 zt (kwota bez odsetek). Szczegolnie wige istotne jest aby
kazdorazowo zaciaganie nowych zobowiazan do sfinansowania w roku budzetowym 2013 i latach
nastepnych do wysokos$ci wynikajacej z planu wydatkow budzetowych realizowane bylo z
uwzglednieniem zasady pierwszenstwa wydatkow wskazanych w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Zgodnie z w/w przepisem zaciagane moga by¢ zobowiazania do sfinansowania w danym
roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkow lub kosztéw jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i
optaty obligatoryjne oraz ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnigtych w latach poprzednich.

Wystegpujace w catym analizowanym okresie zobowiazania wymagalne wskazuja na to, ze nie
realizowane bylo pierwszenstwo wydatkéw wskazanych w art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto analiza umow zawartych w 2012 roku i 2013 roku wskazuje na to, ze zaciagane
byly zobowiazania bez upowaznienia lub z przekroczeniem zakresu upowaznienia wyznaczonego
planem wydatkow. W 2012 roku zawarte zostaty 53 umowy na taczna kwote 4.875.719,17 zt. Plan
wydatkéw w podziatkach klasyfikacji budzetowej ktorych dotyczyly zawarte umowy wynosit facznie
1.845.406,74 zt. Wskazuje to na zaciagniecie w 2012 roku zobowiazan przekraczajacych zakres
upowaznienia wyznaczony planem wydatkow o kwote 3.030.312,43 zk. Z kolei w 2013 roku
zawarto 7 umow na kwote 739.833,94 zt podczas gdy plan wydatkow w podziatkach klasyfikacji
budzetowej ktorych dotyczyly zawarte umowy wynosit tacznie 399.704,00 zt. Wskazuje to na
zaciaggniecie w 2013 roku zobowiazan przekraczajacych zakres upowaznienia wyznaczony
planem wydatkéw o kwote 340.129,94 zk. Wykaz umoéw zawartych z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wyznaczonego planem wydatkéw zawiera zatacznik Nr 3A i 3B do niniejszego raportu.
Ponadto pomimo zalecenn kontroli nie byta prowadzona w Urzedzie Gminy prawidtowa ewidencja
umow, CO uniemozliwiato ustalenie faktycznego stanu zaciagnigtych zobowiazan, co w konsekwencji
uniemozliwiato samej gminie biezace monitorowanie sytuacji finansowe;j

Whnioski dotyczace wydatkow i zobowigzan:

1. Przy dokonywaniu wydatkow i zaciaganiu zobowiazan do sfinansowania w danym roku
budzetowym konieczne jest bezwzgledne przestrzeganie dyspozycji art. 46 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, co jednoczes$nie skutkowaé powinno ograniczeniem zaréwno wydatkow biezacych jak i
majatkowych do poziomu umozliwiajacego sukcesywne regulowanie zobowiazan wymagalnych z
osiaganych dochodow.

2. Konieczna jest biezaca uprzednia analiza planu wydatkow przed dokonaniem wydatkow i
zacigganiem zobowigzan oraz wprowadzenie prawidlowego obiegu dokumentow w tym w zakresie
ewidencjonowania zawieranych umow oraz zaprowadzenie ewidencji zaangazowania.

3. W aktualnej sytuacji finansowej Gminy finansowanie wydatkow nastgpowaé moze tylko ze
srodkéw pochodzacymi z dochodéw budzetowych (brak mozliwosci planowania i wykonywania
deficytu budzetowego).

4. 7rodtem finansowania wydatkow na finansowanie o§wiaty powinna by¢ w jak najwickszym stopniu
subwencja o$wiatowa. Aby ten cel osiagna¢ konieczne jest zmniejszenie wydatkow biezacych
ponoszonych na o$wiate.

5 Zmniejszeniu powinny ulec takze wydatki na wynagrodzenia w jednostce budzetowej - Urzedzie
Gminy.
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VII1. Przychody i rozchody budzetowe. Wynik budzetu.

Wielkosci przychodow i rozchodéw w okresie objgtym raportem oraz planowany i uzyskany wynik
budzetu ( rozumiany jako réznica mi¢dzy dochodami i wydatkami) przedstawia ponizsze zestawienie:

31.12.2010 31.12.2011 31.12.2012 | pétrocze 2013
Wyszczegdlnienie

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody 41998 734 40613490 | 51945698 48194792 | 51702723 41946 333 | 49051 440 25154 948
Wydatki 45670411 42 662071 | 56 674 358 52281868 | 52702723 46 723 541 | 47 551 440 24032118
Nadwyzka/ Deficyt -3671677 -2048581 | -4728 660 -4 087 076 | -1000 000 -4777 208 | -1500 000 1122 830
Finansowanie 3671677 2267 474 4728 660 4728 660 1000 000 4773151 1500 000 98 486
Przychody ogdtem 5524537 4620334 6482 380 7682 380 4800 000 7861949 4480 000 4599 950
z tego:
- kredyty i pozyczki 4499 261 3589261 2932380 4132 380 3000 000
- sptata pozyczek udzielonych 500 000 500 000 1000 000
- obligacje jednostek samorzadowych 2 600 000 2 600 000 3800 000 3800 000 4480 000 4599 950
- inne zrédta 1025276 1031073 450 000 450000 1061949
w tym:
- $rodki na pokrycie deficytu 450 000 450 000 1061949
Rozchody ogétem 1852 860 2352 860 1753720 2953720 3800 000 3088 798 5980 000 4501 464
z tego:
- sptata kredytéw i pozyczek 852 860 852 860 1753720 2953720 3000 000 2288798 5180 000 3701464
- pozyczki udzielone 1000 000 1500 000
- wykup obligacji samorzadowych 800 000 800 000 800 000 800 000

7 powyzszego zestawienia wynika, ze w latach 2010-2012 budzety Gminy Piekoszow byty
deficytowe. W latach 2010 — 2012 deficyt byt zwigkszany lub wprowadzany przez Rad¢ Gminy w
ciagu roku budzetowego. | tak:

- w uchwale budzetowej na 2010 (po jej doprowadzeniu do zgodnosci z prawem w wyniku
przeprowadzonego przez RIO w Kielcach postgpowania nadzorczego ) planowany deficyt wynosit
2.761.677 zt. Jednorazowo zwigkszony on zostal o 910.000 zt przez Rade Gminy w ciagu roku
budzetowego uchwata Nr LI1X/336/2010 z 31.05.2010 r.

- W uchwale budzetowej (przed zmianami) na 2011 planowane wydatki byly rowne planowanym
dochodom. W ciagu roku budzetowego deficyt zostal wprowadzony (uchwata Nr VI/51/2011 z
20.04.2011 r. wprowadzono deficyt w kwocie 828.660 zt pokryty z przychodow z pozyczki ) a
nastepnie czterokrotnie uchwatami Nr VII/60/2011 z 17.05.2011, Nr VI11/74/2011 z 30.06.2011 r., Nr
X1/91/2011 z 02.09.2011 1 Nr XVI/119/2011 z 05.12.2011 r. organ stanowiacy zwigkszal planowany
deficyt ( pelny opis zwigkszen deficytu budzetu na 2011 rok i zrodet jego finansowania przedstawiony
jest w zataczniku Nr 4 Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza w tabeli Nr 11l - uchwaty i zarzadzenia
dotyczace budzetu na 2011 rok i jego zmian oraz wieloletniej prognozy finansowej objgte nadzorem
R.1.O. w Kielcach).

- w uchwale budzetowej (przed zmianami) na 2012 planowane wydatki byly rowne planowanym
dochodom. W ciagu roku budzetowego pigciokrotnie podejmowane byly przez organ stanowiacy
Gminy (uchwatami Nr XXVI1/200/2012 z 31.07.2012 , Nr XXIX/206/2012 z 06.09.2012 roku, Nr
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XXXI/221/2012 z 16.10.2012 r., Nr XXXI1/225/2012 z 30.10.2012 oraz Nr XXXIV/234/2012 z
03.12.2012 r.) proby wprowadzenia do budzetu na 2012 rok deficytu finansowanego z przychodow
zwrotnych (kredytow, pozyczek i obligacji). Wszystkie te proby byly bezskuteczne w wyniku
podejmowanych przez RIO dzialan nadzorczych lub w wyniku uchylenia przez sama Rade Gminy w
Piekoszowie nieprawidtowych uchwat. Brak bylo natomiast podstaw do zakwestionowania w drodze
nadzoru zaplanowanego w uchwale Nr XXXI1/225/2012 z 30.10.2012 roku deficytu w kwocie
1.000.000 zt finansowanego nie z przychodéw zwrotnych (kredytow czy pozyczek) ale z planowane;j
sptaty pozyczki w tej kwocie udzielonej przez gming dla ZUK w Piekoszowie ( pelny opis prob
wprowadzania przez organ stanowiacy deficytu budzetu 2012 roku przedstawiony jest w zataczniku
Nr 4 Dziatalno$¢ nadzorcza i opiniodawcza w tabeli Nr V - uchwaty i zarzadzenia dotyczace budzetu
na 2012 rok i jego zmian oraz wieloletniej prognozy finansowej objgte nadzorem R.1.O0. w Kielcach).

Ostatecznie kwoty planowanych deficytow wg stanu na 31.12. wynosity: w roku 2010- 3.671.677 zi,
w roku 2011- 4.728.660 zt, w roku 2012- 1.000.000 zt.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2013 roku, na rok 2013 zaplanowana zostata nadwyzka budzetowa
wynoszaca 1.500.000 zt ( ustalona w tej kwocie po przeprowadzeniu postgpowania nadzorczego
wszczgtego w stosunku do uchwaty budzetowej Gminy Piekoszéw na 2013 rok).

Natomiast wykonanie przychodéw i wyniku budzetéw w analizowanym okresie przedstawiato sie
nastepujaco:

- Budzet roku 2010 zamknat si¢ deficytem w wysokosci 2.048.581 zt. Na wykonane przychody w
kwocie 4.620.334 zt., przeznaczone na pokrycie deficytu, sptate zaciagnigtych pozyczek i kredytow
oraz udzielenie pozyczki z budzetu Gminy, sktadaty si¢: kredyt bankowy w wysokosci 3.589.261zt i
wolne $rodki z rozliczen kredytow i pozyczek z lat ubieglych w kwocie 1.031.073 zt. Zrodta
finansowania deficytu byly prawidtowe.

- Budzet roku 2011 zamknat si¢ deficytem w wysokos$ci 4.087.076 zt. Na przychody, bedace zroédlem
pokrycia deficytu oraz splaty zaciagnigtych kredytow, sktadaly sig: kredyt bankowy w wysokos$ci
4.132.380 zi, srodki ze sptat pozyczek udzielonych — 500.000 zi, emisja obligacji samorzadowych na
kwote 2.600.000 zt. i wolne $rodki- 450.000 zt. Zrodta finansowania deficytu byty prawidtowe.

-Budzet roku 2012 réwniez zamknat si¢ deficytem w wysokosci 4 777 208. Nie zostala zrealizowane
prawidlowe planowane zrédto sfinansowania deficytu tj. sptata udzielonej przez Gming pozyczki w
kwocie 1.000.000 zt. Wszystkie zrodta finansowania wykonanego deficytu byly nieprawidlowe
( wykonany w 2012 r. deficyt sfinansowano z niesptaconego a zaciagnigtego w 2012 roku kredytu
krotkoterminowego (3.000.000 zt), przychodow z wplywow z emisji obligacji przeznaczonych na
splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan 711.202 zt oraz z innych zrédet w tym zapozyczonych
srodkow z funduszu socjalnego i z depozytow (1.061.948,52 zt). Planowane przychody z emisji
obligacji w kwocie 3.800.000 zt przeznaczone na sptatg wczesniej zaciagnigtych kredytow i wykup
obligacji zostaly zrealizowane ale czg$ciowo sfinansowaly wykonany deficyt — co bylo
nieprawidlowe.

W 1 poétroczu 2013 roku wystapita nadwyzka budzetowa 1.122.830 zt, przy planowanej nadwyzce
1.500.000 zt.
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Whioski dotyczace przychodow i rozchodoéw budzetowych oraz wyniku budzetu:

1. Po zrealizowaniu ostatniej serii emisji obligacji przypadajacej na 2013 rok Gmina nie ma
mozliwos$ci zaciagania nowych kredytow, pozyczek ani emisji obligacji. Wyjatkiem moze by¢ jedynie
pozyczka z budzetu panstwa, o ktorej mowa w art. 224 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Planowane przychody budzetowe na 2014 rok powinny uwzglednia¢ splate pozyczki udzielonej dla
Z.U.K. sp. z 0.0. w kwocie 1.000.000 zt.

2. Wynik budzetoéw lat przysztych — co najmniej do 2021 roku powinien by¢ dodatni. Nadwyzka jest
niezbedna w celu sfinansowania przypadajacych do splaty zobowiazan z kredytéw, pozyczek i
obligacji (kwoty przypadajace do sptaty w latach 2013-2021 obrazuje zatacznik Nr 2 do niniejszego
raportu)

VIIl. WYNIK OPERACYJNY BUDZETU

Przepis art. 242 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ma zastosowanie
poczawszy od uchwal budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2011. W okresie
od roku 2011 do konca I pétrocza 2013 roku, relacja z art. 242 byta spetniona.

Dane dotyczace wielkosci tzw. nadwyzki operacyjnej, wynikajacej z art. 242. zawiera ponizsze
zestawienie:

2011 2012 | pétrocze 2013
Wyszczegdlnienie

Plan Wykonanie Plan Wykonanie Plan Wykonanie
Dochody biezace (Db) 43292998 | 41453881 | 44825980 | 39952571 | 46049993 | 24063 824
Wydatki biezace (Wb) 41331782 | 39103540 | 41841742 | 39853607 | 41978642 | 20043239
Nadwyzka operacyjna (Db-Wb) 1961216 2350341 2984238 98964 | 4071351| 4020585
art.242 ustawy o finansach publicznych
(Db+ Nadwyzka z lat ubiegtych i wolne 2911216 3300341 3984 238 1160912 | 4071351 | 4020585
srodki ) -Wb

IX. DLUG GMINY PIEKOSZOW z uwzglednieniem wystepowania uméw, o ktérych mowa w
par. 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie

szczegolowego sposobu Kklasyfikacji tytulow dluznych zaliczanych do panstwowego dlugu
publicznego (Dz. U. z 2011 r. Nr198, poz. 1767).

Sytuacja w zakresie zadtuzenia Gminy Piekoszow w analizowanym okresie 2010 r. — I potrocze 2013

roku systematycznie si¢ pogarszata. W szczegdlnosci kwota dlugu znacznemu zwigkszeniu ulegta na
koniec 2012 roku.

Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z (o stanie zobowiazan wedhug tytutow dtuznych
oraz porgczen i gwarancji, sporzadzonych na koniec IV kwartatu roku 2010, 2011, 2012 oraz II
kwartatu roku 2012 i 2013) kwota zadtuzenia Gminy Piekoszéw wynosita na dzien:

- 31 grudnia 2010 roku kwote 19.244.026,80 z1
- 31 grudnia 2011 roku kwote 23.166.483,01 zl,

- 30 czerweca 2012 roku kwote 26.612.055,78 zi,
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- 31 grudnia 2012 roku kwote 33.951.632,43 zl,
- 30 czerwca 2013 roku kwote 34.646.135,62 zi.

Ogotem na dtug Gminy Piekoszow sktadaty si¢ zobowiazania zaliczane do kredytow i pozyczek oraz
warto$¢ zobowiazan wymagalnych, w tym z tytutu dostaw towardw i ustug.

Zobowiazania zaliczane do kredytow i pozyczek w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych
wynosity: na koniec IV kwartalu 2010 r.- 18.167.454 zt, na koniec IV kwartatu 2011 r.- 21.946.114 zt,
na koniec II kwartalu 2012 r.- 25.661.316 zt, na koniec IV kwartatu 2012 r.- 25.657.314 zt, na koniec
IT kwartalu 2013 r. — 25.755.802 zt i stanowity odpowiednio: 94,4%, 94,7%, 96,4%, 75,6% i 74,3%
zobowigzan ogotem. Byly to glownie zobowiazania =zaliczane do pozyczek 1 kredytow
dlugoterminowych. Jedynie w 2012 r. wystapity zobowiazania zaliczane do kredytéow i pozyczek
krotkoterminowych, ktére wynosity 3.000.000 zt i w zwiazku z ich niesptaceniem staty sig
zobowiazaniami dtugoterminowymi.

Na zobowiazania zaliczane do kredytow i pozyczek, sktadaly si¢ glownie zobowiazania wobec
bankéw, ktore wynosily: na koniec IV kw. 2010 r.,- 15.277.734 zi, na koniec IV kw. 2011 r.-
18.681.454 z1, na koniec Il kw. 2012 r., -22.581.454 z}., na koniec IV kw. 2012 r., - 22.581.454 zl, na
koniec Il kw. 2013 r., -22.981.004 zt i stanowity odpowiednio: 84,1%, 85,1%, 88,0%,88,0%, 89,2%
ogoétem zobowiazan zaliczanych do kredytéw i pozyczek. Pozostata grupe wierzycieli zobowiazan
Gminy z tytutu kredytow i pozyczek stanowili wierzyciele zaliczani do sektora finansow publicznych

(grupa I i grupa II).

Znaczny wzrost dlugu na koniec 2012 r. spowodowany byl zwigkszeniem na 31.12.2012 r.
zobowigzan wymagalnych o kwote 7.343.577 zt w stosunku do stanu z 30.06.2012 r. Niekorzystng
sytuacje w zakresie ksztaltowania si¢ kwoty dlugu poglebilo niesplacenie z dochodéow kredytu
krotkoterminowego w kwocie 3.000.000 zt zaciagnigtego w 1 polroczu 2012 r. celem
sfinansowania przejsciowego deficytu budzetu.

Zobowiazania wymagalne na koniec okreséw sprawozdawczych wynosity:

2010 r. — 1.076.573 zk, 2011 r. - 1.220.369 zl, IT kw. 2012 r.- 950.740 zl, 2012 r. 8.294.317 z1, IT kw.
2013 r. -8.890.334 zl. i stanowity odpowiednio: 5,6%, 5,3%, 3,6%, 24,4%, 25,7% zobowiazan
ogdtem. Na koniec IV kw. 2010 r., IV kw. 2011 r., i Il kw. 2012 1. byly to zobowiazania wymagalne z
tytutu dostaw towardéw i ustug, natomiast na koniec IV kw. 2012 r., i Il kw. 2013 r. obok zobowiazan
wymagalnych z tytutu dostaw towarow 1 ustug wystapity zobowiazania wymagalne pozostate, ktore
zaliczane sa do dlugu Gminy.

Niewymagalne zobowiazania z tytutu udzielonych przez Gming Piekoszow porgczen i gwarancji (w
warto$ci nominalnej), na koniec poszczegolnych okresow sprawozdawczych wynosily: na koniec IV
kwartatu 2010 r.- 701.967 zi, na koniec IV kwartalu 2011 r.- 43.887 zl, na koniec IV kwartalu
2012 r.- 142.974 z, na koniec II kwartatu 2013 r.- 178.089 zt.

Strukturg dtugu od 2010 roku obrazuje ponizsza tabela:
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Lp | Wyszczegolnienie Stan na: Stan na: Stan na: Stan na: Stan na:
: 31.12.2010 | 31.12.2011 | 30.06.2012 | 31.12.2012 | 30.06.2013

l. Dlug ogéltem, w 19.244.026,80 | 23.166.483,1 | 26.612.055,7 | 33.951.632,4 | 34.646.135,6
tym: 9 8 3 2

1. Kredyty, pozyczki 18.167.454 21.946.114 | 22.661.315,8 | 22.657.315,8 | 23.496.201,8
i obligacje 2 2 2
komunalne
dlugoterminowe

2. Kredyty 0 0 3.000.000 3.000.000 2.259.600
krétkoterminowe

3. Razem 1+2 18.167.454 21.946.114 | 25.661.315,8 25.657.316 25.755.802

2

4. Zobowiazania 1.076.572,80 | 1.220.369,19 950.739,96 | 8.294.316,61 | 8.890.333,80
wymagalne, w
tym:
(4.1+4.2-4.3)

4.1 | powstate w roku 1.076.572,80 | 1.265.118,94 7.914.076,96 | 6.062.916,18
biezqcym

4.2 | powstate w latach 0 4.538,85 590.950,15 | 3.266.702,73
ubieglych

4.3 | minus odsetki 49.288,60 210.710,50 439.285,11
naliczone od
zobowiqzan w
sprawozdaniu Rb-28S

Il. | Zobowiazania z tytulu 701.967,00 43.887,00 142.974,00 142.974,00 178.089,00
udzielonych poreczen

111. | Dochody wykonane / 40.613.490 48.194.792 50.646.275 41.946.333 49.051.440
na 30.06.2012 i
30.06.2013 plan/

1V. | Dlug ogélem (poz. I) 47,38% 48,07% 52,54 % 80,94% 70,63%
do dochodéw (poz.
1)

\/. | Dhlug ogélem: bez 44, 7% 45,5% 50,7% 54% 47,9%

zobowigzan
wymagalnych i
kredytow
krétkoterminowych
(poz. 1) do
dochodow
planowanych
/wykonanych (poz.
1)
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Laczna kwota dlugu Gminy Piekoszéow (uwzgledniajaca zobowiazania wymagalne) na koniec
2012 roku przekroczyla dopuszczalny poziom 60 % wykonanych dochodéw ogoélem. Réwniez na
dzien 30 czerwca 2013 roku przekroczyla 60 % planowanych na 2013 rok dochod6w, co narusza
art. 170 ustawy o finansach publicznych z dnia 30 czerwca 2005 roku.

Jednym ze skutkow tej sytuacji jest zlecenie w dniu 8 marca 2013 roku sporzadzenia programu
naprawczego Gminy Piekoszow firmie zewngtrznej (Biuro Ekspertyz Ekonomicznych UNILEX
Spotka Cywilna w Poznaniu), za wynagrodzeniem w wysokosci 24.600,00 zt brutto.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze w dniu 28.03.2013 roku zawarto umowe¢ z firma Magellan o
restrukturyzacje zadtuzenia i przejecie dlugu w wysokosci 1.000.000,00 zt, ktora Gmina sptacita w
czescl, tj. w kwocie 665.000,00 zt, nie sptacita odsetek oraz prowizji na taczna kwotg 19.294,93 zt. Na
niesptacone zobowiazanie z w/w umowy w kwocie 354.294,93 zt zawarto umowe pozyczki w dniu
31.05.2013 roku, z ktorej do konca czerwca 2013 roku zostaty splacone zgodnie z harmonogramem
dwie pierwsze raty, tj. kwota 19.294,93 zt w dniu 31 maja i kwota 58.838,90 zt w dniu 24 czerwca.
Tak wigc na dzien 30.06.2013 roku zobowiazania wobec Firmy Magellan z tytutu naleznosci gtdéwne;j
(bez odsetek i prowizji) wynosza 279.166,67 zi.

Powyzsze zadtuzenie winno by¢ wykazane w sprawozdaniu Rb-Z za Il kwartat 2013 roku i doliczone
do kwoty dtugu, ktory wowczas wynositby 34.925.302,29 zI. a wskaznik zadtuzenia 71,20%. Dane
dotyczace pozyczki w kwocie 354.294,93 zt winny by¢ rowniez ujete W sprawozdaniu Rb-NDS (w
wykonaniu przychodéw i rozchodow). Ani zadtuzenie z tytutu w/w pozyczki ani jego czeSciowa splata
nie zostaty wykazane w w/w sprawozdaniach za I kwartat 2013 roku.

Whioski dotyczace dlugu:

1. Przekroczenie poczawszy od konca 2012 roku dopuszczalnego poziomu dlugu w stosunku do
dochodéw nastapito wskutek powstania wysokich zobowigzan wymagalnych oraz
niesptacenia z dochodow w 2012 roku kredytu krotkoterminowego w kwocie 3.000.000 zt
zaciagnig¢tego na sfinansowanie przejSciowego deficytu budzetu. Bez uwzglednienia tych
zobowiazan dtug ksztaltowalby si¢ na poziomie 54% na 31.12.2012 1 47,9% na 30.06.2013 .

2. Zaplanowanie splaty zobowiazan wymagalnych powinno uwzgledni¢ osiagniecie dochodéw
na odpowiednim poziomie powiazane z jednoczesnym ograniczeniem wydatkow (pozyczka z
budzetu panstwa jest zrodtem niepewnym).

X. WSKAZNIK SPLAT ZADLUZENIA W STOSUNKU DO WYKONANYCH DOCHODOW.

Zgodnie z przepisem art. 169 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych,
obowiazujacego do konca 2013 roku, taczna kwota przypadajacych w danym roku budzetowym sptat
rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, nie
moze przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw jednostki samorzadu
terytorialnego.

W latach 2010-2012 taczna kwota planowanych i wykonanych sptat rat kredytow i pozyczek wraz
Z odsetkami oraz potencjalnymi wydatkami z tytulu udzielonych poreczen obliczonymi dla Gminy
Piekoszow nie przekroczyla 15% planowanych i wykonanych dochodéw. Na koniec kolejnych lat
wskaznik ten wynosit: dla roku 2010- planowany -5,6%, wykonany- 5,7%, dla roku 2011- planowany-
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6,7%, wykonany 9,5%, dla roku 2012- planowany- 9,8%, wykonany.- 11,0%. Na dzien 30 czerwca
2013 roku planowany wskaznik sptat wynosit 14,4%, wykonany- 20,3%.

X1. KSZTALTOWANIE SIE WSKAZNIKA SPEATY DLUGU

Ostatnig pozostajaca w obrocie prawnym uchwala w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Piekoszow jest uchwata Nr XXXIV/236/2012 z dnia 03.12.2012 r. (w.p.f. na lata 2012 —2021). W
stosunku do uchwat Rady Gminy w sprawie wieloletniej prognozy finansowej podejmowanych w
2013 roku na lata 2013 — 2021: Nr XXXVI11/266/2013 z dnia 30.01.2013 roku i Nr XXXX1/285/2013
z 18.03.2013 r. stwierdzona zostala przez organ nadzoru niewazno$¢. Za podstawg wyliczen
wskaznika splaty dlugu o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. nie mozna jednak przyja¢ uchwaty Nr
XXXIV/236/2012 z dnia 03.12.2012 r. gdyz za podstawe jej opracowania przyjete zostaly dane
dotyczace ksztattowania si¢ kwoty dlugu nie uwzgledniajace danych sprawozdawczych na koniec
2012 roku.

Relacj¢ wynikajaca z art. 243 na lata 2014-2021 obliczono w oparciu 0 dane prognozowane,
wynikajace ze sporzadzonej i przekazanej przez Skarbnika Gminy w dniu 25 wrzesnia 2013 r.
informacji. Relacje, o ktorej mowa w art. 243 w latach 2014-2021 przedstawia ponizsza tabela.

Maksymalny dopuszczalny Relacja planowa.nej 1’a‘cznej Spetienie wskaznika spi.aty'z
wskaznik splaty z art. 243 ufp sptaty zob0w1’aczan do art. 243 ufp po uwzglednieniu
dochodow art. 244 ufp

2014 6,25 15,51 NIE
2015 7,38 12,59 NIE
2016 10,36 10,77 NIE
2017 9,74 7,39 TAK
2018 8,05 6,95 TAK
2019 6,54 6,65 NIE
2020 5,58 3,94 TAK
2021 4,74 5,20 NIE

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie informacji przekazanej przez jednostke samorzadu
terytorialnego.

Z powyzszego wynika, ze w latach 2014-2016 1 w latach 2019 1 2021 relacja, o ktorej mowa w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. nie zostanie spetniona. Jedynie w latach 2017, 2018 i 2020 relacja ta
bedzie spetniona.
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Whiosek dotyczacy nieprawidlowej w/w relacji:

Jedynie w przypadku zaistnienia przestanek, o ktorych mowa w art. 224 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych zasady okreslone w art. 243 w/w ustawy moga pozosta¢ niezachowane tak dtugo, dopoki
nie nastapi rok, w ktorym uplywa termin sptaty pozyczki z budzetu panstwa udzielonej na prowadzone
postgpowanie naprawcze.

Jesli Gminie Piekoszow nie zostanie udzielona pozyczka na realizacjg postgpowania naprawczego nie
jest mozliwe uchwalenie przez organ stanowiacy budzetu na 2014 rok, ktorego realizacja spowoduje
nieprawidlowa relacje, o ktorej mowa w art. 243 w/w ustawy.

XIl. FINANSOWANIE Z BUDZETU GMINY PUBLICZNEGO ZAKEADU OPIEKI
ZDROWOTNEJ

W okresie 1.01.2010 roku — 30.06.2013 roku funkcjonowat jeden samodzielny publiczny zaktad
opieki zdrowotnej, tj. Samorzadowy Zaklad Podstawowej Opieki Zdrowotnej w Piekoszowie, W
obecnej formie SZPOZ dziata od 1998 roku. Statut zatwierdzony zostat przez Rad¢ Gminy uchwata
Nr XXXI1/227/2012 z dnia 30 pazdziernika 2012 roku. W analizowanym okresie jednostka ta nie byta
finansowana z budzetu Gminy.

X111. FINANSOWANIE Z BUDZETU GMINY ZAKEADU USLUG KOMUNALNYCH

W okresie 1.01.2010 roku — 30.06.2013 roku funkcjonowata jedna spotka komunalna, tj. Zaktad Ustug
Komunalnych Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia w Piekoszowie, zwana dalej rowniez ,,Spotka
ZUK?” (akt zatozycielski akt notarialny Rep. A Nr 1845/2008 z dnia 14 lipca 2008 roku, wpisana do
Rejestru Przedsigbiorcow Krajowego Rejestru Sadowego pod numerem KRS 0000310731 - data
zarejestrowania 25 lipca 2008 roku, poprzednio zaktad budzetowy — zlikwidowany Uchwala Nr
XX1/130/2008 Rady Gminy z dnia 12 marca 2008 roku w celu zawigzania spotki z 0.0.).

W analizowanym okresie Gmina Piekoszoéw udzielita Spotce ZUK dwoch pozyczek na kwote ogdtem
1.500.000,00 zt, w tym:

- w kwocie 1.000.000,00 zt - pozyczka dtugoterminowa zgodnie z umowa z dnia 16 marca 2010 roku,
z terminem splaty do konca 2014 roku. Ta pozyczka nie zostata dotad sptacona i stanowi nalezno$¢
Gminy w stosunku do ZUK (wykazana w sprawozdaniu Rb-N na 30.06.2013 r.)

- w kwocie 500.000,00 zt - pozyczka krotkoterminowa zgodnie z umowa z dnia 24 czerwca 2010
roku, z terminem sptaty do dnia 20 grudnia 2010 roku. Spotka ZUK nie sptacita pozyczki w terminie
umownym. Pozyczka zostata sptacona dopiero w dniu 22 grudnia 2011 roku.

W 2010 roku Gmina Piekoszow nie posiadata wystarczajacych $rodkow na udzielenie W/w pozyczek
dla Spotki ZUK. Na rachunku budzetu gminy stan $rodkow na dzien podjgcia uchwaty Nr
LV/306/2010 z dnia 10 marca 2010 roku Rady Gminy w sprawie udzielenia pozyczki Zaktadowi
Ushug Komunalnych Spotka z o.0. wynosit 458.342,35 zt. Na dzien podpisania umowy pozyczki 16
marca 2010 roku wynosit 767.634,40 zt i w kazdym dniu od 16 marca do 30 kwietnia 2010 roku nie
byt znaczaco wigkszy od kwoty 1.000.000,00 zt (najwigksza kwota byta na rachunku w dniu 23
kwietnia 1 wynosita 1.982.289,66 zt). Pozyczka w kwocie 500.000,00 zt zostata przekazana z budzetu
w dniu 24 czerwca 2010 roku. Stan $rodkéw na rachunku budzetu gminy w dniu 24 czerwca 2010
roku przed przekazaniem kwoty 500.000,00 zt wynosit 1.805.794,53 zt. W dniu tym na rachunek
budzetu, oprocz wplywoéw z tytutu podatkow, dotacji, czeSci wyrOwnawczej subwencji, optaty
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skarbowej i1 innych dochodow, przekazano $rodki pienigzne w kwocie 246.500,00 zt z rachunku
Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych Oswiaty, czyli dokonano niedozwolonego
finansowania budzetu roku 2010 $rodkami ZFSS.

Mimo, ze Spétka ZUK nie sptacita udzielonej w kwocie 500.000 zt pozyczki krotkoterminowej W
terminie umownym do 20 grudnia 2010 roku od dnia wymagalnos$ci splaty pozyczki Gmina nie
naliczata odsetek umownych w wysokosci 6,5% i nie podjeta dziatan wyegzekwowania nalezno$ci
poprzez zrealizowanie weksla in blanco, do czego uprawnialo postanowienie § 6 umowy. Splaty
pozyczki w kwocie 500.000,00 zt Spotka dokonata dopiero w dniu 22 grudnia 2011 roku i
réwnoczes$nie zwrocita si¢ o umorzenie odsetek uzasadniajac prosbg faktem, Ze nie jest w stanie
sptaci¢ odsetek za wzgledu na zla sytuacje¢ finansowa. Decyzja Fn.3222.6.2012 z dnia 7 lutego 2012
roku Wojta Gminy umorzone zostaly Spotce odsetki w tacznej kwocie 81.205,48 zt na podstawie
Uchwaty Nr XVI1I/177/2004 Rady Gminy z dnia 14 czerwca 2004 roku w sprawie szczegdtowych
zasad 1 trybu umarzania, odraczania lub rozktadania na raty sptat nalezno$ci pieni¢znych, do ktérych
nie stosuje si¢ przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. Jako uzasadnienie umorzenia odsetek w
wysokosci 81.205,48 zt Wojt Gminy wskazat zasade ,,waznego interesu publicznego”. Wojt Gminy
nie dopehit obowiazku wynikajacego z § 7 Uchwaty Nr XVII/177/2004 Rady Gminy z dnia 14
czerwca 2004 roku, tj. przedstawienia Radzie Gminy wedlug okreslonego wzoru sprawozdania
dotyczacego zakresu umorzonych wierzytelnosci oraz udzielonych ulg wedtug stanu na dzien 30
czerwca 2012 roku, w tym obejmujacego umorzone Spotce ZUK odsetki w tacznej kwocie 81.205,48
zt od pozyczki w kwocie 500.000,00 zt. Informacji o umorzeniu odsetek nie zamieszczono takze w
sprawozdaniu z wykonania budzetu za rok 2012.

W okresie 2008 — 30 czerwca 2013 Gmina udzielita Spotce ZUK takze 4 porgczen, w tym tytulem
zabezpieczenia splaty kredytu: inwestycyjnego w kwocie 1.550.000,00 zt udzielonego przez Bank
Gospodarstwa Krajowego Oddzial w Kielcach (umowa nr 97/27613706/14082668/2008 z dnia 31
grudnia 2008 roku), obrotowego w kwocie 150.000,00 zt udzielonego przez w/w BGK (umowa nr
98/27613706/02082671/2008 z dnia 31 grudnia 2008 roku), obrotowego w kwocie 350.000,00 zt
udzielonego przez w/w BGK (umowa nr 122/27613706/02092090/2009 z dnia 13 sierpnia 2009 roku)
1 tytulem sptaty pozyczki w kwocie 498.588,00 zt udzielonej przez Wojewoddzki Fundusz Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Kielcach (umowa nr 118/11 z dnia 28 pazdziernika 2011 roku).

W przypadku udzielenia porgczenia do wysokosci 350.000,00 zt kredyt obrotowy jaki Spotka
zaciagneta dotyczyt sfinansowania biezacej dziatalno$ci gospodarczej Spotki, w tym rozwoju
sprzedazy hurtowej materiatow wodno-kanalizacyjnych, co nie nalezy do zadan publicznych bedacych
zadaniami wlasnymi gminy okreslonymi w art. 7 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Udzielenie
wszystkich 4 porgczen nie byto poprzedzone analiza sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki ZUK,
szczegdlnie w zakresie mozliwos$ci splaty porgczanego zobowiazania, o czym $wiadczy fakt splaty
przez Gming w latach 2010 — 2011 dwoch porgczonych kredytow, tj. kredytu zaciagnigtego w kwocie
1.550.000,00 zt - Gmina z tytulu w/w poreczenia dokonala splat w 2010 roku (kwota 589.074,48
zt) i w 2011 roku (kwota 529.506,65 z1) lacznie na kwote 1.118.581,13 zt, w tym w 2010 roku
558.754,89 zt (kapitat) i 30.319,59 zt (odsetki) i w 2011 roku 515.219,70 zt (kapitat) i 14.286,95 zt
(odsetki) oraz kredytu zaciagnigtego w kwocie 300.000,00 zt - Gmina z tytulu w/w porgczenia
dokonata sptat w 2010 roku i w 2011 roku lacznie na kwote 212.147,35 zi, w tym w 2010 roku
99.990,00 zt (kapitat) i 13.702,57 zt (odsetki) i w 2011 roku 90.900,00 zt (kapital) i 7.554,78 zt
(odsetki).
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Zwrot od Spolki kwoty 1.330.728,48 zl zostal wyegzekwowany przez Gming¢ dopiero w dniu 13
maja 2013 roku.

Gmina nie monitorowata sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki ZUK (ktora ponosi straty od
rozpoczegcia dziatalnosci w 2008 roku) i dopuscita do zaangazowania wiasnych $rodkéw finansowych
w latach 2010 — 2011 w kwocie 1.330.728,48 zt na sptat¢ poreczonych kredytéw w sytuacji, gdy nie
dysponowata wystarczajacymi $rodkami na realizacj¢ wiasnych zobowiazan, co skutkowato
nieterminowym regulowaniem tych zobowiazan i powstaniem zobowiazan wymagalnych.

Spotka otrzymuje takze z budzetu Gminy Piekoszow doptaty ustanowione uchwatami Rady Gminy dla
indywidualnych odbiorcow ustlug w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg i zbiorowego
odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Piekoszéw. Doplaty te Gmina przekazywata do ZUK na
podstawie faktur wystawionych przez Spotke. Wydatki z budzetu Gminy Piekoszéw wykonane w
podziatce 400/40002/4260 wyniosty: 137.633,06 zt za 2010 rok, 455.781,43 zt za 2011 rok,
229.625,29 zt za 2012 rok i 50.000,00 zt za I pétrocze 2013 roku. Wydatki wykonane w podziatce
900/90001/4300 wyniosty: 437.937,81 zt za 2011 rok, 193.542,84 zt za 2012 rok i 70.000,00 zt za
I péirocze 2013 roku.

Stan aktualnych (na dzien 13 wrze$nia 2013 roku) rozliczen ze Spétka ZUK obejmuje:

- naleznosci, ktére wynosza ogotem 1.284.793,45 z} i dotycza nastepujacych tytulow:

e pozyczki z budzetu udzielonej Spotce w kwocie 1.000.000,00 zt oraz odsetki w kwocie 205.784,66
zt naliczone na 30 czerwca 2013 roku (umowny termin sptaty do konca 2014 roku),

e zakupu pojemnikow na odpady w kwocie 22.000,00 z1,

e czynszu dzierzawnego w kwocie 46.678,50 zt (dzierzawa urzadzen i obiektéw wodociagowych
ustalona umowa z dnia 23 grudnia 2011 roku — faktury VAT wystawione do ZUK za okresy
miesieczne),

e naliczonych odsetek w kwocie 5.343,19 zt od wystawionych faktur za dzierzawe urzadzen i
obiektéw wodociagowych,

e cenergii elektrycznej w kwocie 4.987,10 zt (noty obciazeniowe do ZUK z rozliczenia faktur PGE
Obrot S.A. wystawionych na Urzad Gminy za energi¢ elektryczna, Zarzad ZUK nie dokonat
przepisania licznikéw poboru energii elektrycznej na Spotke);

- zobowigzania, ktére na dzien 30 czerwca 2013 roku wynosily ogétem 624.823,00 zl i dotyczyly:
doptat do wody kwota 283.506,56 zt,

doptat do sciekow kwota 249.375,60 zi,
e zuzycia wody oraz zakupu réznych ustug kwota 41.035,70 zt,

e wykonanych zadan inwestycyjnych kwota 50.905,14 zt.
Whiosek:
Konieczne jest wzmozenie nadzoru nad funkcjonowaniem Spotki ZUK, w tym w zakresie wyniku

finansowego z dziatalno$ci oraz wyegzekwowanie naleznosci Gminy oraz uregulowanie zobowiazan.

Zasadne wydaje si¢ rozwazenie wykonywania zadan gminy wykonywanych Z.U.K. w innej (tanszej)
formie organizacyjno — prawnej.
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XIV. DZIALALNOSC NADZORCZA NAD UCHWALAMI ORGANU STANOWIACEGO
ORAZ ZARZADZENIAMI ORGANU WYKONAWCZEGO ORAZ DZIALALNOSC
OPINIODAWCZA RIO W KIELCACH DOT. GMINY PIEKOSZOW W LATACH 2010 —
2013

W okresie 01.01.2010 - 30.06.2013 r. zbadanych zostato przez Regionalna Izbe¢ Obrachunkowa w
Kielcach 138 uchwal Rady Gminy w Piekoszowie oraz 66 zarzadzen Wojta Gminy W Sprawach
wymienionych w art. 11 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych. Wydanych zostato
réwniez 27 opinii w sprawach wymienionych w art. 13 w/w ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art 246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Whnioski dotyczace dzialalno$ci nadzorczej i opiniodawczej:

1. W okresie 01.01.2010 - 30.06.2013 r. zbadanych zostato przez Regionalna Izbe Obrachunkowa w
Kielcach 138 uchwal Rady Gminy w Piekoszowie w zakresie okreslonym w art. 11 ust. 1 ustawy z
dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Ponadto zbadanych zostato 66
zarzadzen Wojta Gminy. Wyniki nadzoru byty adekwatne do pogarszajacej si¢ od poczatku 2012
sytuacji finansowej gminy.

- w 2010 roku postgpowanie nadzorcze przeprowadzono w stosunku do 2 uchwal Rady Gminy

- w 2011 roku postgpowanie nadzorcze przeprowadzono w stosunku do 1 uchwaty Rady Gminy

- w 2012 roku postgpowanie nadzorcze przeprowadzono w stosunku do 10 uchwat Rady Gminy

- w 2013 roku postepowanie nadzorcze przeprowadzono w stosunku do 6 uchwal Rady Gminy

W 2012 roku organ nadzoru uniemozliwil wprowadzenie przez Rad¢ Gminy do budzetu deficytu
finansowanego z kredytow ( pigciokrotnie w ciagu roku organ stanowiacy podejmowat w tym zakresie
proby). Stwierdzana byta takze w 2012 i 2013 roku niewazno$¢ uchwal w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej gtownie z powodu jej nierealistycznosci w zakresie planowanych dochodéw i
zanizonej kwoty dlugu a takze nieprawidtowego ksztattowania si¢ relacji o ktoérej mowa w art.
243u.f.p. Stwierdzenie przez Kolegium RIO w Kielcach niewaznosci uchwat w sprawie uchwalenia
wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2013 -2021 powoduje, ze ostatnia uchwala w sprawie
w.p.f. funkcjonujaca w obrocie prawnym jest uchwata Nr XXXI1V/236/2012 z dnia 3 grudnia 2012 r.
Wskutek ksztaltowania si¢ dlugu gminy i jego splaty na poziomie przekraczajacym dopuszczalne
przepisami prawa wskazniki brak jest mozliwosci podjecia prawidtowej (zgodnej z prawem) uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. W okresie 01.01.2010 - 30.06.2013 r. wydanych zostato 27 opinii w zakresie okreslonym w art. 13
w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art 246 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

Rowniez wydawane opinie byty adekwatne do pogarszajacej sig¢ od poczatku 2012 sytuacji finansowe;j
gminy. | tak:

- negatywne byty opinie o przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2012 i 2013 (ztozone przez
Woéjta Gminy odwotanie od uchwalty Nr 101/1I/2012 dotyczacej opinii o informacji o wykonaniu
budzetu za I potrocze 2012 zostato oddalone uchwata Nr 61/2012 Kolegium z dnia 07.11. 2012 r.)

- negatywna byta opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2012 r.

Szczegbdlowa analize w zakresie dzialalno$ci nadzorczej i opiniodawczej RIO w Kielcach w stosunku
do Gminy Piekoszow przedstawiono w zataczniku Nr 4 do niniejszego raportu.
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XV. DZIALALNOSC KONTROLNA RIO W KIELCACH W LATACH 2010 — 2013 W
STOSUNKU DO GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY PIEKOSZOW.

W okresie od 01.01.2010 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach przeprowadzita 3 kontrole to
jest:

- kontrole dorazna w dniach 14 i 18 pazdziernika 2011 roku i od 27 grudnia 2011 roku do 21 lutego
2012 roku w zakresie wybranych zagadnien z zakresu gospodarki finansowej za okres od 1 stycznia
2010 roku do dnia zakonczenia kontroli. W wyniku tej kontroli zalecono realizacje 12 wnioskow
pokontrolnych.

- kontrol¢ kompleksowa Gminy Piekoszow, ktora zostata przeprowadzona od 2 stycznia do 11
kwietnia 2012 roku i dotyczyta wybranych okreséw od 2008 roku do dnia przeprowadzenia kontroli,
ze szczegdlnym uwzglednieniem dziatalno$ci w 2011 roku. W wyniku tej kontroli zalecono realizacje
44 wnioskow pokontrolnych.

- kontrol¢ problemowa w zakresie zadluzenia Gminy Piekoszow oraz przestrzegania ustawowych
limitow zadhuzenia za okres od 1 stycznia 2010 roku do dnia 30 czerwca 2013 roku, ktéra zostala
przeprowadzona w okresie od 24 czerwca do 20 wrzesnia 2013 roku. M.in. na ustaleniach tej kontroli
oparto niniejszy raport. Ustalenia te wskazuja, ze Gmina Pieckoszow nie wykorzystata stwierdzonych
uprzednio nieprawidtowosci celem ich wyeliminowania i nie usungta wielu zrédet tych
nieprawidlowos$ci a takze nie wykonata cze$ci wnioskow pokontrolnych (z kontroli kompleksowej —
co najmniej wnioski Nr: 12, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 31; oraz z kontroli doraznej - wnioski Nr: 2, 3, 4,
5,6,8,9,12).

Realizacja wazniejszych wnioskéw pokontrolnych postawionych Gminie przez Izbe¢ przedstawia
si¢ nastepujaco:

- wnioski dotyczace przekroczenia upowaznienia do zaciagania zobowigzan

Pomimo postawienia takich wnioskow przez Izb¢ w trybie kolejnych kontroli Gminy
Piekoszow, jakie mialy tam miejsce w ostatnim okresie sygnalizowane w tym zakresie
nieprawidlowosci systematycznie powtarzaly si¢. Potwierdza to wykaz zawartych w 2012 i 2013
umoéw ( zatacznik Nr 3) z przekroczeniem zakresu upowaznienia.

-wnioski dotyczace nieterminowego regulowania zobowigzan

Poczawszy od kontroli doraznej z dnia 9 czerwca 2010 roku Izba wielokrotnie sygnalizowata
Gminie istotg terminowego regulowania zobowigzan w okresie ich wymagalnosci. Jednak co
stwierdzano po kolejnych kontrolach Gmina nie wywiazywala sie z postawionych zalecen,
pomimo odpowiedzi Gminy o realizacji postawionych wnioskéw. Wozrastaly zobowigzania
wymagalne w Gminie ( najwigkszy wzrost nastapit w II polroczu 2012 r.) co potwierdza, ze
jednostka nie realizowata w/w wnioskow w biezacej dziatalnosci.

- wnioski dotyczace braku kontrasygnaty

W trybie kolejnych kontroli Gminy Izba wielokrotnie zwracala uwage na zagadnienie
zaciagania zobowiazan przez Woéjta Gminy przy braku kontrasygnaty skarbnika Gminy. Jednak
nieprawidlowos¢ w tym zakresie, tj: zacigganie zobowiazan poza wiedzg skarbnika Gminy

systematycznie powielata si¢ w dziatalnosci Gminy.

- wnioski dotyczace ewidencji zaangazowania
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To bardzo istotne zagadnienie dla sytuacji finansowej gminy bylo szczegdlnie monitorowane
ze strony tut. [zby w trakcie kolejnych kontroli gospodarki finansowej. Nieprawidlowo bowiem
prowadzona ewidencja zaangazowania uniemozliwiala ustalenie faktycznego stanu wysokosci
zaangazowanych wydatkow, w tym zaciagnigtych zobowiazan, co w konsekwencji uniemozliwiato
samej gminie biezace monitorowanie  sytuacji  finansowej. Brak prawidtowej ewidencji
zaangazowania moze by¢ istotna przyczyna aktualnej sytuacji finansowej Gminy.

- wnioski dotyczace niedozwolonego finansowania budzetu

W  wyniku kontroli doraznej (protokét z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niedozwolonym finansowaniu budzetu w okresie 2010 roku srodkami
ZFSS w wysokosci 246.500,00 zt oraz sumami depozytowymi w wysokosci 200.000,00 zt. W wyniku
kontroli kompleksowej (protokét z dnia 11 kwietnia 2012 roku) stwierdzono nieprawidlowos¢
polegajaca na zaliczeniu do miesiaca grudnia 2011 roku wptywéw z tytutu dochodow budzetowych z
tytutu nalezno$ci za sprzedane nieruchomosci, podatkow i opfat, ktore faktycznie wplyngly na
rachunek budzetu w styczniu 2012 roku. Gmina nie zaprzestata niedozwolonego finansowania
budzetu co potwierdza rowniez zaangazowanie w finansowanie wykonanego w 2012 roku deficytu
budzetu srodkow z nieuprawnionych zrodet.

- Wnioski dotyczace przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkow zgodnie z planem
finansowym

W wyniku kontroli doraznej (protokét z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono
nieprawidlowos¢ polegajaca na przekroczeniu upowaznienia do dokonywania wydatkéw zgodnie z
planem finansowym (dotyczy np. dziat 750 rozdziat 75075 paragrafy 4210 i 4300 na kwotg 58.915,02
zh). Ta sama nieprawidtowos¢ w zakresie przekroczenia limitow wydatkéw ustalonych w uchwale
budzetowej stwierdzono rowniez w kontroli kompleksowej (protokét z dnia 11 kwietnia 2012 roku) -
dziat 750 rozdziat 75075 paragraf 4300, dzial 900 rozdziat 90015 paragraf 6050, dziat 600, rozdziat
60016 paragraf 4270 na taczna kwote 57.968, 12 z1).

- wnioski dotyczgce nalezno$ci od Zakladu Ustug Komunalnych Sp. z o.o.

W wyniku kontroli doraznej stwierdzono nieprawidtowo$¢ polegajaca na nie podejmowaniu
skutecznych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie naleznych kwot od ZUK Sp. z 0.0. Wedlug
stanu dzien 31 grudnia 2011 roku naleznosci od ZUK Sp. z o.0. stanowily kwote 2.531.301,01 zt i
wedlug ewidencji budzetu oraz Urzedu Gminy jako jednostki obejmowaty nastgpujace tytuty:

- kwota 1.086.290,00 zt ujgta jako nalezno$¢ powstala w wyniku dokonanych wydatkow
tytutem podwyzszenia kapitalu zaktadowego poprzez wniesienie srodkow pieni¢znych z budzetu
gminy w 2008 i 2009 roku (dopiero 21.08.2013 r. w trakcie kontroli RIO dopetniono obowiazkoéw
wpisu w KRS podwyzszenia kapitatu zaktadowego spotki) ,

- kwota 1.330.728,48 zl powstala w wyniku sptat kredytow zaciagnigtych przez spotke
a sptaconych z budzetu gminy na podstawie udzielonego porgczenia (nalezno$¢ uregulowano dopiero
w maju 2013 roku),

- kwota 33.077,05 zt dotyczaca rozliczen za pojemniki na odpady komunalne oraz za energi¢
elektryczna i czynsz dzierzawny (nadal wystgpuja naleznos$ci z tego tytutu wzrosty)

Z powyzszego wynika, ze Gmina nie monitorowata sytuacji ekonomiczno — finansowej spotki
ZUK. Angazujac wlasne $rodki finansowe w latach 2010 -2011 w kwocie 1.330.728,48 zt na sptatg
poreczonych kredytow zwigkszylta stan wlasnych zobowiazan wymagalnych.

W konsekwencji zalecono ustalenie rzeczywistego stanu rozliczen (nalezno$ci) od Zaktadu

Ustug Komunalnych sp. z 0.0. i uzgodnienie go ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych i
wyegzekwowanie wptywu do budzetu naleznosci od Zaktadu Ustug Komunalnych.
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Szczegotowe przedstawienie sposobu realizacji oméwionych wyzej wnioskow pokontrolnych przez
Gmine Piekoszow kontroli przedstawia zatacznik Nr 5 do niniejszego raportu.

XVI. MIENIE KOMUNALNE

Informacja o stanie mienia komunalnego przedstawiana jest corocznie wraz ze sprawozdaniami z
wykonania budzetu Gminy. Wynika z niej, ze Gmina Piekoszow jest wtascicielem nieruchomosci o
lacznej wartosci 14.319.461,98 zi, w tym glowna pozycje stanowia grunty zabudowane i
zurbanizowane (warto$¢ 12.606.874,42 zt, w tym tereny mieszkaniowe 4.155.182,42 zt). Natomiast
warto$¢ zurbanizowanych terenéw niezabudowanych wynosi 33.560 zt za$ terendéw rekreacyjno-
wypoczynkowych 10.000 zt. Ponadto osiagnigte dochody z tytulu wykonywania prawa wilasnosci w
2012 roku uksztattowaty si¢ na poziomie 632.506,21 zl na plan 3.568.000 zt. i pochodzily gtownie ze
sprzedazy gruntow (405.642 zt na plan 3.200.000 zl). Wykazana w w/w informacji warto$¢
nieruchomosci stanowiacych wlasno$¢ Gminy wskazuje na to, ze Gmina nie posiada mienia w postaci
lokali mieszkalnych oraz gruntéw niezabudowanych potozonych na terenach zurbanizowanych z
jakich mogtaby osiagna¢ dlugookresowe dochody z ich sprzedazy. Ponadto poréwnanie danych
ujetych w w/w informacji na dzien 31.12.2012 r. prowadzi do wniosku, ze w stosunku do prowadzonej
w Urzedzie Gminy ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci wystgpuja ponizsze roznice:

Wedlug Wedlug

informacji do | sporzadzonego w

sprawozdania  z | czasie kontroli

. wykonania wykazu mienia .

Lp. wyszezegolnienie budzetu za 2012 | komunalnego Roznice

rok

(w ha)
(w ha)

1. lasy 31,9167 20,7016 11,21
2. aki trwate 8,6636 23,102 14,43
3. nieuzytki 2,8480 1,9500 0,89
4, tereny mieszkaniowe 44,4048 30,4352 13,96
5. tereny rozne 3,2376 3,2076 0,03
6. tereny zabudowane 27,6298 19,1758 8,45
7. tereny komunikacyjne 98,6493 90,9579 7,69
8. uzytki rolne 25,9271 14,0863 11,84
9. | tereny rekreacyjno-wypoczynkowe 5,700 brak 57

Whiosek dotyczgcy mienia komunalnego

1. Wykazana w w/w informacji warto$¢ nieruchomosci stanowiacych wlasnos¢ Gminy wskazuje na to,
ze Gmina nie posiada mienia w postaci lokali mieszkalnych oraz gruntéw niezabudowanych
polozonych na terenach zurbanizowanych z jakich moglaby osiaga¢ dlugookresowe dochody z ich
sprzedazy. Wykazane w informacji o stanie mienia komunalnego na 31.12.2012 r. dane o
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nieruchomosciach wskazuja na to, ze warto$¢ gruntéw zurbanizowanych niezabudowanych wynosi
zaledwie 33.560 zt.

2. Niezbgdna jest analiza mienia Gminy w tym poszczegélnych nieruchomo$ci majaca na celu
ustalenie faktycznego stanu mienia oraz petna identyfikacje nieruchomo$ci z uwzglednieniem
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami i art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

XVI1l. PODSUMOWANIE.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach wskazuje, ze przyczyna aktualnej sytuacji
finansowej Gminy Piekoszow przejawiajacej si¢ m.in. istnieniem ditugu Gminy przekraczajacego
dopuszczalny poziom w stosunku do dochodéw oraz brakiem mozliwosci terminowego regulowania
zobowiazan bylo dziatanie organéw Gminy szczegdlnie nasilone w swych niekorzystnych skutkach od
2012 roku wskazujace na brak wspolnej odpowiedzialnosci organéw Gminy za stan jej finansow.
Doszto do powstania razacych nieprawidtowosci w zakresie wykonywania budzetu w roku 2012 i
2013 w tym: m.in. do zaciagania zobowiazan i dokonywania wydatkéw ze znacznym przekroczeniem
zakresu upowaznienia wyznaczonego uchwata budzetowa, wykonania w 2012 roku deficytu
przekraczajacego deficyt planowany i sfinansowanie tego deficytu z niedozwolonych zrédet oraz
przede wszystkim do zwigkszenia si¢ W okresie 30.06.2012 - 30.06.2013 dtugu Gminy z kwoty
26.612.055,78 zt do kwoty 34.646.135,62 zt tj. 0 8.034.080 zt. Na tak znaczny wzrost dtugu Gminy
Piekoszow wptyneto zwigkszenie si¢ wartosci zobowiazan wymagalnych, ktore wzrosty z 950.739,96
zt wg stanu na 30.06.2012 r. do 8.294.317 zt wg stanu na 31.12. 2012 i 8.890.334 zt wg stanu na
30.06.2013 .

Takze dziatania Rady Gminy wskazuja na brak realistycznego podejscia przy uchwalaniu budzetu
gminy i planowaniu w zakresie wieloletniej prognozy finansowej. W szczegdlnosci bez uwzglednienia
istniejacego zadluzenia gminy pozostajacego do sptaty podejmowane byly proby wprowadzania i
finansowania z kredytéw nowych zadan inwestycyjnych, czego przyktadem moga by¢ pigciokrotnie
podejmowane w 2012 roku proby wprowadzenia przez organ stanowiacy planowanego deficytu
budzetu. Nalezy podkresli¢, ze kilkakrotnie w 2012 roku nie byly uwzgledniane przez Rade Gminy
niektore wskazania Kolegium RIO w Kielcach dotyczace nieprawidtowosci wystepujacych w
uchwatach zmieniajacych budzet podejmowanych w 2012 roku, czego skutkiem bylto ustalanie czgsci
budzetu (w tym jego wyniku) przez Kolegium RIO. Nie byty tez uwzgledniane przez organy Gminy
uwagi zawarte w opiniach dotyczacych wykonania budzetéw lat 2010- 2012 oraz projektow budzetu
na 2013 rok i w.p.f. na lata 2013 — 2021 odno$nie wystepujacych zobowiazan wymagalnych.
Skutkiem tego w stosunku do uchwaty budzetowej na 2013 rok podjgte zostaty dziatania nadzorcze
obligujace m.in. do wyeliminowania wydatkéw na niektore nowe zadania inwestycyjne i w to miejsce
zaplanowanie wydatkéw na uregulowanie istniejacych zobowiazan wymagalnych. M.in. brak
realistycznie przyjetych zatozen w zakresie ksztattowania si¢ dochodow i dlugu przy uchwalaniu
w.p.f. skutkuje tym, ze wobec uchwaty w tej sprawie na lata 2013 — 2021 stwierdzona zostata
niewaznosc .

Zdaniem Kolegium nie zostaly rowniez w 2013 roku podjete skuteczne i konsekwentne dziatania
majace na celu poprawe sytuacji finansowej Gminy wyrazajace si¢ przede wszystkim z jednej strony
w dazeniu do maksymalizacji dochoddéw budzetowych za$ z drugiej strony polegajace na ograniczeniu
wydatkow biezacych i majatkowych z jednoczesna restrukturyzacjg istniejacego dtugu.
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Tabela 1 Podstawowe wielkosci budzetowe za wybrany okres sprawozdawczy i 3 poprzednie lata

wybrany okres sprawozdawczy

2010 2011 2012 2013
4 kwartat 4 kwartat 4 kwartat 2 kwartat
Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie % Plan Wykonanie %
Dochody ogétem 41 998 734,00 40613 490,06 | 96,7% 51 945 698,00 48 194 791,84 | 92,8%) 51702 723,00 41946 333,34 | 81,1%) 49 051 440,35 25154 947,87 | 51,3%)
biezace 37891 411,00 38 283862,12 |101,0% 43 292 998,00 41453 881,49 | 95,8% 44 825 980,00 39952 570,65 | 89,1% 46 049 993,35 24 063 824,21 | 52,3%
majatkowe 4107 323,00 2329627,94 | 56,7% 8 652 700,00 6 740910,35 | 77,9% 6 876 743,00 1993762,69 [ 29,0% 3001 447,00 1091 123,66 | 36,4%
w tym ze sprzedazy majatku 1401 924,00 1098 271,79 | 78,3% 2422 135,00 1161 702,65 | 48,0% 3200 000,00 405 642,40 | 12,7% 1 000 000,00 373489,38 | 37,3%
Wydatki ogétem 45670411,00 42662 071,02 | 93,49 56 674 358,00 52 281 868,08 | 92,2%) 52 702 723,00 46 723 541,49 | 88,7% 47 551 440,35 24032 117,76 | 50,5%)
biezace, w tym: 38900 969,00 37 730 450,21 | 97,0% 41 331 782,00 39103 539,54 | 94,6% 41 841 742,00 39853607,14 | 95,2% 41978 642,35 20043 238,84 | 47,7%
poreczenia, w tym: 725 700,00 702 767,05 [ 96,8% 661 634,00 627 961,43 [ 94,9% 0,00 0,00 178 089,00 0,00 0,0%
podlegajace wylgczeniu
odsetki i dyskonto 764 096,00 763 845,90 |100,0% 1 065 000,00 1014 360,31 [ 95,2% 1283 141,00 1517 678,10 {118,3% 900 000,00 604 679,24 | 67,2%
majatkowe 6 769 442,00 4931620,81 | 72,9% 15 342 576,00 13178 328,54 [ 85,9% 10 860 981,00 6869 934,35 | 63,3% 5572 798,00 3988878,92 | 71,6%
Wynik -3671677,00 -2 048 580,96 | 55,8% -4 728 660,00 -4 087 076,24 | 86,4%) -1 000 000,00 -4 777 208,15 | 477,7%) 1 500 000,00 1122830,11 | 74,9%
wynik biezacy -1 009 558,00 553411,91 [ -54,8% 1961 216,00 2350 341,95 [119,8% 2984 238,00 98 963,51 3,3% 4071 351,00 4020585,37 | 98,8%
wynik majatkowy -2 662 119,00 -2601992,87 | 97,7% -6 689 876,00 -6 437 418,19 | 96,2% -3 984 238,00 -4 876 171,66 [122,4% -2 571 351,00 -2 897 755,26 |112,7%
Przychody ogélem, w tym: 5524 537,00 4620 334,37 | 83,6% 6 482 380,00 7682 379,82 |118,5%) 4 800 000,00 7 861 948,52 | 163,8% 4 480 000,00 4599 950,00 | 102,7%)
zaciaggniecie dtugu zwrotnego 4499 261,00 3589261,00| 79,8% 5532 380,00 6 732 379,82 |121,7% 3800 000,00 6 800 000,00 |178,9% 4 480 000,00 4599 950,00 [102,7%
wolne $rodki i nadwyzka 1025 276,00 1031 073,37 {100,6% 950 000,00 950 000,00 |100,0% 1 000 000,00 1061 948,52 [106,2% 0,00 0,00
Rozchody ogétem, w tym: 1852 860,00 2 352 860,00 | 127,0% 1753 720,00 2953 720,00 | 168,4%) 3800 000,00 3088 798,00 | 81,3%| 5980 000,00 4501 464,00 | 75,3%)
sptata dtugu zwrotnego 852 860,00 852 860,00 |100,0% 1753 720,00 2953 720,00 |168,4% 3800 000,00 3088 798,00 | 81,3% 5980 000,00 4501 464,00 | 75,3%
w tym wytgczenia 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Kwota diugu 19 244 026,80 23166 483,01 33951 632,43 34 735 436,01
w tym zobowigzania wymagalne 1076572,80 1220 369,19 8294 316,61 8979 634,19
Kwota dlugu podlegajaca
wylaczeniom 0,00 0,00 0,00 0,00
w tym tylko UE 0,00 0,00 0,00 0,00
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Tabela 2 Wykonanie wydatkow budzetowych (wg kierunkow) - w uktadzie art. 236 ufp - za wybrany okres sprawozdawczy i 3 poprzednie lata

4 kwartat 4 kwartat 4 kwartat 2 kwartat o ;
2010 2011 2012 2013 % wyk % struktury wykonania
plan w ykonanie plan w ykonanie plan w ykonanie plan w ykonanie 2010 2011 2012 2013 2010 2011 2012 2013
Wydatki ogétem 45670 411,00 | 42662 071,02 | 56 674 358,00 | 52 281 868,08 | 52 702 723,00 | 46 723 541,49 | 47 551 440,35 | 24 032 117,76 | 93,4%| 92,2%| 88,7%| 50,5%| 160,7%| 189,6%| 163,2%]| 164,0%]
Wydatki biezace 38900960,00 | 3773045021 | 4133178200 3910353954 |  41841742,00| 3985360714 | 4197864235|  20043238,84 | 97,0% 94,69 9520 47.7%| 14219 141,8% 139,29 136,8%]
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na: 2740017500 | 26542797,74| 2913826300 2756908001 | 3050303500 | 28625207,35| 30710378.35| 14651 622,87 | 96,9%| 94.6%| 93.8%| 47.7%| 100,0%| 100,0%| 100,0%| 100,0%
j;;g’:gg?dze”’a i sktadki od nich 2046266400 | 20167607,92| 20850786,00| 2022359990| 2186671200 20936301,10| 2308863100| 11533659,27 | 98,6%| 97,0%| 957%| 500%| 760%| 734%| 73.1%| 78.7%
‘S’t)a':zgjz‘c’;g‘zz;'ze z realizacja ich 6937 511,00 6375 189,82 8287 477,00 7345 480,11 8 636 323,00 7688 906,25 762174735 311796360 | 91,9%| 886%| 89,0%| 40,9%| 24.0%| 266%| 269%| 213%
2) dotacje na zadania biezace; 1822 369,00 1795 353,57 2043 096,00 2000 726,35 1897 400,00 1867 409,80 2 165 000,00 1064 593,84 | 985%| 97.9%| 98.4%| 49.2%| 68%| 7.3%| 65%| 7.3%
3) $wiadczenia na rzecz osob fizyeznych; 7278 057,00 7178 637,50 7 126 292,00 6 893 491,80 7 151 024,00 6877 505,94 7 268 520,00 340022648 | 98,6%| 96,7%| 96,.2%| 468%| 27,0%| 250%| 24.0%| 232%
4) wydatki na programy finansowane zudziatem
srodk6w, o kidrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i3, 910 572,00 747 048,45 1262 497,00 962 919,64 1007 142,00 965 805,95 756 655,00 32211641 | 82,0%| 76,3%| 959%| 426%| 2.8%| 35%| 34%| 220
w czg$ci zwigzanej zrealizacjq zadan jednostki
samorzadu terytorialnego;
5) wyptaty z tytutu poreczen i gwarancji
uddelonych przez jednostke samorzadu 725 700,00 702 767,05 661 634,00 627 961,43 0,00 0,00 178 089,00 0,00 | 968%| 94.9% 26%| 23%
terytorialnego, przypadajace do sptatyw danym
roku budzetowym;
fgr;:fi:ﬁz;:g“ jednostki samorzadu 764 096,00 763 845,90 1100 000,00 1049 360,31 1283 141,00 1517 678,10 900 000,00 604 679,24 [100,0%| 954%|1183%| 67.2%| 2,9%| 38%| 53%| 4.1%
Wydatki majatkowe 6 769 442,00 493162081 | 1534257600 | 1317832854 | 10860 981,00 6 869 934,35 5572 798,00 308887892 | 729% B8590%| 63.3% 71,69 18,6% 47.8% 24,0% 27.2%
inwestycje i zakupy inwestycyjne 6 769 442,00 493162081 | 1534257600 | 1317832854 | 10860 981,00 6 869 934,35 5572 798,00 398887892 | 72.9%| 859%| 633%| 71.6%| 18.6%| 47.8%| 24.0%| 27.2%
w tym na programy finansowane z
udziatem $rodk éw, o ktérych mowa w art.
5 ust. 1pkt 2i 3, wczesci zwiazanej z 1406 194,00 189 257,18 4774 946,00 4756 500,70 4790 143,00 2915 353,49 1922 200,00 1471117,58 | 135%| 99.6%| 60,9%| 765%| 07%| 17.3%| 10.2%| 10,0%
realizacjg zadar jednostki samorzgdu
terytorialnego;
zakup i objecie akciji i udziatéw oraz
whiesienie wkladéw do spotek prawa 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
handlowego
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Tabela 3: Wydatki Gminy Piekoszéw zrealizowane w latach 2010-2012 i I poétroczu 2013 r. w
ukladzie dzialow klasyfikacji budzetowej

2010
Dziat Nazwa Plan Wykonanie | % wykonania Struktura
wykonania
1 2 3 4 4:3
010 | Rolnictwo i fowiectwo 307 230 295934 96,32 0,69
020 | Lesnictwo 1830 226 12,35 0,00
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 150 000 137 633 91,76 0,32
600 | Transport i tacznos¢ 5637712 | 4388413 77,84 10,29
700 | Gospodarka mieszkaniowa 22280 22 078 99,09 0,05
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 5000 1911 38,22 0,00
720 | Informatyka 187 649 0 0,00 0,00
750 | Administracja Publiczna 5088870 | 4861584 95,53 11,40
751 Urzedy naczelnych Qrganéw wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony 92 979 92 032 98,98 0,22
prawa oraz sgdownictwa
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 326990 319019 97,56 0,75
Dochody od 0s6b prawnych, od oséb fizycznych i od innych
756 | jednostek nieposidajacych osobowosci prawnej oraz wydatki 60 000 57975 96,63 0,14
zwigzane z ich poborem
757 | Obstuga dtugu publicznego 1489796 | 1466613 98,44 3,44
801 | Oswiata i wychowanie 19851082 | 19406 322 97,76 45,49
851 | Ochrona zdrowia 166 096 148 864 89,63 0,35
852 | Pomoc spoteczna 7 221059 7 219 075 99,97 16,92
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 788 354 733 886 93,09 1,72
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 595113 512 418 86,10 1,20
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 2072244 | 1611051 77,74 3,78
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 850 580 825 489 97,05 1,93
926 | Kultura fizyczna 755 547 561547 74,32 1,32
Razem 45670411 | 42 662 070 93,41 100,00
2011
Dziat Nazwa Plan Wykonanie | % wykonania Struktura
wykonania
1 2 3 4 4:3
010 | Rolnictwo i fowiectwo 574 493 523052 91,05 1,00
020 | Lesnictwo 2 000 0 0,00 0,00
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 670 811 646 425 96,36 1,24
600 | Transport i tacznos¢ 12231892 | 11069 179 90,49 21,20
700 | Gospodarka mieszkaniowa 51 000 40379 79,17 0,08
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 10 000 2 897 28,97 0,01
720 | Informatyka 80 000 71282 89,10 0,14
750 | Administracja Publiczna 4853462 | 4561402 93,98 8,73
751 grr:\ehltiyorlzzzgzzwn?crtgzgéw wtadzy paristwowej, kontroli i ochrony 32576 32053 98,39 0,06
754 | Bezpieczeristwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 585 324 524 421 89,59 1,00
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Dochody od 0séb prawnych, od oséb fizycznych i od innych
756 | jednostek nieposidajacych osobowosci prawnej oraz wydatki 60 000 56 290 93,82 0,11

zwigzane z ich poborem
757 | Obstuga dtugu publicznego 1761634 | 1677322 95,21 3,21
758 | Rdzne rozliczenia 55 940 53 890 96,34 0,10
801 | Oswiata i wychowanie 20404 188 | 19527721 95,70 37,39
851 | Ochrona zdrowia 244 344 221901 90,81 0,42
852 | Pomoc spoteczna 7108 174 6968 730 98,04 13,34
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 2116721 970 604 45,85 1,86
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 613 393 529993 86,40 1,01
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 3123067 | 2805840 89,84 5,37
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1378670 1376 069 99,81 2,64
926 | Kultura fizyczna 716 669 561 547 78,36 1,08

Razem 56 674 358 | 52 220997 92,14 100,00
2012
Dziat Nazwa Plan Wykonanie | % wykonania Struktura
wykonania

1 2 3 4 4:3
010 | Rolnictwo i fowiectwo 414 359 406 792 98,17 0,87
020 | Lesnictwo 2 000 259 12,95 0,00
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 389 698 507 526 130,24 1,09
600 | Transport i tacznos¢ 6681929 | 4124677 61,73 8,83
700 | Gospodarka mieszkaniowa 186 358 152 394 81,77 0,33
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 110 000 23393 21,27 0,05
720 | Informatyka 167 265 20590 12,31 0,04
750 | Administracja Publiczna 6200 148 6124 347 98,78 13,11
751 Urzedy naczelnych 9rganc’>w wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony 2617 2617 100,00 0,01

prawa oraz sgdownictwa
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 446 581 429 062 96,08 0,92
757 | Obstuga dtugu publicznego 1283141 1519 650 118,43 3,25
758 | Rézne rozliczenia 365 0 0,00 0,00
801 | Oswiata i wychowanie 21561490 | 19807 314 91,86 42,39
851 | Ochrona zdrowia 217777 217 391 99,82 0,47
852 | Pomoc spoteczna 7277554 | 7039228 96,73 15,07
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1844932 1856 443 100,62 3,97
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 554 811 474 618 85,55 1,02
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1436 569 1395 865 97,17 2,99
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1029 835 1014 831 98,54 2,17
926 | Kultura fizyczna 2895294 | 1606543 55,49 3,44

Razem 52702723 | 46 723 540 88,65 100,00
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| pétrocze 2013

Dziat Nazwa Plan Wykonanie | % wykonania Struktura
wykonania
1 2 3 4 4:3
010 | Rolnictwo i towiectwo 202 765 189 816 93,61 0,79
020 | Le$nictwo 2 000 0 0,00 0,00
400 | Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz i wode 241 000 151610 62,91 0,63
600 | Transport i tacznos¢ 2187796 | 1246607 56,98 5,19
700 | Gospodarka mieszkaniowa 194 900 71923 36,90 0,30
710 | Dziatalnos¢ ustugowa 125 300 32912 26,27 0,14
720 | Informatyka 162 200 0 0,00 0,00
750 | Administracja Publiczna 5063031 | 3201089 63,22 13,32
751 :)J::Sviyorlzzzg;zin?crtgzgéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony 2662 400 15,03 0,00
754 | Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa 477 000 89553 18,77 0,37
757 | Obstuga dtugu publicznego 1078 089 604 679 56,09 2,52
758 | Rézne rozliczenia 65 000 0 0,00 0,00
801 | Oswiata i wychowanie 23835102 | 11594203 48,64 48,24
851 | Ochrona zdrowia 181 500 44 184 24,34 0,18
852 | Pomoc spoteczna 7 411 558 3625747 48,92 15,09
853 | Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej 1373891 311949 22,71 1,30
854 | Edukacyjna opieka wychowawcza 470350 119 949 25,50 0,50
900 | Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska 1383951 455511 32,91 1,90
921 | Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 1255023 686 428 54,69 2,86
926 | Kultura fizyczna 1838322 | 1605557 87,34 6,68
Razem 47 551440 | 24032117 50,54 100,00
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Zalacznik Nr 1
Ustalenia RIO w Kielcach dotyczace zobowiazan wymagalnych i przyczyn ich wzrostu
poczawszy od II pélrocza 2012 (na podstawie kontroli przeprowadzonej w Urzedzie Gminy

Piekoszow).

Ustalony na podstawie sprawozdan Rb-Z (po dokonanych korektach tych sprawozdan ) stan

i udziatl zobowiazan wymagalnych w wykonanych wydatkach ogotem oraz w dlugu Gminy w okresie

2010 rok — 30 czerwca 2013 roku przedstawia ponizsza tabela:

Kwota zobowiazan Udzial zobowiazan Udzial zobowiazan
wymagalnych wedlug wymagalnych w wymagalnych w dlugu
Wyszczegélnienie sprawozdania Rb-Z wydatkach ogélem na Gminy na koniec roku
wedlug lat (w z}) koniec roku budzetowego
budzetowego (w %)
(w %)
31.12.2010 1.076.572,80 2,52 5,59
31.12.2011 1.220.369,19 2,33 5,26
31,12.2012 8.294.316,61 17,75 24,42
30.06.2013 8.890.333,80 36,99 25,66

Powyzsze dane wskazuja na tendencje¢ wzrostowa udzialu zobowiazan wymagalnych w wykonanych
wydatkach ogoétem oraz w dlugu Gminy z poziomu, odpowiednio 2,52% i 5,59% w 2010 roku do
poziomu 36,99% i 25,66% na koniec pierwszego potrocza 2013 roku. Najwigkszy wzrost zobowiazan
wymagalnych nastapit w II poélroczu 2012 r. Na koniec II kwartatu 2012 roku zobowiazania
wymagalne wynosity kwotg 950.739,96 zi, natomiast na koniec IV kwartatu 2012 roku wynosity
kwote 8.294.316,61 zi, tj. wzrosty o kwote 7.343.576,66 zt.

Wskazaé nalezy, ze Gmina nie wykazuje rzetelnych danych w sprawozdaniu Rb-Z kwartalne
sprawozdanie o stanie zobowiazan wedtug tytutdéw dluznych oraz poreczen i gwarancji. Stwierdzono
rozbieznosci pomigdzy stanem zobowiazan wymagalnych wykazanych w sprawozdaniach Rb-Z za IV
kwartat 2012 roku (korekta nr 2 z dnia 25 czerwca 2013 roku) i na koniec II kwartalu 2013 roku
(sporzadzone 22 lipca 2013 roku), a kwotami zobowiazan wymagalnych wynikajacych ze

sporzadzonych w czasie kontroli zestawien tych zobowiazan, a mianowicie:

Wedlug sprawozdania Ustalone w czasie Réznica
Okres sprawozdawczy Rb-Z kontroli (wzb)
(w zb) (w zb)
IV kwartat 2012 roku 7.919.090,74 8.294.316,61 - 375.225,87
Il kwartat 2013 roku 8.979.634,19 8.890.333,80 +89.300,39
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Stan zobowiazan wymagalnych wzgledem poszczegdlnych grup wierzycieli za 2012 i I poirocze 2013

roku obrazuje ponizsza tabela:

Lp. Wyszczegdlnienie wierzycieli Stan zobowigzan na dzien
31.12.2012 r. 30.06.2013 r.
1 Przedsigbiorcy niefinansowi z tytulu dostaw 5.581.185,26 3.433.609,31
towarow i ustug

2 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych 1.861.287,35 3.538.965,83
3 Urzad Skarbowy 291.521,00 500.608,00
4 Pracownicy z tytutu ZFSS 560.323,00 1.417.150,66

Razem: 8.294.316,61 8.890.333,80

Stan zobowiazan wymagalnych z naliczonymi odsetkami wedtug poszczegdlnych jednostek Gminy

Piekoszow na koniec 2012 roku i na 30 czerwca 2013 roku przedstawiaja ponizsze zestawienia:

Zestawienie zbiorcze zobowigzan wymagalnych Gminy Piekoszow na dzien 31.12.2012 roku:

Lp. Nazwa jednostki Warto$¢ nominalna Naliczone odsetki Razem
zobowigzania od zobowiazan zobowigzania
wymagalnych wymagalne z
naliczonymi
odsetkami
1 Urzad Gminy w Piekoszowie 4,984.282,41 169.765,74 5.154.048,15
2 Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej 27.213,39 668,67 27.882,06
w Piekoszowie
3 Szkota Podstawowa w Brynicy 200.316,32 2.760,97 203.077,29
4 Szkota Podstawowa w Gorkach 161.806,04 2.247,02 164.053,06
Szczukowskich
5 Szkota Podstawowa w Micigozdzie 211.962,84 2.691,48 214.654,32
6 Szkota Podstawowa w Rykoszynie 213.289,56 3.151,63 216.441,19
7 Zespot Placowek Oswiatowych 329.437,93 4,509,08 333.947,01
w Jaworzni
8 Zespol Placowek Oswiatowych 282.048,63 4,398,66 286.447,29
w Losieniu
9 Zespdt Placowek O$wiatowych 808.674,84 20.517,25 829.192,09
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W Zajaczkowie

10  Zespot Placowek Oswiatowych 1.075.284,65 1.075.284,65
w Piekoszowie
Razem 8.294.316,61 210.710,50 8.505.027,11

Zestawienie zbiorcze zobowigzan wymagalnych Gminy Piekoszow na dzien 30.06.2013 roku:

LP Nazwa jednostki Warto$¢ nominalna Naliczone odsetki | Razem
zobowigzania od zobowigzan zobowigzania
wymagalnych wymagalne z
naliczonymi
odsetkami

1 Urzad Gminy w Piekoszowie 2.610.173,32 252.269,72 2.862.443,04

2 Gminny Osrodek Pomocy Spoteczne;j 31.774,60 399,02 32.173,62
w Piekoszowie

3 Szkota Podstawowa w Brynicy 514.372,98 16.953,53 531.326,51

4 Szkota Podstawowa w Gorkach 331.148,36 10.144,72 341.293,08
Szczukowskich

5 Szkota Podstawowa w Rykoszynie 447.020,06 14.995,99 462.016,05

6 Zespot Oswiatowych Placowek 558.138,49 19.575,40 577.713,89
Integracyjnych w Micigozdzie

7 Zespot Placowek Oswiatowych 670.609,04 20.947,68 691.556,72
w Jaworzni

8 Zespot Placowek Oswiatowych 536.412,54 19.323,67 555.736,21
w Losieniu

9 Zespot Placowek Oswiatowych 823.341,39 32.155,40 855.496,79
W Zajaczkowie

10 | Zesp6t Placowek Oswiatowych 2.367.343,02 52.919,00 2.420.262,02
w Piekoszowie
Razem 8.890.333,80 439.684,13 9.330.017,93

Analizujac zobowiazania wymagalne pod wzgledem ich wysokoSci nalezy zauwazy¢, ze

najwiecej zobowiazan wymagalnych w 2012 roku wystapito:

a) w zakresie jednostki budzetowej Urzad Gminy wzgledem:

kontrahentow — ogétem na kwote¢ 4.694.402,00 zt, w tym m.in.:

. SKANSKA S.A. — kwota 1.111.324,45 zt,

. URB Dziuba Koniemtoty — kwota 785.870,38 zt,
. ZRB REMOBUD - kwota 524.821,43 zi,

. PGE Obroét S.A. — kwota 114.153,82 zi,

. ZBD Oleksiak Zbigniew — kwota 120.169,07 zt,
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. zleceniobiorca Witold Kowalski — kwota 121.550,00 zt,
o Spétka ZUK — kwota 614.397,67 zt,

ZUS (kwota 209.925,41 zt),

Drugi Urzad Skarbowy (kwota 79.955,00 zt),

Natomiast w I polroczu 2013 roku j zobowigzania wymagalne wystapily wobec:

a) w zakresie jednostki budzetowej Urzad Gminy wzgledem:

kontrahentéw — ogdtem na kwote 2.282.386,90 zt, w tym Spotka ZUK kwota 623.722,72 z,
ZUS (kwota 154.136,35 zt),

Urzad Skarbowy (kwota 155.175,07 zt),

Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (kwota 18.475,00 zt),

b) w zakresie jednostki budzetowej GOPS zobowiazania wymagalne dotycza Doméw Pomocy

Spotecznej.
¢) w zakresie jednostek o§wiatowych:

e ZUS (zobowiazania na koniec 2012 roku wynosity 1.651.361,95 zl i na 30 czerwca 2013 roku
3.384.829,48 z1),

e kontrahentéw (zobowiazania na koniec 2012 roku wynosity 832.071,20 zI i na 30 czerwca
2013 roku 1.024.434,14 1),

e Drugi Urzad Skarbowy (zobowiazania na koniec 2012 roku wynosity 211.566,00 zt i na 30
czerwca 2013 roku 351.746,00 z1),

e Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych (zobowiazania na koniec 2012 roku wynosily

560.323,00 zt i na 30 czerwca 2013 roku 1.322.510,00 z}).

Zobowiazania wymagalne nie wystapily tylko w jednej jednostce organizacyjnej dziatajacej w formie

jednostki budzetowej, tj. Srodowiskowy Dom Samopomocy w Piekoszowie.

W zwiazku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan Gmina Piekoszéw poniosta w 2012
i W | potroczu 2013 roku wydatki z tytutu zaptaty odsetek za zwtoke. Z danych sprawozdania Rb-28S
za w/w okresy sprawozdawcze wynika, ze wydatki te wyniosty za 2012 rok kwote 139.837,16 zt i za
| potrocze 2013 roku kwote 53.897,89 zl, Ustalone w czasie kontroli faktycznie zaptacone odsetki

wyniosty:
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- za 2012 rok lacznie kwote 292.504,92 zl, w tym Urzad Gminy w kwocie 290.022,47 zl (z tego
kwote 152.667,76 zI nieprawidlowo zaliczono i wykazano w sprawozdaniu Rb-28S
w paragrafach 6050 i 6059) i jednostki oswiatowe w kwocie 2.482,45 zt,

- za I poétrocze 2013 roku lacznie kwote 54.028,50 zi, w tym Urzad Gminy w kwocie 41.941,31 zt
(z tego kwote 238,61 zl nieprawidlowo zaliczono i wykazano w sprawozdaniu RDb-28S
w paragrafie 4260) i jednostki o§wiatowe w kwocie 12.087,19 zt.

Przyczyn wzrostu zobowiqzan wymagalnych w latach 2010 — 2013 mozna upatrywacé w:

a) niekontrolowanym zaciqganiu zobowiqzan pienieznych w oderwaniu od uchwalonego budzetu

gminy na dany rok budzetowy.
b) wzroscie zatrudnienia i niewtasciwej strukturze tego zatrudnienia w Urzedzie Gminy,
C) znacznym poziomie zatrudnienia nauczycieli w jednostkach oswiatowych,

d) rozgraniczeniu obstugi jednostek oswiatowych (Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie
prowadzi obstuge finansowo - ksiegowq we wiasnym zakresie, obstuge pozostatych jednostek oswiaty

prowadzi Urzqd Gminy),

Srednioroczne zatrudnienie pracownikéw w Urzedzie Gminy w latach 2010 - 2012 przedstawia
ponizsze zestawienie:

2010 rok 2011 rok 2012 rok
Wyszezegolnienie etaty osoby etaty osoby etaty osoby
Pracownicy 80 82 71 83 91 96
Urzedu Gminy
Pracownicy 62 62 18 18 21 21
Interwencyjni

Powyzsze dane wskazuja, Zze zatrudnienie pracownikéw w Urzedzie Gminy w Piekoszowie (oprocz
pracownikow interwencyjnych) z 80 etatow (82 osoby) w 2010 roku wzrosto do 91 etatéw (96 osob)
w 2012 roku.

Nalezy zwroci¢ uwagge, ze zatrudnienie pracownikéw w urzedach gmin wiejskich z reguty nie
przekracza 45 pracownikow (np. Urzad Gminy w Miedzianej Gorze 39 oséb), a w urzedach gmin
miejsko-wiejskich 60 pracownikow (np. Urzad Miejski w Staporkowie 58 o0séb, Urzad Miasta
i Gminy w Daleszycach 56 oséb).

Plan i wykonanie oraz dynamike wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi (§ 4010, § 4040,
§ 4110, § 4120, § 4170) przedstawia ponizsza tabela:
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dynamika
okres Plan Wykonanie % 2011/2010 | 2012/2011 I pir. 2013
do 2011 do 2012

1 2 3 4 5 6 7 8
2010 20.794.692,00 | 20.475.028,70 | 98,46
2011 21.302.509,00 | 20.661.442,44 | 96,99 100,91 103,16 113,54% | 110,06%
2012 22.245.688,00 | 21.315.376,84 | 95,82 (56,77x2) | (55,03%x2)
I phr.| 23.342.757,00 | 11.729.853,02 | 50,25
2013

Powyzsze dane wskazuja, ze w latach 2010 — 2012 wydatki na wynagrodzenia z pochodnymi

wykazuja tendencje wzrostowa ($rednio o okoto 4,7%). W I potroczu 2013 roku wykonanie planu

wyzszego o kwotg 2.027.380,16 zt od wykonanych wydatkow za 2012 rok przekroczyto 50%.

Strukture wydatkéw na wynagrodzenia z pochodnymi, na o§wiate¢ oraz na wydatki majatkowe
w wykonanych wydatkach ogotem obrazuje ponizsze zestawienie:
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Lp | Wyszczegéln 2010 Udzial w 2011 Udzial w 2012 Udzial w I potk Udzial w
ienie (w zh) wydatkach (wzb) wydatkach (w zh) wydatkach 2013 wydatkach
ogélem ogélem ogélem (wzb) ogélem (w
(W %) (W %) (W %) %)
1. | Wydatki 42.662.071,02 X 52.281.868 X 46.723.541 X 24.032.117,76 X
ogodtem
2. | Wydatki na 20.475.028,70 47,99 20.661.442 39,52 21.315.376 45,62 11.729.853,02 48,81
wynagrodzeni
a i pochodne
ogbltem
21 | wtym 15.125.331,04 35,45 15.477.935 29,60 15.372.211 32,90 8.358.047,38 34,78
wydatki na
wynagrodzeni
a i pochodne
poniesione na
oswiatg (dz.
801 + 854)
3. | Wydatki na 4.753.348,12 11,14 4.579.777 8,76 4.909.721 10,51 3.356.104,46 13,97
oswiatg ( bez **
wynagrodzen)
4. | Wydatki 4.931.620,81 11,56 13.178.328 25,21 6.869.934 14,70 3.988.878,92 16,60
majatkowe
ogblem
* zaliczono dz. 801 i dz. 854
Poziom subwencji oswiatowe]j i wydatkow na o§wiate w latach 2010 rok — I pélrocze
2013 roku przedstawia ponizsza tabela:
Lp. | Wyszczegolnienie Wydatki Wydatki Wydatki 30 czerwca
2010 2011 2012 2013
I. | Oswiata i wychowanic (dzial | 19.367.261,49% | 19.527.720,53 | 19.807.314,39 | 11.594.202,63
801), w tym:
szkoty podstawowe, 11.859.861,68 | 11.567.857,33 | 11.299.424,61 | 6.808.963,53
w tym: wydatki inwestycyjne 368.360,00 83.978,00 809.366,79 | 1.449.929,14




klasy O 673.055,67 723.993,44 878.745,68 563.027,96
przedszkola 889.440,44 1.190.755,69 1.426.149,15 802.123,25
gimnazja 4.444.908,28 4.676.745,31 4.825.655,54 | 2.659.767,65
dowdz dzieci 511.859,43 442.519,04 431.303,34 318.244,95
doksztatcanie i doskonalenie 49.405,54 43.127,48 14.318.95 5.693,50
zawodowe nauczycieli
stoléwki szkolne 878.258,45 881.634,24 929.799,12 436.059,79
pozostata dziatalnos¢ 60.472,00 1.088,00 1.918,00 322,00
I1. | Swietlice szkolne (dzial 854) 512.417,67 529.992,66 474.618,13 119.949,21

111 | Ogétem wydatki (I + IT) 19.879.679,16 | 20.057.713,19 | 20.281.932,52 | 11.714.151,84
Zobowiazania na 31.XII 1.203.190,92 2.563.674,95 5.952.102,52 | 6.942.179,69
(dz. 801 i dz. 854), w tym:
-wymagalne powstate w biezacym roku 0 110.770,42 2.969.161,05 4.795.846,83
-wymagalne powstale w latach ubieglych 0 0 0 1.660.910,07
IV. | Subwencja o§wiatowa 12.645.889,00 | 13.856.827,00 | 14.613.968,00 | 9.373.072,00
V/. | Roznica migdzy otrzymana -7.233.790,16 | -6.200.886,19 | -5.667.964,52 | -2.341.079,84

subwencja oswiatowa a
zrealizowanymi wydatkami,
ktérych zrédlem pokrycia byty
dochody wlasne

Na terenie Gminy Piekoszoéw funkcjonuja nastgpujace szkoty (jednostki budzetowe):

1) Szkota Podstawowa w Brynicy,

2) Szkota Podstawowa w Gorkach Szczukowskich,

3) Szkota Podstawowa w Rykoszynie,

4) Zespot Placowek Oswiatowych w Jaworzni (jest tu tez gimnazjum),

5) Zespot Placowek Oswiatowych w Losieniu (jest tu gimnazjum),

6) Zespot Oswiatowych Placowek Integracyjnych w Micigozdzie,

7) Zespot Placowek Oswiatowych w Zajaczkowie (jest tu tez gimnazjum).

Dla w/w szkot obstuge ksiggowa prowadzi Urzad Gminy.

8) Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie (jest tu tez gimnazjum), ktory prowadzi

samodzielnie obstuge ksiggowa (jest tu tez gimnazjum).

Ponadto dziala Niepubliczne Gimnazjum w Brynicy - Fundacja Rozwo¢j dla Przysztosci. Szkoty

w miejscowosciach Piekoszéw, Micigézd, Jaworznia prowadza przedszkola. Dodatkowo Gmina

wynajmowata pomieszczenia na prowadzenie przedszkoli

w miejscowosciach: Podzamcze,

Wincentow, Blawatkow, bLaziska, a od wrzesnia 2013 roku prowadzenie przedszkoli w tych

miejscowosciach, oprocz Btawatkowa, przejeta w/w Fundacja w Brynicy.
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Zalacznik Nr 2
Stan rozliczen Gminy Piekoszow z tytulu zaciagnietych kredytow i pozyczek
w okresie od 2010 — 30 czerwca 2013 r.

Lp Podmiot, w Umowa Cell przeznaczenie Uchwala Rady Gminy Warto$é¢ Stan zadluzenia Stan Stan zadluZzenia Stan zadluZenia Obsluga Obstuga dlugu w | Obsluga diugu
ktérym ( data, numer) upowazniajaca do nominalna na 31.12.2010 zadluzenia na na 31.12.2012 na 30.06.2013 dlugu w 2011 2012 na 30.06.2013
zaciagnieto zaciagania zobowigzan zobowigzania 31.12.2011
zobowigzan
ie

1. Bank Umowa Nr Splata wezesniej Uchwata Nr 2.171.200 1.500.000 1.000.000 0 0 60.656,80 6.511,94 -
Spoldziele | KR-08- zaciagnigtych XX111/140/2008 z
zy 00899 z dnia | Kredytow i dnia 29.05.2008
Lopuszno 19.08.2008 pozyczek

2. Bank Umowa NR | Na pokrycie Uchwata Nr 4.739.984 4.387.124 3.887.124 3.387.124 1.387.124 244.397,40 221.397,86 45.749,75
Ochrony 2200/07/200 | deficytu i splate XL/235/2009 z dnia
Srodowisk | 9/0905/F/OB | wczesniej 28 maja 2009
a R/BUS z zaciagnigt.

dnia kredytow
13.07.2009

3. Bank Umowa Nr Na pokrycie Uchwata Nr 3.101.349 3.101.349 3.101.349 2.501.349 1.841.349 210.092,20 175.565,25 54.264,86
Spoldzielc | KR-09- deficytu XLI1X/282/2009 z
zy 01418 z dnia dnia 18.11.2009
Lopuszno 30.12.2009

4. Kredyt Um.Nr Na przejsciowy Uchwala Rady 1.200.000 0 - - - 0
krotkoterm | 678/2010/00 | deficyt budzetu Gminy Nr
inowy 001583/00z | gminy LV1/310/2010 z dnia
ING Bank | dnia 19.03.2010 - § 11—

Slaski S.A. | 09.04.2010 zwieksza sig limit do
O/Kielce kwoty 1.700.000 zt

5. Kredyt Um. Nr Na przej$ciowy Uchwala Rady 500.000 0 - - - 0
krotkoterm | 678/2010/00 | deficyt budzetu Gminy Nr
inowy 001782/00z | gminy L1X/336/2010 z dnia
ING Bank | dnia 31.05.2010-§ 6, §

Slaski S.A | 17.06.2010 11 — limit 1.500.000
O/Kielce 7t

6. Bank Umowa Nr Pokrycie deficytu i | Uchwata Nr 3.589.261 3.589.261 3.589.261 3.589.261 3.589.261 243.789,66 261.048,79 109.918,94
Spoldziele | 31/2010 z splatg wezesniej LVI111/320/2010 z
zy dnia zaciagnigtych dnia 29.04.2010
Konskie 27.09.2010 kredytow
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7. Kredyt Um Nr KR- Na pokrycie Uchwatg Rady 1.200.000 - 0 0 0 52.178,94 -
krotkoterm | 11-00112 z przej$ciowego Gminy Nr
inowy — dnia deficyt budzetu 1V/22/2011 z dnia
Bank 28.02.2011 + | gminy 22.02.2011-§ 10
Spotdz.w Aneks Nr 1z pkt.1, § 11 w/w
Lopusznie | 30.09.2011, uchwaty — limit na
Aneks Nr 2 przej$ciowy deficyt
7 28.10.2011 3.000.000zt
8. WEFOSIG Umowa Nr Przygot.dokument | Uchwata Rady 384.300 153.720 0 0 0 3.217,59 -
W Kielce 155/2007 z acji aplikacyjnej Gminy Nr
- dnia 28 do wniosku do XV/97/2007 z dnia
pozyczka grudnia 2007 | Funduszu 13.11.2007
+ 4 aneksy Spojnosci
9. NFOSIGW | Um.Nr Budowa gminnej Uchwata Rady 8.950.000 2.736.000 2.436.000 2.428.000 2.368.000 35.601,11 35.514,32 13.137,38
Warszawa | 179/2001/W | oczyszczalni Gminy Nr VI/ 36/
-pozyczka | nl3/OW- $ciekow wraz z 2001 z dnia
OWY/P z dnia | systemem sieci 12.07.2001
23.05.2001 kanalizacyjnej
+ Aneks Nr
5/213 z dnia
13.05.2011
10. | Bank Umowa Na inwestycje Uchwata Rady 2.700.000 2.700.000 2.400.000 1.600.000 800.000 124.624,50
Inicjatyw emisji Gminy Nr
Spoleczno | obligacji XXVI1/270/2005 z
- komunalnyc dnia 17 marca 2005
Ekonomic | hz
znych S.A. | 18.05.2005
w siedziba
w
Warszawie
11. | WFOSIG Umowa Budowa Uchwata Nr 828.659,82 0 828.659,82 647.861,82 406.797,82 6.913,07 30.921,49 7.753,92
W Kielce 021/11z kanalizacji V1/50/2011 z dnia
- pozyczka | dnia sanitarnej w m-ci 20.04.2011r.+
23.05.2011z | JaworzniailJanéw | Uchwata Nr
dnia + Aneks VI11/62/2011 z dnia
Nr 01/2011 z 17 maja 2011
dnia
29.V1.2011
12. | Bank Umowa Nr Zakup Uchwata Rady 2.103.720,00 0 2.103.720 2.103.720 2.103.720 32.889,04 196.092,07 84.343,62
Spotdziele | 11-00856 z sam.strazackiego- Gminy Nr
zy dnia 200.000zt, VI11/63/2011 z dnia
Lopuszno 16.11.2011 inwestycje 17 maja2011r. +
O/Piekosz infrastr-150.000, Uchwata Rady
ow sptata wezesniej Gminy Nr
zac kredyt.i poz. 1X/81/2011 z dnia 21
1.753.720 zt lipca 2011 r.
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13. | Bank DnB | Umowa Sfinansowanie Uchwata Nr 11.000.000 0 2.600.000 6.400.000 10.999.950 0 407.888,83 203.510,52
NORD z organizacji deficytu i X/86/2011 z dnia 17
siedziba w | emisji sptatg wczesniej sierpnia 2011 r. +
Warszawie | obligacji z zaciagnigtych Uchwata Nr
dnia pozyczek i X11/99/2011 z dnia
17.10.2011r. | kredytow i wykup | 29 wrzesnia 2011 r.
obligacji do
31.12.2011 r.
14. | BS Umowa Nr Kredyt Stwierdzono 2.000.000 2.000.000 1.749.600 127.486,58 58.672,94
Lopuszno KR-12- krétkoterminowy. niewaznos$c¢ uchwaty
O/Piekosz 00072 z Uchwata Rady Nr XXXV1/253/2012
ow 20.02.2012, Gminy Nr uchwalq Kolegium
Aneks Nr2z | XXXVI1/253/2012 | Nr7/2013 z
31.12.2012 228.12.2012r. 30.01.2013r,
przekwalifikowani
e kredytu na
dlugoterminowy
15. | BS Umowa Nr Kredyt Stwierdzono 1.000.000 1.000.000 510.000 55.250,97 24.321,74
Lopuszno KR-12- krétkoterminowy. niewaznosc uchwatly
O/Piekosz 00201 z Uchwata Rady Nr XXXV1/253/2012
ow 02.04.2012, Gminy Nr uchwala Kolegium
Aneksnrlz | XXXVI/253/2012 | Nr7/2013z
31.12.2012 228.12.2012r. 30.01.2013r,
przekwalifikowani
e kredytu na
dlugoterminowy
16. | Magellan Umowa o Umowa zawarta 1.511,63
restrukturyza | 28 marca 2013,
cje na kwote
zadhuzenia i 1.000.000 zt
przejecie
dhugu’
Razem X 18.167.454 21.946.113,82 25.657.315,82 25.755.801,82 1.014.360,31 1.517.678,10 603.185,30

1) Kwota 1.000.000 zt zostata przekazana gminie w nastgpujacy sposob:

1) 387.422,26 zt na konto budzetu - WB Nr 62 z dnia 28.03.2013 r. (przeznaczenie wyplata dodatkowego wynagrodzenia rocznego w jednostkach o§wiatowych, dla ktorych obstugg finansowa prowadzi gmina),
2) 612.577,74 zt na konta wierzycieli zgodnie z zatacznikiem Nr 2 Umowy, tj. :
a) Zespot Placowek Oswiatowych w Piekoszowie — 232.887,02 zt i ta kwota wptyngla bezposrednio na rachunek Zespotu ( przeznaczenie wyptata dodatkowego wynagrodzenia rocznego)
b)  ZPUH Pochbud Sp.Jawna — 379.690,72 zt za FV-1/2013. Jest to firma, ktora jest wykonawca zadania inwestycyjnego — rozbudowa szkoty w Zajaczkowie i bezposrednio kwotg otrzymal wykonawca na swoj rachunek bankowy.

Kwota 1.000.000 zt wynikajaca z Umowy o restrukturyzacje zadluzenia i przejecie dtugu miata by¢ sptacona w dwéch ratach: 500.000 zt — do 30.04.2013, 500.000 zt — do 31 maja 2013 r.

Dnia 31 maja 2013 roku zawarto kolejna Umoweg w nagtowku ,,umowa pozyczki” ( na niesptacona kwote z Umowy z dnia 28 marca 2013 r.), ktora opiewa na kwotg 354.294,93 zt. Z umowy wynika, ze gmina bedzie splaca¢ raty na koniec kazdego m-ca od maja do listopada
2013r.
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Pozostale do splaty zobowigzania z tytulu zaciagnietych kredytow, pozyczek oraz z tyt

. emisji obligacji komunalnych

Lp Podmiot, w ktérym Kredyt/pozyczka wedlug umowy i Lacznie 31.12.2013 31.12.2014 31.12.2015 31.12.2016 31.12.2017 31.12.2018 31.12.2019 31.12..2020 31.12.2021
zaciagnieto przeznaczenia pozostala kwota
zobowiazanie do zaplaty z
umowy
1. Bank Ochrony Umowa NR 1.387.124,00 0 | 1.387.124,00 0 0 0 0 0 0 0
Srodowiska 2200/07/2009/0905/F/OBR/BUS
z13.07.2009 na pokrycie
deficytu i splatg wezesniej
zaciagnigtych kredytow
2. Bank Spotdzielezy | Umowa Nr KR-09-01418 z 1.841.349,00 0 | 1.200.000,00 641.349,00 0 0 0 0 0 0
Lopuszno 30.12.2009 na pokrycie deficytu
3. Bank Spotdzielczy | Umowa Nr 31/2010 z 3.589.261,00 0 0 | 2.589.261,00 | 1.000.000,00 0 0 0 0 0
Konskie 27.09.2010 na pokrycie deficytu
i splate wezesniej zaciagnigtych
kredytow
4. NFOSiGW Um.Nr 179/2001/Wn13/OW- 2.368.000,00 0 680.000,00 | 1.080.000,00 608.000,00 0 0 0 0 0
Warszawa OW/P z dnia 23.05.2001, Aneks
-pozyczka Nr 5/213 z dnia 13.05.2011
5. Bank Inicjatyw Umowa emisji obligacji 800.000,00 0 800.000,00 0 0 0 0 0 0 0
Spoteczno — komunalnych z 18.05.2005 na
Ekonomicznych inwestycje
S.A. w siedziba w
Warszawie
6. WFOSIGW Kielce | Umowa 021/11 z 23.05.2011, 406.797,82 0 241.065,86 165.731,96 0 0 0 0 0 0
- pozyczka Aneks Nr 01/2011 z 29.V1.2011
- budowa kanalizacji sanitarnej
W m-ci Jaworznia i Janow
7. Bank Spotdzielczy | Umowa Nr 11-00856 z 2.103.720,00 0 0 0 | 2.103.720,00 0 0 0 0 0
Lopuszno 16.11.2011 - zakup
O/Piekoszow sam.strazackiego-200.000zt,
inwestycje infrastr-150.000z4,
splata wezesniej zac kredyt.i
poz. 1.753.720zt
8. Bank DnB NORD Umowa organizacji emisji 11.000.000,00* 0 0 0 0 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00 2.500.000,00 | 1.400.000,00 2.100.000,00
z siedziba w obligacji zdnia17.10.2011r. -
Warszawie * patrz sfinansowanie deficytu i
Nizej splate wezesniej zaciagnigtych
pozyczek i kredytow i wykup
obligacji
9. BS Lopuszno Umowa Nr KR-12-00072 z 1.749.600,00 249.600,00 | 1.500.000,00 0 0 0 0 0 0 0
O/Piekoszow 20.02.2012, Aneks Nr 2 z
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31.12.2012 Kredyt
krétkoterminowy. Uchwata
Rady Gminy Nr
XXXV1/253/2012 z 28.12.2012
r. przekwalifikowanie kredytu na

dlugoterminowy.

RIO stwierdzito niewaznos¢ tej

uchwaty
BS Lopuszno Umowa Nr KR-12-00201 z 510.000,00 510.000,00 0 0 0 0 0 0 0 0
O/Piekoszow 02.04.2012, Aneks nr 1z

31.12.2012 Kredyt
krétkoterminowy. Uchwata
Rady Gminy Nr
XXXV1/253/2012 z 28.12.2012
r. przekwalifikowanie kredytu na

dhugoterminowy
RIO stwierdzito niewaznos¢ tej
uchwaty
25.755.851,82 759.600,00 | 5.808.189,86 | 4.476.341,96 | 3.711.720,00 | 2.500.000,00 | 2.500.000,00 2.500.000,00 | 1.400.000,00 2.100.000,00
Razem:
Ponadto:
Magellan Umowa o restrukturyzacje 279.166,67 279.166,67
zadhuzenia i przejgcie dugu —
wyptata dodatkowego
wynagrodz.rocznego dla n-li i
dla firmy POCHBUD za
rozbudowg szkoty w
Zajaczkowie
. 2011 rok:
- Seria A11 - 2.500.000 zt - data wykupu - § 4 pkt 7 ppkt 1 lit. a Umowy organizacji emisji obligacji —,, ...z data wykupu po uptywie 6 lat od daty emisji,, -tj. 2017 rok (m-c XII)
-SeriaB 11— 100.000 zt — data wykupu § 4 pkt 7 ppkt 1 lit. b Umowy organizacji emisji obligacji —,, ... z data wykupu po uptywie 9 lat od daty emisji,, - tj. 2020 rok (m—c XII)
=2.600.000 zt ( wptyw na r-k budzetu 05.12.2011)
. 2012 rok:
- Seria A12-  2.500.000 zt - data wykupu - § 4 pkt 7 ppkt 2 lit. a Umowy organizacji emisji obligacji —,, ...z data wykupu po uptywie 6 lat od daty emisji,, - tj. 2018 rok (m-c Il)
-Seria B12 — 1.300.000 zt — data wykupu § 4 pkt 7 ppkt 2 lit. b Umowy organizacji emisji obligacji —,,

... z data wykupu po uplywie 8 lat od daty emisji,, - tj. 2020 rok (m-c II)

=3.800.000 zt ( wptyw na r-k budzetu 14.02.2012 )

. 2013 rok:
- Seria A13 -2.500.000 zt - data wykupu - § 4 pkt 7 ppkt 3 lit. a Umowy organizacji emisji obligacji —,, ...z data wykupu po uptywie 6 lat od daty emisji,, - tj. 2019 rok (m-c I)
-Seria B13 —2.100.000 zt — data wykupu § 4 pkt 7 ppkt 3 lit. b Umowy organizacji emisji obligacji —,, ...z data wykupu po uptywie 8 lat od daty emisji,, -tj. 2021 rok (m-c I)

=4.600.000 z} ( wptyw na r-k budzetu 29.01.2013 — kwota 4.599.950 )
Kwota wynikajaca z umowy na emisje obligacji to 11.000.000,00 zl, ale na rachunek budzetu wplyneta kwota 10.999.950,00 zI. ( Roznica to kwota 50,00 zk. W 2013 roku z emisji obligacji winna wplynaé¢ kwota 4.600.000,00 zt , a gmina otrzymala 4.599.950,

co potwierdza wyciag bankowy rachunku budzetu Nr 20 z dnia 29.01.2013 r.) W ewidencji ksiggowej na koncie 260 widnieje kwota 10.999.950,00 z1. i taka ujeto do sprawozdania Rb-Z. Dlatego tez poréwnujac sporzadzone zestawienie ze sprawozdaniem
RB-Z na 30.06.2013 r. wiersz ,,kredyty i pozyczki ,, bedzie réznica w kwocie 50,00 zl.
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Zalacznik Nr 3A

WYKAZ ZAWARTYCH UMOW W 2012 r. Z PRZEKROCZENIEM PLANU WYDATKOW

Data Przedmiot umowy Kwota Klasyfikacja Plan Uwagi
zaciagni¢tego  budzetowa wydatkow
Nr umowy zobowigzania na 2012 rok
05.01.2012 Projekt budowy Targowicy 63787,80 dz.700 30000,00
umowa zlokalizowanej w Piekoszowie rozdz. 70095
przy ulicy Kieleckiej wraz z §6050
16.01.2012 Roboty remontowe przy 25843,07 dz.900
6/2012 o$wietleniu drog na terenie Gminy rozdz. 90015 -
Pickoszow §4270
16.02.2012 Uzupetnienie opraw oswietlenia 33855 dz.900
14/2012 ulicznego na terenie gm. rozdz.90015 -
Piekoszow §6050
20.02.2012 Przeprowadzenie pompowania 44280,00 dz.754
16/2012 pomiarowego studni wierconej, rozdz.75421 -
zlokalizowa¢ w Piekoszowie przy §4300
dworcu PKP o glebokosci 110m,
wykonanej w 1977 r.
11.03.2012 Projekt budowlano -wykonawczy 9840,00 dz.750
konstrukcji biegu schodow do rozdz.75023 -
budynku Urzedu Gminy §6050
21.03.2012 Reklama i promocja w gazecie 1921,00 dz.750
25/2012 lokalnej ,,Glos Piekoszowa” rozdz.75095 -
§4307
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7. 104.04.2012 |Wymiana starych opraw 23020,00|dz.900 19502,24
27/2012 o$wietlenia drog na rozdz.90015
energooszczedne na terenie gminy §4270
Piekoszow.
8. 18.04.2012 Przeprowadzenie okresowych 7350,00 dz.750 5000,00
28/2012 badan lekarskich rozdz.75023
§4280
9. 124.04.2012 Budowa o$wietlenia boiska 54103,31 dz.926 54100,31
32/2012 wielofunkcyjnego w Jaworzni rozdz.92605
§6050
10. 126.04.2012 Organizacja ,,I Otwartych 10000,00 dz.750 9807,00
umowa Mistrzostw Regionu rozdz.75075
swigtokrzyskiego w Karate §4300
Kyokushin pod patronatem Wojta
Gminy Piekoszow”
11. 130.04.2012 Poprawa bezpieczenstwa pieszych 1429303,52 dz.600 1243670,00 Nie dokonano
34/2012 przede wszystkim dzieci i 0sob rozdz.60016 zaptaty
niepetnosprawnych poprzez §6050 catkowite] w

,Budowe ul. Piaskowej w
Podzamczu Piekoszowskim ,,

2012,
uzupeltniono
plan w 2013 i
zaplata
dokonywana
ratami w/g
porozumienia

o1




12. 107.05.2012 |Usunigcie ziemi z budynku 42490,63|dz.801
Umowa na |tacznika i wywiezienie jej na rozdz.80101 -
roboty wysypisko ZPO Zajaczkow §6050
dodatkowe
13.110.05.2012 Wykonanie wyceny lokalu 369,00 dz.700
36/2012 mieszkalnego rozdz.70005 -
§4300
14./21.05.2012 Dostawa i zamontowanie i 30750,00 dz.400
39/2012 podtaczenie 2 szt. solar trakerow z rozdz.40003 -
panelami fotowoltanicznymi na §6050
terenie oczyszczalni Sciekow w
Pickoszowie z mozliwoscia
rozbudowy do 6-ciu solarow,
zamontowanych grid sieciowy
15. 121.05.2012 Remont czastkowy nawierzchni 48563,13 dz.600
40/2012 asfaltowych drog gminnych i rozdz.60016
wewngtrznych na terenie gminy §4270 -
Piekoszow.
16. 121.05.2012 Udzielenie wsparcia przez PAlilZ 15000,00 dz.750
umowa w misji inwestycyjnej do Japonii i rozdz.75075 -
Korei Potudniowej §4300
17.106.06.2012 | Sprostowanie powierzchni dziatki 9471,00|dz.010 8749,52
44/2012 984 w obrebie Skatka gmina rozdz.01095
Piekoszow, wykonanie rozliczenia §4300

powierzchni nieruchomos$ci w
Dziale I ksiggi wieczystej
KI11L/00021837/6 koniecznej do
przywrdcenia dziatki 984 w Dziale
I ksiggi wieczystej
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KI1L/00021837/6, oraz podziatu
dziatki 984 i wykonanie
dokumentacji do celow
notarialnych

18. 112.06.2012 Przeprowadzenie prac 15500,00 dz.750
Umowa o  porzadkowych dokumentacji rozdz.75023 -
dzieto zgromadzonej w archiwum §4170
19.129.06.2012 Usunigcie zapadnigtej jezdni 6129,57 dz.600
40-1/2012 asfaltowej na drodze gminnej — rozdz.60016 -
polozonej w ciagu ulicy §4270
Sikorskiego w Piekoszowie
20. 3.07.2012  Zorganizowanie festynu 51660,00 dz.750 32536,67
umowa rodzinnego w dn. 29.07.2012 rozdz.75075
§4300
21. 11.07.2012 Zakup paliwa do samochodoéw 83739,17 dz.750
49/2012 stuzbowych w systemie sprzedazy rozdz.75023
bezgotoéwkowej dla Urzedu Gminy §4210
w Piekoszowie
22. 17.07.2012 Wpykonanie przytacza 28050,00 dz.906
51/2012 wodociagowego do $wietlicy rozdz.92605 -
wiejskiej w msc. Wincentow. §9059
23. 119.07.2012 Wykonanie zlacza kablowego do 4051,36 dz.926
53/2012 bud. Swietlicy wiejskiej w Brynicy rozdz.92605 -
§6059
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24,

26.07.2012

Wykonanie polaczenia wodociagu

5874,48|dz.400

16/2012 na dziatce nr 800/2 z wodociagiem rozdz.40002
PCV O 90mm po przeciwnej §6050
stronie DP na dziatce 886 w
miejscowosci Piekoszow
25. ' 31.07.2012 Remont drogi przy blokach 65000,00 dz.600
54/2012 mieszkalnych na Osiedlu rozdz.60016
»Stoneczne” przy ul. Czarnowskiej §4270
w Piekoszowie
26. 31.07.2012 Wykonanie zjazdu z drogi gminnej 6111,53 dz.600
55/2012 na teren szkoty w miejscowosci rozdz.60016
Zajaczkow §4270
27. 31.07.2012 Wpykonanie sieci wodociagowej dla 27414,24 dz.400
17/2012 potrzeb Inicjatywy Lokalnej — rozdz.40002
Komitet Budowy Sieci §6050
Wodociagowej 1 Kanalizacyjnej w
Laziskach
28. 08.08.2012 Przytaczenie do sieci 280,71 dz.900
ERD4 elektroenergetycznej rozdz.90015
32/07/2012 §4300
29. 21.08.2012 Projekt budowl. — wykonawczy 34440,00 dz.600
60/2012 drogi w msc. Brynica rozdz.60016
§6050
30. 123.08.2012 |Protokot koniecznosci — 180025,92|dz.801
umowa na |rozbudowa szkoty Zajaczkow rozdz.80101
roboty §6050
dodatkowe
31. 03.09.2012 Remont droég gminnych o 8610,00 dz.600
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63/2012

nawierzchni thuczniowej w
miejscowosci: Piekoszow Czarne
Stoki, oraz walowanie boiska w
Gorkach Szczukowskich

rozdz.60016
§4270

32.113.09.2012 Budowa odcinka kanalizacji 68443,63 dz.600
65/2012 deszczowej taczacej kanal w ulicy rozdz.60016
I”iaskowej z kanalem w ulicy §6050
Zrbdlanej
33. 113.09.2012 Remont chodnika i parkingu przy 67579,84 dz.600
umowa na  Zespole Szkot Oswiatowych w rozdz.6001
roboty Piekoszowie ul. Czgstochowska §6050
budowlane 110
34. 113.09.2012 Budowa odcinka kanalizacji 528,62 dz.600
umowao  deszczowej laczacej kanat w ulicy rozdz.6001
dzieto Ifiaskowej z kanatem ulicy §6050
Zrbdlanej — nadzor inwestorski
35. 117.09.2012 Wpykonanie wiaczenia ul. 32343,01 dz.600
66/2012 Piaskowej w istniejaca rozdz.60016
nawierzchni¢ w km 608,75 §6050
36. 124.09.2012 |Remont destruktem asfaltowym 69027,60|dz.600
69/2012 drogi gminnej w miejscowosci rozdz.60016
Brynica — Chetmce §4270
37.27.09.2012 Wpykonanie kompletow strojow 9320,00 dz.750
umowa na rozdz.75075
wykonanie §4300
strojow
38.  30.09.2012 Budowa chodnika na terenie 22509,00 dz.600
umowa Szkoty Podstawowej w Jaworzni rozdz.60016
§4270
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39. 5.10.2012  Transport ziemi i kruszywa z 3444,00 dz.926
70/2012 kopalni Nordkalk w Miedziance rozdz.92605

§4300

40. 108.10.2012 Remont drogi gminnej o 68728,46 dz.600
72/2012 nawierzchni thuczniowej w rozdz.60016

miejscowosci Galgzice-Chargzow §4270

41.  08.10.2012 Remont drogi gminnej o 29421,60 dz.600
73/2012 nawierzchni thuczniowej w rozdz.60016

miejscowosci Gatezice —Zagorze §4270

42. 116.10.2012 Zaprojektowanie i budowa dwoch 917211,00 dz.400
74/2012 zbiornikéw retencyjnych na terenie rozdz.40002

ujecia wody w msc. Szczukowice §6050

oraz zbiornika w msc. Laziska

43. 123.10.2012 Remont drogi gminnej o 37840,95 dz.600
76/2012 nawierzchni ttuczniowej w rozdz.60016

miejscowosci Rykoszyn-Podrobie §4270
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44. 125.10.2012 |Budowa chodnika w Wincentowie 65000,00 dz.600
77/2012 rozdz.60016 -
§4270
45. 2.11,2012  Uzbrojenie terenow inwestorskich 9840,00 dz.600
umowa na terenie gminy Piekoszow rozdz.60016 -
§6050
46.  06.11.2012 Adaptacja czeSci budynku 639321,52 dz.853 442041,00
78/212 administracyjno-biurowego przy rozdz.85305
umowa ulicy Czarnowskiej 54 w msc. §6050
2012/2013 Piekoszéw, Gmina Piekoszow z
przeznaczeniem na organizacjg i
funkcjonowanie ztobka
47.19.11.2012 Remont drogi wewngtrznej - 69033,75 dz.600
82/2012 Zajaczkow rozdz.60016 -
§4270
48. 130.11.2012 Przemieszczenie i wyrownanie za 984,00 dz.926
84/2012 pomoca spycharko-koparki rozdz.92605 -
zgromadzonych uprzednio mas §6057,6059
ziemnych w ilosci okoto 300t. w
obrgbie dzialki potozonej w
miejscowosci Wierna Rzeka (plac
zabaw)
49. 104.12.2012 Roboty uzupehiajace oswietlenia 10460,02 dz.900
85/2012 drog na terenie gminy Piekoszow rozdz.90015 -
§4270
50. 14.12.2012 |Zorganizowanie w okresie 8640,00|dz.750
umowa 20.01.2013r. Do 26.01.2012r. rozdz.752023 -
Wypoczynku zimowego w §4300

miejscowosci Ochotnica Gorna dla
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16-u dzieci, wchodzacych w sktad
orkiestry detej w Piekoszowie

51. 13.12.2012 Budowa ciagu rowerowo -pieszego 332983,83 dz.926 Umowa
87/2012 w msc. Btawatkow rozdz.92605 - zerwana
$6050 w 2013
brak
srodkow
52. 1 13.12.2012 Projekt budowlany do zmiany 14760,00 dz.
88/2012 pozwolen na budowe rozdz. -
§
53. 31.12.2012 Utwardzenie terenu przy Szkole w 31463,90 dz.600
93/2012 Zajaczkowie rozdz.60016 -

§6050
4.875 719,17

1.845 406,74
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Zalacznik 3B

WYKAZ ZAWARTYCH UMOW W I POLROCZU 2013 R

LP. Data Przedmiot umowy Kwota Klasyfikacja Plan wydatkéw  Uwagi
zaciagnigtego budzetowa na 2013 rok
Nr umowy zobowigzania
1 04.02.2013 Uzupeknienie o§wietlenia 25256,00 dz.900 12704,00
10/2013 drogi gminnej Galgzice- Ro0zdz.90015
Borki §6050
2 12.02.2013 Opracowanie dla Gminy 24600,00 dz.710
umowa »Studium wykonalnosci rozdz.71004
dostarczenia ustugi zgodnej z §6050 -
zatozeniami, Programu
Operacyjnego Innowacyjna
Gospodarka: Dziatania 8.3
Przeciwdziatanie wykluczenia
cyfrowemu-elnclusion”.
3 21.02.2013 Remont instalacji 6707,94 dz.700
13/2013 elektrycznej w budynku na rozdz.70005 -
dworcu PKP w Piekoszowie §4270
4 05.03.2013 Opracowanie dokumentu 1230,00 dz.750
umowa »Analiza wykonalnosci” w rozdz.75023 -
ramach projektu”Kielecki §4300
Obszar Funkcjonalny”
5 04.04.2013 Wymiana opraw na 43460,00 dz.900
18/2013 energooszczgdne rozdz.90015 -
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§6050

18.06.2013 Odbieranie i 631200,00 dz.900 384000,00
20/2013 zagospodarowanie odpadow rozdz.90002
umowa na | komunalnych od wiascicieli §4300
rok nieruchomosci zamieszkaltych
2013/2014 M2 terenie gminy Piekoszow
21.06.2012 Badania lekarskie cztonkow 7380,00 dz.754 3000,00
23/2013 OSP z Piekoszowa, rozdz.75412

Rykoszyna, Zajaczkowa, §4280

Szczukowic, Brynicy,Losienia

739.833,94 399.704,00
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Zalacznik Nr 4

Dzialalno$¢ nadzorcza RIO nad uchwalami organu stanowiacego oraz zarzadzeniami
organu wykonawczego w okresie 01.01.2010 -30.06.2013 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych (jedn. tekst Dz.U. z 2012 poz. 1113) nadzorem Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Kielcach objgte sa uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy

gminy Piekoszéw w sprawach:

1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian

2) budzetu i jego zmian

3) zaciagania zobowiazan wplywajacych na wysokos¢ dlugu publicznego gminy oraz
udzielania pozyczek

4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu gminy

5) podatkow i optat lokalnych, do ktorych maja zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja
podatkowa;

6) absolutorium

7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W okresie 01.01.2010 - 30.06.2013 r. zbadanych zostalo przez Regionalng Izbg
Obrachunkowa w Kielcach 138 uchwal Rady Gminy w Piekoszowie. Wykaz tych uchwat
zawarty jest w ponizszych tabelach I-VIIl. Ponadto zbadanych zostalo 66 zarzadzen Wojta
Gminy. Zmiany budzetu dokonywane byly przez Wojta na podstawie upowaznien
wynikajacych z ustaw 1 uchwatl budzetowych.

Najliczniejsza grupg aktow normatywnych objgtych nadzorem R.1.O. w Kielcach stanowity
uchwaty i zarzadzenia organow Gminy Piekoszow (Rady Gminy i W¢jta) dotyczace budzetu i
jego zmian oraz wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.

W 2010 roku nadzorem R.I.O. w Kielcach objetych zostato 13 uchwal Rady Gminy w
Piekoszowie dotyczacych budzetu i jego zmian. Zestawienie tych uchwat zawarte jest w tabeli
Nr I. Ponadto zbadanych zostalo 21 zarzadzen Wojta Gminy zmieniajacych budzet
(stwierdzono zgodno$¢ z prawem).

W stosunku do 1 uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie - Nr LIV/300/2010 z dnia 28.01.2010
r. w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok wszczgte zostalo przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach postgpowanie nadzorcze zakonczone doprowadzeniem tej
uchwaly do zgodnosci z prawem. Dwukrotnie organ stanowiacy W terminie nie
przekraczajacym okresu trwania nadzoru Izby sam eliminowal z obrotu prawnego swoje

wadliwe uchwaty dotyczace zmian budzetu poprzez ich uchylenie w catosci (dot. uchwat Nr
LV/307/2010 i Nr LV/308/2010).

Co do pozostatej grupy uchwat w sprawach wymienionych w art. 11 w/w ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych nadzorem R.I.O. w Kielcach objetych zostalo 18
uchwat Rady Gminy. Zestawienie tych uchwat zawarte jest w tabeli Nr 11.

W stosunku do 1 uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr LIV/303/2010 z dnia 28.01.2010 r.
wszczgte zostato przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postgpowanie
nadzorcze zakonczone stwierdzeniem przez Kolegium niewaznosci tej uchwaty w czesci. W
trzech przypadkach organ stanowiacy w terminie nie przekraczajacym okresu trwania nadzoru
Izby sam konwalidowat lub eliminowal z obrotu prawnego swoje wadliwe uchwaty —
dotyczylto to uchwat Nr LV111/317/2010 , Nr 11/11/2010 oraz Nr 11/12/2010.
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Tabela I. Uchwaly objete nadzorem R.I1.O. w Kielcach dotyczace budzetu na 2010 rok i jego

Zzmilan

L.p. | Nr uchwaly/zarzadzenia Data podjecia Tres$é uchwaly Wynik badania
uchwaly/zarzadze
nia

1. u. LIV/300/2010 28.01.2010 Uchwalenie budzetu | Doprowadzono do

na 2010 rok

R.G. m.in.
zwigkszylta o
1.000.000 zt deficyt
bez zgody Wojta

zgodnosci z
prawem

Uchwaty Kolegium: Nr 14/2010 Wskazanie nieprawidlowos$ci, Nr 23/2010 w sprawie zmiany uchwaty
Kolegium Nr 14/2010, Nr 24/2010 uznanie doprowadzenia do zgodnosci z prawem uchwaly Nr
LIV/300/2010 i umorzenie postgpowania w zwiazku z usuni¢ciem wskazanych przez K.O.

nieprawidlowo$ci uchwata Rady Gminy Nr LVI/310/2010

2.

LV/307/2010

10.03.2010

zm. budz.

uchwata uchylona
uchwala R.G.
LVI1/312/2010

LV1/308/2010

19.03.2010

zm. budz.

Uchwata uchylona
uchwala R.G.
LVI1/312/2010

LV1/310/2010

19.03.2010

zm. budz. uchwata
usuwajaca
nieprawidtosci

w uchwale
budzetowej
wskazane przez
Kolegium

Po zmianie deficyt
2.761.677
finansowany z
kredytow

Zgodna z prawem

u. LV11/312/2010

08.04.2010

Uchylenie przez
R.G. uchwat
LV/307/2010
LV/308/2010

Zgodna z prawem

u. LV11/313/2010

08.04.2010

zm. budz.

Deficyt b.z.-
2.761.677 w catosci
finansowany z
kredytow
zwigkszenie
przychodow (z
kredytow) o
1.000.000 zt. (po
zmianie tacznie
przychody
4.614.537 zt w tym:
3.589.261 zt kredyty
oraz 1.025.276 zt
wolne $rodki) i
rozchodow do kwoty
1.852.860 w tym
1.000.000 zt
udzielenie pozyczki

Zgodna z prawem

u.LIX/336/2010

31.05.2010

zm. budz.
zwigkszenie deficytu
0910.000 zt do
kwoty 3.671.677 zt
i zwigkszenie o tg

Zgodna z prawem:
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kwotg przychodow
do kwoty 5.524.537
w tym 1.025.276 zt
wolne $rodki i
kredyty 4.499.261 zt

8. u. LX/340/210 25.06.2010 zm. budz. Zgodna z prawem
zwigkszenie
dochodoéw i
wydatkow

9. u. LX1V/343/2010 27.08.2010 zm. budz. Zgodna z prawem
zwigkszenie
dochodow i
wydatkow

10. u. LXV/349/2010 24.09.2010 zm. budz. Zgodna z prawem
zmniejszenie
dochodoéw i
wydatkow

11. u. LXVI11/355/2010 22.10.2010 zm. budz. Zgodna z prawem
zmniejszenie
dochodow i
wydatkow

12. u. 11/15/2010 10.12.2010 zm. budz. Zgodna z prawem
zmniejszenie
dochodéw i
wydatkow.

13 u. 111/20/2010 27.12.2010 zm. bud zmiany Zgodna z prawem
wydatkow m.
dziatami

Nadzor nad uchwatami dotyczacymi budzetu i jego zmian oraz analiza sprawozdan
budzetowych za 2010 rok wykazata, ze w 2010 roku Rada Gminy w Piekoszowie jeden raz w
ciagu roku budzetowego zwigkszyta (uchwata Nr LIX/336/2010) o 910.000 zt deficyt od
2.761.677 zt do kwoty 3.671.677 zt. Finansowanie zwigkszonego planowanego deficytu z
kredytu dlugoterminowego miato zréodto prawidtowe. Wykonany deficyt wyniost
2.048.580,96 zt. Planowane w uchwale budzetowej na 2010 rok przychody wynosity tacznie
5.524.537 zt w tym : 4.499.261 zt - planowane kredyty (wykonanie 3.589.261 zt) i wolne
srodki plan 1.025.276 zt (wykonanie 1.031.073,37 zt). Planowane rozchody: sptaty kredytow
plan 852.860 zt (wyk. 852.860 zt) i udzielenie pozyczki dlugoterminowej 1.000.000 zt. Na
podstawie Rb-NDS korekta Nr 2 (ostatnia) z 14.09.2011 r. ustalono, ze wykonanie
udzielonych pozyczek wyniosto w 2010 roku 1.500.000 zt. Jednakze w Rb-NDS w wersji z
23.02.2011 r. (m.in. na podstawie ktorej wydawana byla opinia o sprawozdaniach z
wykonania budzetu za 2010 rok) wykazano przychody 5.524.537 zt w tym : 4.499.261 zt -
planowane kredyty (wykonanie 3.589.261 z1) i wolne $rodki plan 1.025.276 zt (wykonanie
1.031.073,37 zt) oraz rozchody: splaty kredytow plan 852.860 zt i wyk. 852.860 zt. W w/w
Rb-NDS w wersji pierwotnej z 23.02.2011 r. w planowanych i wykonanych rozchodach nie
wykazano w ogole udzielenia pozyczki dlugoterminowej 1.000.000 zt. Nie wykazano tez
wykonania 500.000 zt pozyczki krétkoterminowej niesptaconej w 2010 roku ( do jej sptaty
doszto dopiero w 2011 r.).

Z powyzszego wynika, ze w planowanych rozchodach budzetowych na 2010 rok
uwzgledniono tylko dlugoterminowa pozyczke w kwocie 1.000.000 zt natomiast w
wykonaniu rozchodéw z tytulu udzielonych pozyczek znalazla sig¢ takze krotkoterminowa
pozyczka udzielona w 2010 rok ale niesptacona w kwocie 500.000 zt. W jej sfinansowanie
zaangazowany zostal wigc kredyt zaciagnigty na sfinansowanie deficytu. Zaciagnigcie w 2010
r. kredytow majacych na celu sfinansowanie planowanego deficytu i splaty wczesniej
zaciagni¢tych zobowiazan (cho¢ faktycznie czg$¢ kredytu byta zaangazowana w
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sfinansowanie pozyczki co byto nieprawidlowe) nie naruszato jednak norm ostroznosciowych
(art. 169 u.f.p. i art. 170 u.f.p) i nie powodowato nieprawidtowej relacji okreslonej w art. 243
uf.p od 2014 r. Dlug na 31.12.2010 r. 47,4% (dlug 19.244.026,80 zl/ wyk. doch.
40.590.554,06 z1, po korekcie nr 2 NDS - 40.613.490,06 z1)

Tabela I1. Inne uchwaly objete w 2010 r. nadzorem R.1.0. w Kielcach

L.p. Nr uchwaly Data podjecia Tre$é¢ uchwaly Wynik badania
nadzorczego
1. LIV/299/2010 28.01.2010 W sprawie trybu prac nad projektem | Zgodna z prawem
uchwaty budzetowej
2. LIV/303/2010 28.01.2010 W sprawie trybu udzielania i Niewaznos¢
rozliczania dotacji z budzetu Gm. uchwaty w czesci
Piekoszow na prowadzenie szkot stwierdzona
niepublicznych o uprawnieniach uchwatg
szkot publicznych, przedszkoli KO 15/2010
niepublicznych i niepublicznych z05.03.2010 .
innych form wychowania Uchwata Nr
przedszkolnego oraz trybu i zakresu L1Vv/303/2010
kontroli prawidtowosci ich uchylona zostata
wykorzystania uchwata R.G.
LVI111/317/2010
3. LV/306/2010 10.03.2010 Udzielenie pozyczki Zgodna z prawem
dhugoterminowe;j dla ZUK sp. z 0.0.
w Piekoszowie (1.000.000 zt)
4. LV111/320/2010 29.04.2010 W sprawie zgody na zaciagnigcie Zgodna z prawem
kredytu bankowego
(w kwocie 3.589.261 zt —
zaplanowany w uch. budz.
5. LV111/314/2010 29.04.2010 Udzielenie absolutorium Zgodna z prawem
6. LV111/317/2010 29.04.2010 W sprawie trybu udzielania i Zgodna z prawem
rozliczania dotacji z budzetu Gm. (W czesci
Piekoszow na prowadzenie szkot zmieniona przez
niepublicznych o uprawnieniach RG uchwata
szkot publicznych, przedszkoli L1X/325/2010)
niepublicznych i niepublicznych
innych form wychowania
przedszkolnego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidlowosci ich
wykorzystania
7. L1X/325/2010 31.05.2010 W sprawie zmiany uchwaty Zgodna z prawem
LVI111/317/2010
8. L1X/335/2010 31.05.2010 W sprawie doptat dla Zgodna z prawem
indywidualnych odbiorcow ustug w
zakresie zbiorowego zaopatrzenia w
wodg i zbiorowego odprowadzenia
sciekow realizowanych przez ZUK w
Piekoszowie
9. L1X/337/2010 31.05.2010 W sprawie udzielenia pozyczki Zgodna z prawem
krétkoterminowej dla ZUK sp. z 0.0.
w Piekoszowie
(500.000 zt — kwota zgodna z max
kwota pozyczek okreslona w zm.
uchw. budz. LIX/336/2010)
10. L1X/328/2010 31.05.2010 W sprawie zabezpieczenia w Zgodna z prawem

budzecie Gm. Piekoszéw na 2010 rok
$rodkow finansowych z
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przeznaczeniem na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym.

11. LX/339/2010 25.06.2010 Zabezpieczenie w budzecie gm. Zgodna z prawem
Piekoszow na 2010 rok srodkéw
finansowych w postaci dotacji
celowej dla instytucji kultury —

Gminnego O$rodka Kultury w
Piekoszowie, dla ktorej
organizatorem jest Gmina Piekoszow

12. LXVI1/360/2010 22.10. 2010 W sprawie zabezpieczenia w Zgodna z prawem
budzecie Gm. Piekoszow na 2010 rok
srodkow finansowych z
przeznaczeniem na dofinansowanie
$wiadczen pomocy materialnej dla
uczniéw o charakterze socjalnym.

13. 11/11/2010 10.12.2010 Okreslenie wysokosci stawek Zgodna z prawem
podatku od nieruchomosci (wadliwa czegsé¢

Zmieniona przez
RG uchwalg
111/16/2010)

14. 11/12/2010 10.12.2010 Obnizenie ceny skupu zyta dla celow | Zgodna z prawem
wymiaru podatku rolnego na 2011 (wadliwa czgs¢
rok zmieniona przez

RG uchwata
111/17/2010)

15. 11/13/2010 10.12.2010 Okreslenie wysokosci stawek Zgodna z prawem
podatku od $rodkéw transportowych

16. 11/14/2010 10.12.2010 Zmiana uchwaty z 2008 r. dotyczacej | Zgodna z prawem
okreslenia wzoréw formularzy i
deklaracji podatkowych

17. 111/16/2010 27.12.2010 Zmiana uchwaty 11/11/2010 w Zgodna z prawem
sprawie okreslenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci

18. 111/17/2010 27.12.2010 Obnizenie ceny skupu zyta dla celow | Zgodna z prawem
wymiaru podatku rolnego na 2011
rok

Dzialalno$¢ nadzorcza RIO nad uchwalami organu stanowiacego oraz zarzadzeniami
organu wykonawczego w 2011 roku.

W 2011 roku nadzorem R.I.O. w Kielcach objetych zostalo 26 uchwal Rady Gminy w
Piekoszowie dotyczacych budzetu i1 jego zmian oraz wieloletniej prognozy finansowej 1 jej
zmian Zestawienie tych uchwatl zawarte jest w tabeli Nr III. Ponadto zbadanych zostato 21
zarzadzen Wojta Gminy zmieniajacych budzet (stwierdzono zgodno$¢ z prawem).

W stosunku do Zzadnej z uchwat z w/w kategorii ani Zadnego z zarzadzen nie byto wszczynane
w 2011 roku postgpowanie nadzorcze. Dwukrotnie natomiast organ stanowiacy i raz organ
wykonawczy w terminie nie przekraczajacym okresu nadzoru lzby sam konwalidowat lub
eliminowat z obrotu prawnego swoje wadliwe uchwaty/ zarzadzenie dotyczace zmian budzetu
poprzez ich zmiang lub uchylenie w calosci (dotyczyto to uchwat Nr X/87/2011 i Nr
X/88/2011 oraz zarzadzenia Nr 81/2011).

Co do pozostatej grupy uchwal w sprawach wymienionych w art. 11 w/w ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych nadzorem R.I.O. w Kielcach objgtych zostalo 20
uchwal Rady Gminy. Zestawienie tych uchwat zawiera tabela Nr V.
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W stosunku do 1 uchwaty Rady Gminy w Piekoszowie Nr XI111/107/2011 z 18.10.2011 r.
wszczete zostalo przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach postgpowanie
nadzorcze zakonczone stwierdzeniem przez Kolegium niewaznosci tej uchwaty w czesci. W
jednym przypadku organ stanowiacy w terminie nie przekraczajacym okresu nadzoru Izby

sam eliminowal z obrotu prawnego swoja wadliwa uchwal¢ — dotyczylo to uchwaty Nr
V/47/2011.

Tabela I11. Uchwaly dotyczace budzetu na 2011 rok i jego zmian oraz wieloletniej
prognozy finansowej objete nadzorem R.1.O. w Kielcach

L.p. | Nr uchwaly Data podjecia Tres$¢ uchwaly Wynik badania
uchwaly/zarzadz.
1. IV/22/2011 22.02.2011 Uchwalenie budzetu Gminy Zgodna z prawem
Piekoszo6w na 2011 rok
Deficyt 0 zt , przychody 1.795.720 zt
z kredytow, rozchody 1.795.720 zi,
ustalenie kwoty poreczen do 658.300
2. IV/23/2011 22.02.2011 Wieloletnia prognoza finansowa Zgodna z prawem
Gminy na lata 2011-2016
art. 169 u.f.p. -9,46% 2011,11,50%
20121 9,30% w 2013
art. 170 u.f.p. 38,19%, 35,25% w
2012i 25,45 % w 2013
3. V/44/2011 07.04.2011 Zm. budz. - deficyt 0 zt b.z. Zgodna z prawem
4, V/45/2011 07.04.2011 Zm. budz. zwigkszenie dochodow Zgodna z prawem
i wydatkow
5. V/46/2011 07.04.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej Gminy na lata 2011-2016
6. VI1/51/2011 20.04.2011 Zm. budz. Zgodna z prawem
W/w uchwata wprowadzono deficyt w kwocie 828.660 zt pokryty z przychodow z pozyczki przychody:
2.582.380 zt z kredytow, rozchody 1.753.720 zt
7. VI1/52/2011 20.04.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej Gminy na lata 2011-2016
8. VI1/60/2011 17.05.2011 Zm. budz. Zgodna z prawem
W/w uchwata zwigkszono deficyt do kwoty 1.178.660 zt pokryty z przychodéw z pozyczki i kredytu w kwocie
350.000 zt przychody: 2.932.380 zt z kredytow i pozyczek, rozchody 1.753.720 zt
9. VI11/61/2011 17.05.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowaej Gminy na lata 2011-
2016
Wskazniki art. 169 u.f.p.iart. 170
u.f.p. do 2013 prawidlowe
Art. 243 u.f.p. od 2014 r. prawidtowy
10. VII11/74/2011 30.06.2011 Zm. budz. Zgodna z prawem

W/w uchwalg zwigkszono deficyt o 450.000 zi (w tym o 449.000 zt zwigkszono wydatki biezace) do kwoty
1.628.660 zt pokryty z przychodow z wolnych srodkow, przychody: 3.382.380 zt z kredytow i pozyczek i
wolnych §rodkéw, rozchody 1.753.720 zt

11. VI11/75/2011 30.06.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej Gminy na lata 2011-2016
Wskazniki art. 169 u.f.p. i art. 170
u.f.p. do 2013 prawidtowe
Art. 243 u.f.p. od 2014 r. prawidtowy
12. 1X/82/2011 21.07.2011 Zm. budz. - zmiana tre$ci zatacznika | Zgodna z prawem
inwestycje roczne
13. X/87/2011 17.08.2011 Zm. budz. Zmieniona przez
Rade Gminy
uchwata X1/91/2011
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14, X/88/2011 17.08.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zmieniona uchwala
finansowej Gminy na lata na lata Nr X1/92/2011
2011-2025

15. X1/91/2011 02.09.2011 Zm. budz. Zgodna z prawem

W/w uchwata zwigkszono deficyt o 2.600.000 zI finansowany z emisji obligacji do kwoty 4.228.660 zt
Lacznie przychody: 5.982.380 zt  w tym: kredyty 2.103.720 zt , pozyczka 828.660 zi, wolne $rodki 450.000 i
wplywy z obligacji 2.600.000 zt , rozchody 1.753.720 zt

16. X1/92/2011 02.09.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej Gminy na lata 2011-2025
Wskazniki art. 169 u.f.p. iart. 170
u.f.p. do 2013 prawidtowe

Art. 243 u.f.p. od 2014 r. prawidtowy

17. X11/100/2011 29.09.2011 Zm. budz. zwigkszenie dochodow Zgodna z prawem
i wydatkow

18. X11/101/2011 29.09.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej na lata 2011-2021

19. X1V/112/2011 27.10.2011 Zm. budz.- ustalenie kwoty poreczenn | Zgodna z prawem
do 1.195.955,43 zt

20. X1V/113/2011 27.10.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej na lata 2011-2021

21. XV/115/2011 10.11.2011 Zm. budz. - zwigkszenie dochodéw Zgodna z prawem
i wydatkoéw

22. XV/116/2011 10.11.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej na lata 2011-2021

23. XVI1/119/2011 05.12.2011 Zm. budz. Zgodne z prawem

W/w uchwatg zwigkszono deficyt o 500.000 zt (do kwoty 4.728.660 zt) finansowany z planowanej sptaty
pozyczki udzielonej przez gming dla ZUK Lacznie przychody: 6.482.380 zt w tym: kredyty 2.103.720 zt,
pozyczka 828.660 zt, wolne $rodki 450.000 wptywy z obligacji 2.600.000 zt i sptaty pozyczek 500.000 zt ,
rozchody 1.753.720 zt

24, XV1/120/2011 05.12.2011 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej na lata 2011-2021
Wskazniki art. 169 u.f.p. iart. 170
u.f.p. do 2013 prawidlowe

Art. 243 u.f.p. od 2014 r. prawidtowy

25. XVI1/142/2011 21.12.2011 Zm. budz. zwigkszenie dochodow Zgodna z prawem
i wydatkow

26. XVI1/151/2011 27.12.2011 Zm. budz. zwigkszenie dochodow Zgodna z prawem
i wydatkow

Nadzor nad uchwatami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet oraz analiza sprawozdan
budzetowych za 2011 rok wykazaty, ze w 2011 roku Rada Gminy w ciagu roku budzetowego
zwigkszata deficyt od 0 zt ( w uchwale budzetowej planowane byly dochody rowne
wydatkom) do kwoty 4.728.660 zt (wykonanie 4.087.076,24 zl). Finansowanie deficytu
planowane: kredyt dtugoterminowy 350.000 zt, pozyczka dtugoterminowa 828.660 zt, wolne
srodki 450.000 zt (wykonanie 450.000 zt), wptywy z obligacji (plan i wykonanie 2.600.000
zt) i splaty pozyczek (plan i wykonanie 500.000 z}). Zrédla finansowania deficytu zaréwno
planowanego jak i wykonanego byty wigc prawidtowe.

Nadzor nad uchwatami dotyczacymi wieloletniej prognozy finansowej wskazuje na to, ze
Zaciagnigcie zobowiazan dot. kredytéw, pozyczek i1 emisji obligacji majace na celu
sfinansowanie planowanego deficytu i1 splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan nie
naruszato norm ostrozno$ciowych (art. 169 u.fip. i art. 170 u.fp) i nie powodowalo
nieprawidlowej relacji okreslonej w art. 243 u.f.p od 2014 r. Dlug na 31.12.2011 r. -48,07%
(dtug 23.166.483,01 z/ wyk. doch. 48.194.791,84 z})
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Tabela V. Inne uchwaly organu stanowiacego w 2011 roku.

L.p.

Nr uchwaty

Data podjecia

Tres$¢ uchwaly

Wynik badania
uchwaly

1.

V/43/2011

07.04.2011

Okreslenie zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu za I
polrocze oraz informacji o
ksztattowaniu si¢ w.p.f. oraz jednostek
organizacyjnych gminy

Zgodna z prawem

V/47/2011

07.04.2011

Wyrazenie zgody na zaciagnigeie
pozyczki z WFOSiGW w Kielcach
(pozyczka w wys. 828.660 zt)

Uchylona przez
Rad¢ Gminy
uchwala
V1/50/2011

V1/50/2011

20.04.2011

Wyrazenie zgody na zaciagnigcie
pozyczki z WFOSiGW w Kielcach
(pozyczka 828.660 zt zaplanowana w
budzecie)

Zgodna z prawem

V11/62/2011

17.05.2011

Zmiana uchwaty Nr VI/50/2011 w
sprawie wyrazenia zgody na
zaciagnigcie pozyczki z WFOSIGW w
Kielcach

Zgodna z prawem

VI11/63/2011

17.05.2011

Wyrazenie zgody na zaciagnigcie
kredytu (kredyt 2.103.000 zt
zaplanowany w budzecie w tym
1.753.720 zt na sptaty kredytow i
350.000 zt deficyt)

Zgodna z prawem

V111/64/2011

30.06.2011

Zatwierdzenie sprawozdania
finansowego oraz sprawozdania z
wykonania budzetu za 2010 rok

Zgodna z prawem

VI111/65/2011

30.06.2011

Udzielenie Wojtowi absolutorium z
tytutu wykonania budzetu za 2010 rok

Zgodna z prawem

VI11/73/2011

30.06.2011

Zmiana uchwaty Nr VII/63/2011 w
sprawie wyrazenia zgody na
zaciagnigcie kredytu (zwigkszenie
kwoty kredytu do 2.103.720 zt kredyt
zaplanowany w przychodach
budzetowych (przychody z kredytow
2.103.720 zt zt )

Zgodna z prawem

1X/81/2011

21.07.2011

Zmiana uchwaty Nr V11/73/2011 dot.
wyrazenia zgody na zaciagnigcie

kredytu

Zgodna z prawem

10.

X/86/2011

17.08.2011

W sprawie emisji obligacji
komunalnych oraz okreslenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu
(Przychody z emisji obligacji w 2011 r.
w wysokosci 2.600.000 zt
przeznaczone na sfinansowanie
deficytu uwzglednione w budzecie )

Zgodna z prawem
Zmieniona uchwata
Nr X11/99/2011

11.

X/83/2011

17.08.2011

W sprawie zmiany uchwaty R.G w
Piekoszowie Nr 11/80/2007 w sprawie
zwolnien od podatku od nieruchomosci
i przyjecia ,,Programu pomocy de
minimis udzielanej przedsigbiorcom na
terenie gminy Piekoszéw w
inwestycji”

Zgodna z prawem

12.

X11/99/2011

29.09.2011

W sprawie zmiany uchwaty Nr
X/86/2011 dot. emisji obligacji
komunalnych oraz okre$lenia zasad ich
zbywania, nabywania i wykupu

Zgodna z prawem
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(Przychody z emisji obligacji w 2011 r.
w wysokosci 2.600.000 zt
przeznaczone na sfinansowanie
deficytu uwzglednione w budzecie )

13. XI11/107/2011 18.10.2011 Udzielenie przez Gm. Piekoszow Stwierdzona
poreczenia pozyczki zaciagnigtej przez | niewazno$é
ZUK w Piekoszowie sp.z 0.0. uchwalg Kolegium
Nr 75/2011 —
porgczenie

nieuwzglednione w
uch. budz i w.p.f.

14. X1V/114/2011 27.10.2011 Udzielenie przez Gm. Piekoszow Zgodna z prawem
porgczenia pozyczki zaciagnigtej przez
ZUK w Piekoszowie sp.z 0.0.

(porgczenie na kwote 537.655,43 zt (w
2011 r. sptata samych odsetek 3.333,33

zh)
porgczenie uwzglednione w uch. budz i
w.p.f.

15. XV/118/2011 10.11.2011 W sprawie zabezpieczenia w budzecie | Uchylona przez RG
gm. Piekoszow na 2010 rok srodkéw uchwata Nr
finansowych z przeznaczeniem na XV1/138/2011

dofinansowanie $wiadczen pomocy
materialnej dla uczniow o charakterze

socjalnym.

16. XVI1/121/2011 05.12.2011 Okreslenie wysokosci stawek podatku | Zgodna z prawem
od nieruchomosci

17. XVI1/122/2011 05.12.2011 Obnizenie kwoty stanowiacej $rednia Zgodna z prawem

ceng sprzedazy drewna przyjmowang
jako podstawa obliczenia podatku
lesnego na obszarze gminy

18. XVI1/123/2011 05.12.2011 Okreslenie wysokosci stawek podatku | Zgodna z prawem
od $rodkow transportowych

19. XV1/124/2011 05.12.2011 Okreslenie wzorow formularzy Zgodna z prawem
informacji i deklaracji podatkowych

20. XV1/138/2011 05.12.2011 Uchylenie uchwaty XV/118/2011 Zgodna z prawem

Dzialalno$¢ nadzorcza RIO nad uchwalami organu stanowiacego oraz zarzadzeniami
organu wykonawczego w 2012 roku.

W 2012 roku nadzorem R.I1.O. w Kielcach objetych zostato 29 uchwal Rady Gminy w Piekoszowie
dotyczacych budzetu i jego zmian oraz wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian. Zestawienie tych
uchwal zawiera tabela Nr V. Ponadto zbadanych zostato 18 zarzadzen Wojta Gminy dotyczacych
zmian budzetu (stwierdzono zgodno$¢ z prawem).

W stosunku do 4 uchwat Rady Gminy w Piekoszowie Nr XXX1/222/2012 z dnia 16.10.2012 r., Nr
XXXI11/225/2012 1 Nr XXXI11/226/2012 z dnia 30.11.2012 r. i Nr XXXIV/234/2012 r. z dnia
03.12.2012 r. wszczgte zostato przez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach
postepowanie nadzorcze (wynik postepowania opisany w tabeli). W 4 przypadkach sam organ
stanowiacy w okresie trwania nadzoru Izby konwalidowat lub eliminowat z obrotu prawnego swoje
wadliwe uchwaly dotyczace zmian budzetu lub w.p.f. poprzez ich zmiane lub uchylenie w catosci
(dotyczyto to uchwat Nr XXVI1/200/2012, Nr XXVI11/201/2012 Nr XXIX/206/2012 oraz Nr
XXXV1/254/2012).

Co do grupy uchwat w innych sprawach wymienionych w art. 11 w/w ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych nadzorem R.I1.O. w Kielcach objgtych zostalo 16 uchwat Rady Gminy. Zestawienie
tych uchwat zawiera tabela Nr VI.
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W stosunku do 6 uchwat Rady Gminy w Piekoszowie: Nr XXVII/204/2012

z 27.08.2012, Nr

XXVI1/212/2012 i Nr XXVI11/213/2012 z 06.09.2012, Nr XXX1/219/2012 i XXXI1/219/2012 z dnia
16.10.2012 oraz Nr XXXV1/253/2012 z 28.12.2012 r. wszczgte zostato przez Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Kielcach postgpowanie nadzorcze zakonczone stwierdzeniem przez Kolegium
niewaznosci tych uchwat. W jednym przypadku organ stanowiacy sam eliminowat z obrotu prawnego
swoja wadliwa uchwate — dotyczyto to uchwaty Nr XX1X/205/2012.

Tabela V. Uchwaly dotyczace budzetu na 2012 rok i jego zmian oraz wieloletniej
prognozy finansowej objete nadzorem R.I1.O. w Kielcach

L.p. Nr uchwaly Data podjecia Tre$¢ uchwaly Wynik badania
uchwaly/zarzadz.
1. X1X/152/2012 27.01.2012 Uchwalenie budzetu Gm. Zgodna z prawem
Piekoszow na 2012 rok
Deficyt 0 zt , przychody
3.800.000
z obligacji komun. rozchody
3.800.000
Limit kredytu na sfinansowanie
przejsciowego deficytu -
3.000.000
2. X1X/153/2012 27.01.2012 Uchwalenie wieloletniej Zgodna z prawem
prognozy finansowej gminy na
lata 2012-2021
Art. 169 i 170 u.f.p. wskazniki
do 2013 prawidtowe, art. 243
u.fp. od 2014 r. prawidtowy
3. XX1/162/2012 29.02.2012 Zm. budz. Zgodna z prawem
4, XX1/163/2012 29.02.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej gminy na lata 2012-
2021.
5. XX1/164/2012 29.02.2012 Zm. budz. Zgodna z prawem
6. XXI1/177/2012 21.03.2012 Zm. budz. - zwigkszenie Zgodna z prawem
dochodow i wydatkow
7. XXI11/178/2012 21.03.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej gminy na lata 2012-
2021
8. XX111/179/2012 12.04.2012 Zm. budz. zwigkszenie Zgodna z prawem
dochodéw i wydatkow
9. XXI1V/186/2012 16.04.2012 Zm. budz. Zgodna z prawem
zwigkszenie
dochodéw
i wydatkow
10. XXV/192/2012 29.05.2012 Zm. budz. zwigkszenie Zgodna z prawem
dochodéw i wydatkow
11. XXVI11/200/2012 31.07.2012 Zm. budz Zmieniona przez

Rade¢ Gminy uchwatg
Nr XXVI111/203/2012

Pierwsza w 2012 r. nieskuteczna

proba wprowadzenia przez deficytu na kwotg 670.000 zt

finansowanego z

obligacji

12. XXVI1/201/2012 31.07.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zmieniona przez
finansowej gminy na lata 2012- | Rad¢ Gminy uchwata
2021 XXX/217/2012

13. XXV111/203/2012 28.08.2012 Zmiana uchwaty Nr Zgodna z prawem

XXV11/200/2012
doprowadzajaca do usunigcia
deficytu. Deficyt 0 zt,
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przychody 3.800.000
z obligacji komun. rozchody
3.800.000
14, XX1X/206/2012 06.09.2012 Zm. budz Uchylona przez R.G.
(wptyw do RIO uchwata Nr
Kielce 24.09.2012 XXX/216/2012
r.)
Druga w 2012 r. nieskuteczna proba wprowadzenia deficytu budzetu na kwotg 4.200.000 zt finansowanego z
przychodow z kredytow
15. XXI1X/207/2012 06.09.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zmieniona przez
finansowej gminy na lata 2012- | Rad¢ Gminy uchwata
2021 XXX/217/2012
16. XX1/207/12 25.09.2012 Zm. budz Zgodna z prawem
17. XX1/208/12 25.09.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej gminy na lata 2012-
2021
18. XXX/216/2012 08.10.2012 Zm. budz. Uchylenie przez
Rade¢ Gminy uchwaty
Nr XXI1X/206/2012
19. XXX/217/2012 08.10.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem
finansowej gminy na lata 2012-
2021
Art. 169 1 170 u.f.p. wskazniki
do 2013 prawidtowe, art. 243
u.fp. od 2014 r. prawidtowy
20. XXX1/221/2012 16.10.2012 Zm. budz. Opis ponizej
(wptyw do RIO
25.10.2012)

Trzecia w 2012 r. nieskuteczna proba wprowadzenia deficytu budzetu na kwote 1.000.000 zt finansowanego z
przychodow z kredytow
Uchwata K.O. Nr 63/2012 z 21.11.2012 r. wskazanie nieprawidtlowosci Uchwalg 72/2012 z 12.212.2012
umorzone postgpowanie w zwiazku z uchwata R.G. z 03.12.2012 XXX1V/233/2012 uchylajaca w catosci

uchwate XXX1/221/2012
21. XXX1/222/2012 16.10.2012 Zm. wieloletniej prognozy Stwierdzenie
finansowej gminy na lata 2012- niewaznos$ci w czesci
2021. Zakwestionowanie przez uchwata K.O. Nr
organ nadzoru planowanych 62/2012 z 21.11.2012
dochodow w szczegodlnoscei r. z powodu
majatkowych oraz wskazanej w | naruszenia art. 226
prognozie kwoty dtugu nie ust. 1 u.f.p. brak
uwzgledniajacej zobowigzan realistycznosci
wymagalnych dochodow i kwoty
dtugu
22. XXX11/225/2012 30.10.2012 Zm. budz. Stwierdzono
niewazno$¢ w czgsci
wraz z ustaleniem
przez Kolegium
budzetu w pozostalej
cze$ci umorzenie
postgpowania

Czwarta w 2012 r. proba wprowadzenia deficytu budzetu na kwotg 2.000.000 zt finansowanego z przychodow z
kredytow (1.000.000 zt) i ze sptaty pozyczki udzielonej przez gmine dla Z.U.K sp. z 0.0.)

Uchwala K.O. Nr 65/2012 z 21.11.2012 r. wskazanie nieprawidtowosci Uchwata 73/2012 z 12.12.2012
stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty XXXII/225/2012 w czg$ci ustalajacej deficyt 1.000.000 zt finansowany z
kredytéw i ustalenie przychodow w kwocie 4.800.000. zt finansujacych deficyt 1.000.000. z ze splaty udzielonej
przez gming pozyczki. Co do pozostatych nieprawidtowosci uchwata 74/2012 z 12.12.2012.r. umorzono
postepowanie w zwiazku z uchwata R.G. z 03.12.2012 XXX1V/234/2012

Stwierdzenie
niewaznosci w czesci

23. XXXI11/226/2012 30.10.2012 Zm. wieloletniej prognozy
finansowej gminy na lata 2012-
2021
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Uchwata K.O. Nr 64/2012 z 21.11.2012 r.- stwierdzenie niewaznosci uchwaty Nr XXX11/226/2012 w
czgséci z powodu naruszenia art. 226 ust. 1 u.f.p. brak realistycznosci dochodow i kwoty dlugu

24, XXXIV/233/2012 03.12.2012 Uchylenie uchwaty Nr Zgodna z prawem
XXXI1/221/2012
25. XXXIV/234/2012 03.12.2012 Zm. budz. Stwierdzono

niewazno$¢ w czgsci
wraz z ustaleniem
przez Kolegium
budzetu

Piagta w 2012 r. proba wprowadzenia deficytu budzetu na kwot¢ 4.800.000 zt finansowanego z przychodow z
obligacji (3.800.000 zt i sptaty pozyczki Uchwata K.O. Nr 75/2012 z 12.12.2012 r. wskazanie nieprawidtowosci
Uchwata 78/2012 z 19.12.2012 stwierdzenie niewaznosci uchwaty XXXIV/234/2012 w czgsci ustalajacej deficyt
w wysokosci 4.800.000 zt. Ustalenie przez Kolegium deficytu w kwocie 1.000.000 finansowanego ze splaty
udzielonych przez gming pozyczek.

26. XXXIV/235/2012 03.12.2012 Zm. budz. - zwigkszenie Zgodna z prawem
dochodéw i wydatkow

27. XXXIV/236/2012 03.12.2012 Zm. wieloletniej prognozy Zgodna z prawem —
finansowej gminy na lata 2012- urealnienie
2021 urealnienie dochodow i dochodow i kwoty
kwoty dlugu dhugu

Art. 169 1 170 u.f.p. wskazniki
do 2013 prawidtowe, art. 243
u.fp. od 2014 r. prawidtowy

28. XXXV1/252/2012 28.12.2012 Zm. budz. Zgodna z prawem
29. XXXV1/254/2012 28.12.2012 Zm. wieloletniej prognozy Uchwata uchylona
finansowej gminy na lata 2012- uchwata
2021 XXXVI1/267/2013 z
30.01.2013r.

Nadzor nad uchwatami zmieniajacymi budzet i wieloletnia prognozg finansowa oraz analiza
sprawozdan budzetowych za 2012 rok wykazata, ze na 2012 roku Rada Gminy w
Piekoszowie uchwalita budzet, w ktorym dochody byty réwne wydatkom (deficyt O zt).
W ciagu roku budzetowego pigciokrotnie podejmowane byty przez organ stanowiacy Gminy
(uchwatami Nr XXVI1/200/2012 z 31.07.2012 , Nr XXIX/206/2012 z 06.09.2012 roku, Nr
XXX1/221/2012 z 16.10.2012 r., Nr XXXI11/225/2012 z 30.10.2012 oraz Nr XXXIV/234/2012
z 03.12.2012 r.) proby wprowadzenia do budzetu na 2012 rok deficytu finansowanego z
przychodow zwrotnych (kredytdow, pozyczek i obligacji). Wszystkie te proby byty
bezskuteczne w wyniku podejmowanych przez RIO dziatan nadzorczych lub w wyniku
uchylenia przez sama Rad¢ Gminy w Piekoszowie nieprawidtowych uchwat. Jak wynikato z
wieloletniej prognozy finansowej Gmina Piekoszow zaciagnigcie planowanych zobowiazan
kredytowo — pozyczkowych skutkowatoby naruszeniem od 2014 roku relacji, o ktérej mowa
w art. 243 u.f.p. W 2012 roku nie doszto wiec do zaciagniecia zadnego dlugoterminowego
zobowiazania kredytowego celem sfinansowania planowanego deficytu. Brak byto natomiast
podstaw do zakwestionowania w drodze nadzoru zaplanowanego w uchwale Nr
XXX11/225/2012 z 30.10.2012 roku deficytu w kwocie 1.000.000 zt finansowanego nie z
przychodéw zwrotnych (kredytoéw czy pozyczek) ale z planowanej sptaty pozyczki w tej
kwocie udzielonej przez gming dla ZUK w Piekoszowie. Ustalony deficyt budzetu na 2012
rok wyniost ostatecznie 1.000.000 zt i sfinansowany miat zosta¢ z w/w prawidtowego zrodta.
Planowane przychody ze sptaty pozyczki w kwocie 1.000.000 zt udzielonej przez gming dla
ZUK w Piekoszowie nie zostaly jednak zrealizowane. Zaplanowane przez Rad¢ Gminy W
uchwale Nr XXXI1/225/2012 z 30.10.2012 roku zrdédio sfinansowania deficytu w postaci
sptaty pozyczki w kwocie 1.000.000 zt udzielonej przez gming dla ZUK w Piekoszowie
mimo, ze byto zgodne z prawem to jednak - jak wykazata kontrola - bylo nierealne — gdyz
umowa pozyczki zawarta mi¢gdzy ZUK sp. z 0.0. i Gmina Piekoszow przewidywata rok 2014
jako rok sptaty tej pozyczki. Analiza sprawozdan z wykonania budzetu za 2012 rok wykazata,
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ze wykonany deficyt budzetu wyniést 4.773.150,52 =zt i sfinansowany =zostal z
nieprawidlowych zrodetl to jest z niesptaconego a zaciagnigtego w 2012 roku kredytu
krotkoterminowego  (3.000.000 zt), przychodow z wplywow z emisji obligacji
przeznaczonych na sptaty wczesniej zaciagnietych zobowiazan 711.202 zt oraz z innych
zroédet w tym zapozyczonych srodkow z funduszu socjalnego i z depozytow (1.061.948,52 zt).
Ostatnia funkcjonujaca w obrocie prawnym uchwala w sprawie w.p.f. jest uchwala Nr
XXXIV/236/2012 z 03.12.2012 w sprawie zmiany wieloletniej prognozy finansowej gminy
na lata 2012-2021, ktéra urealnione zostaly zarowno planowane na 2013 rok dochody
budzetowe (dochody te zmniejszone zostaly do kwoty 48.301.105 zt ) jak i planowana na
2013 rok kwota dtugu (zostata ona zwigkszona do kwoty 28.038.236 zt). W uchwale Nr
XXXIV/236/2012 w zakresie planowanych dochodow i kwoty dlugu organ stanowiacy
nawigzal do ustalen faktycznych Kolegium zawartych w uchwale K.O. Nr 64/2012
stwierdzajacej niewazno$¢ uchwaty Nr XXXI11/226/2012 w sprawie zmiany w.p.f.). Ustalenia
te oparte byly na danych przedlozonych przez W¢jta Gminy dotyczacych realistycznos$ci
wykonania planowanych dochodéw ( w tym w szczegdlno$ci majatkowych) oraz danych
sprawozdawczych wg stanu na 30.09.2012 r. ( w tym w szczegolnosci na sprawozdaniu Rb-Z)
zgodnie, z ktorymi dlug gminy na 30.09.2012 rok wynosit 28.751.428 zt (w tym kredyty i
pozyczki 25.659.315,82 zt i zobowiazania wymagalne 3.092.122,21 =zI.). Wojt nie
sygnalizowat w swej informacji przediozonej do RIO w zwiazku z badaniem nadzorczym
uchwaty Nr XXX11/226/2012 tego, ze nastapi dalszy gwattowny wzrost dtugu spowodowany
wzrostem zobowiazan wymagalnych ( dlug na 31.12.2012 rok wyniost 33.951.632,43 zt
- w tym kredyty i pozyczki 25.657.315,82 zt i zobowiazania wymagalne 8.294.316,61 z1.). Na
zachowanie w w/w uchwale Nr XXX1V/236/2012 prawidtowego wskaznika dtugu, o ktorym
mowa w art. 170 u.f.p. podobnie jak od 2014 r. relacji wskazanej w art. 243 u.f.p. pozwolito
to, ze prognoza dlugu nie obejmowata rzeczywistych danych w zakresie zobowiazan
wymagalnych, jakie beda wystgpowaé na koniec 2012 roku. Dane sprawozdawcze na koniec
2012 roku wykazaly, ze zalozenia przyjgte w ostatniej uznanej za zgodng z prawem W/w
uchwale w sprawie w.p.f. Nr XXXIV/236/2012 tez nie byly realistyczne. Uwzglednienie
rzeczywistych danych o dtugu Gminy Piekoszow podanych w sprawozdaniach Rb-Z i Rb-
NDS skutkuje wyliczeniem poziomu dlugu na 31.12.201 2 r,. na poziomie przekraczajacym
dopuszczalne granice. Na ten dzien dlug gminy osiagnal poziom 80,94% (bez pozyczki od
spotki Magellan w ogodle nieuwzglednionej w sprawozdaniu Rb-Z na 31.12.2012 rok).

Tabela VI. Inne uchwaly organu stanowiacego w 2012 roku objete nadzorem R.1.O. w
Kielcach

L.p. | Nr uchwaly Data podjecia Tres$¢ uchwaly Wynik badania
uchwaly
1. XX1/169/2012 29.02.2012 Wyrazenie zgody na Zgodna z prawem

wyodrebnienie funduszu
soteckiego w budzecie Gminy
Piekoszé6w na 2013 rok

2. XX1/175/2012 29.02.2012 Zarezerwowania srodkow Zgodna z prawem
budzetowych na lata 2012 -2013
3. XXV1/196/2012 29.06.2012 Zatwierdzenie sprawozdania Zgodna z prawem

finansowego oraz sprawozdania z
wykonania budzetu za 2010 rok

4. XXV1/197/2012 29.06.2012 Udzielenie Wéjtowi absolutorium | Zgodna z prawem
z tytutu wykonania budzetu za
2010 rok

5. XXV11/204/2012 27.08.2012 Zabezpieczenie srodkow Stwierdzona

budzetowych na rok 2012 -2013 niewaznos¢
uchwalg Kolegium
Nr 49/2012
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6. XX1X/212/2012 06.09.2012 Zabezpieczenie srodkow Stwierdzona
budzetowych na rok 2012 na niewaznos¢
realizacj¢ projektu ,,Maluch” uchwata Kolegium

Nr 50/2012

7. XXIX [213/2012 06.09.2012 Zabezpieczenie srodkow Stwierdzona
budzetowych na rok 2012 na niewaznos¢
realizacj¢ projektu ,,Moje boisko- | uchwata Kolegium
Orlik 2012~ Nr 51/2012

8. XX1X/205/2012 06.09.2012 Wyrazenie zgody na zaciagnigcie | Uchylona przez
kredytu w kwocie 4.200.000 zt Rad¢ Gminy

uchwala
XXX1/218/2012

9. XXX1/218/2012 16.10.2012 Uchylenie uchwaty dot. Zgodna z prawem
wyrazenia zgody na zaciagnigcie
kredytu

10. XXX1/219/2012 16.10.2012 W sprawie zaciagnigcia pozyczki | Stwierdzona
z budzetu panstwa na niewaznos¢
wyprzedzajace finansowanie w uchwata Kolegium
ramach PROW Nr 66/2012

11. XXX1/220/2012 16.10.2012 Wyrazenie zgody na zaciagnigcie | Stwierdzona
kredytu niewaznos¢

uchwata Kolegium
Nr 67/2012

12. XXXI1V/230/2012 03.12.2012 Okreslenie wysokosci stawek Zgodna z prawem
podatku od nieruchomosci

13. XXXIV/231/2012 03.12.2012 Obnizenie ceny skupu zyta dla Zgodna z prawem
celéw wymiaru podatku rolnego

14. XXXIV/232/2012 03.12.2012 Okreslenie wysokosci stawek Zgodna z prawem
podatku od $rodkéw
transportowych

15. XXXV/249/2012 13.12.2012 Zmiana uchwaty Nr Zgodna z prawem
XXX1V/230/2012 dot. okreslenia
wysokos$ci stawek podatku od
nieruchomosci

16. XXXV1/253/2012 28.12.2012 Wyrazenie zgody na przesunigcie | Stwierdzona
terminu platnosci kredytow niewaznos$¢
kroétkoterminowych oraz uchwata Kolegium
przekwalifikowanie ich na kredyt | Nr 7/2013 z
dlugoterminowy 30.01.2013 .

Dzialalno$¢ nadzorcza RIO nad uchwalami organu stanowiacego oraz zarzadzeniami
organu wykonawczego w 2013 roku.

W okresie I potrocza 2013 roku nadzorem R.I.O. w Kielcach objgtych zostato 10 uchwat
Rady Gminy w Piekoszowie dotyczacych budzetu i jego zmian oraz wieloletniej prognozy
finansowej i jej zmian. Zestawienie tych uchwat zawiera tabela Nr VII. Zbadane zostaty takze
2 zarzadzenia Wéjta Gminy dotyczace zmian budzetu (stwierdzono zgodno$¢ z prawem).

W stosunku do 6 uchwal Rady Gminy w Piekoszowie (Nr XXXVIII/265/2013 z dnia
30.01.2013 r., Nr XXXV111/266/2013 z z dnia 30.01.2013 r., Nr XXXX1/284/2013 z dnia
18.03.2013 r. Nr XXXX1/285/2013 z dnia 18.03.2013 r, XLI1/309/2013 z dnia 29.04.2013 r.,
Nr XLII/310/2013 z dnia 29.04.2013 wszczete zostalo przez Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach postgpowanie nadzorcze (wynik postgpowania opisany w tabeli
Nr VII).

Co do pozostalej grupy uchwal w sprawach wymienionych w art. 11 w/w ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych nadzorem R.1.O. w Kielcach objetych zostato 6 uchwat
Rady Gminy. Zestawienie tych uchwat zawiera tabela Nr VIIIL.
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W stosunku do zadnej z uchwal Rady Gminy w Piekoszowie tej grupy nie wszczynano
postegpowania nadzorczego. Nieprawidlowa w czesci uchwate XLIII/314/2013 Rada Gminy
sama uchylita w catos$ci uchwata Nr XLLIV/321/2013 w terminie nie przekraczajacym okresu
nadzoru RIO.

Tabela VII. Uchwaly dotyczace budzetu na 2013 rok i jego zmian oraz wieloletniej
prognozy finansowej objete nadzorem R.I1.O. w Kielcach

L.p. Nr uchwaly Data podjecia Tre$¢ uchwaly Wynik badania
uchwaly/zarzadz.
1. XXXVI11/265/2013. 30.01.2013 . uchwalenie budzetu gminy na Doprowadzono do
2013 rok. zgodnosci z prawem
W czesci,

stwierdzono
niewazno$¢ w czesci
wraz z ustaleniem
przez Kolegium
budzetu

Uchwaty Kolegium: Nr 19/2013 Wskazanie nieprawidtowosci, Nr 28/2013 uznanie doprowadzenia w czgsci do
zgodnos$ci z prawem uchwata Nr XXXX1/284/2013 i umorzenie postgpowania, Nr 29/2013 stwierdzenie
niewaznosci w czgsci uchwaty XXXVIII/265/2013 i ustalenie nadzorcze budzetu

2. XXXVI11/266/2013. 30.01.2013r. Uchwalenie wieloletniej Stwierdzona
prognozy finansowej gminy na niewaznos¢ catej
lata 2013-2021 uchwaty uchwata

Kolegium Nr
18/2013

Uchwata naruszata:

1/ art. 226 ust. 1 pkt 1 i 3 w zwiazku z art. 229 w/w ustawy o finansach publicznych w zakresie nieprawidtowego
zaplanowania w 2013 roku dochodow budzetowych co ma wptyw na planowany wynik budzetu 2013 roku

2/ art. 226 ust. 1 pkt 5i 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych ( Dz. U. z 2009 r. Nr 157
poz. 1240 ze zm.) w zakresie niespelnienia wymogu realistyczno$ci dlugu Gminy Piekoszow i planowanych
rozchodow

3/ art. 169 ust. 1 i art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr
249 poz. 2104 ze zm.) stosowanych do 31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
Przepisy wprowadzajace ustawe¢ o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.) poprzez
planowanie w 2013 roku dlugu i rozchodow przekraczajacych dopuszczalny poziom w stosunku do
planowanych dochodéw budzetowych

4/ art. 243 ust. 1 w/w ustawy o finansach publicznych w zakresie zaplanowania na 2014 relacji odbiegajacej od
wymogow zawartych w w/w przepisie

5/ oraz 226 ust. 2a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych wskutek niezataczenia objasnien

3. XXXVII1/267/2013. | 30.01.2013 Uchylenie przez Rade Gminy | Zgodna z prawem
uchwaly XXXV1/254/2012

4. XXXX1/284/2013. | 18.03.2013 Zmiana uchwaty Nr Doprowadzono do
XXXVI11/265/2013 zgodnosci z

prawem w czeSci,
stwierdzono
niewaznos¢ w
czesci wraz z
ustaleniem przez
Kolegium budzetu

Uchwaty Kolegium: Nr 35/2013 Wskazanie nieprawidtowosci, Nr 67/2013 uznanie doprowadzenia w
cze$ci do zgodnos$ci z prawem uchwata Nr XLII/309/2013 i umorzenie postepowania, Nr 68/2013
stwierdzenie niewaznosci w czesci uchwaty XXXX1/284/2013 i ustalenie nadzorcze budzetu

5 XXXX1/285/2013 18.03.2013 Uchwalenie wieloletniej Stwierdzona
prognozy finansowej gminy na niewazno$¢ calej
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lata 2013-2021

uchwaty uchwatami
Kolegium Nr
36/2013 i 39/2013

XL11/309/2013

29.04.2013

Zmiana uchwatly Nr
XXXX1/284/2013
Nadwyzka budzetu 1.500.000

Doprowadzono do
zgodnosci z
prawem

7t , przychody 4.480.000 z
obligacji komun. rozchody
5.980.000

Limit kredytu na
sfinansowanie przej$ciowego
deficytu — 0 zt

Art. 169 u.f.p. 14,98%

Uchwaty Kolegium: Nr 74/2013 Wskazanie nieprawidtowos$ci, Nr 90/2013 uznanie doprowadzenia
do zgodnosci z prawem uchwatq Nr XLIII/312/2013 i umorzenie postgpowania

7. XL11/310/2013 29.04.2013 Zmiana budzetu Doprowadzono do
zgodnosci z

prawem

Uchwaty Kolegium: Nr 75/2013 Wskazanie nieprawidtowosci, Nr 91/2013 uznanie doprowadzenia
do zgodnosci z prawem uchwata Nr XLIII/313/2013 i umorzenie postgpowania

8. XLI11/312/2013 29.05.2013 Zmiana uchwaty
XL11/309/2013

Zgodna z prawem

9. XL11/313/2013 29.05.2013 Zmiana budzetu

Zgodna z prawem
zwiekszenie
dochodow i

wydatkow

10. XL1V/319/2013 27.06.2013 Zmiana budzetu Zgodna z prawem
zwigkszenie
dochodow i

wydatkow

Nadzoér nad uchwatami i zarzadzeniami zmieniajacymi budzet oraz uchwatami w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej wykazaly, ze w budzecie na 2013 zaplanowana zostata
nadwyzka w kwocie 1.5000.000 zt przeznaczona w calo$ci na splatg¢ wczesniej zaciagnigtych
zobowiazan z tytutu kredytow i1 pozyczek oraz wykup obligacji komunalnych. Dzialania
organu nadzoru prowadzone w stosunku do uchwat Rady Gminy Nr XXXVI11/265/2013 w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok oraz uchwaty Nr XXXXI1/284/2013 w
sprawie zmiany uchwalty Nr XXXVIII/265/2013 doprowadzity m.in. do prawidlowego
ustalenia planowanych dochodéw budzetowych 47.106.289 zt w miejsce 45.772.289 zi,
prawidtowo wyliczonego wyniku budzetu ( nadwyzki w kwocie 1.500.000 zt w miejsce
166.000 zt), prawidlowo wyliczonych rozchodéw pozwalajacych  na zaplanowanie
prawidtowego wskaznika, o ktérym mowa w art. 169 u.f.p. a nade wszystko do zaplanowania
w uchwale budzetowej na 2013 rok wydatkéw przeznaczonych na uregulowanie czgSci
istniejacych zobowiazan wymagalnych w kwocie 2.061.000 zt w miejsce planowanych do
realizacji nowych wydatkow inwestycyjnych.

Natomiast stwierdzenie przez Kolegium RIO w Kielcach niewaznosci uchwaty Nr
XXXVI1/266/2013 z 30.01.2013 r. i Nr XXXXI/285/2013 z 18.03.2013 r. w sprawie
uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej gminy na lata 2013-2021 powoduje, Ze ostatnia
uchwala w sprawie w.p.f. funkcjonujaca w obrocie prawnym jest uchwata Nr
XXXIV/236/2012. Wskutek ksztattowania si¢ dlugu gminy i jego splaty na poziomie
przekraczajacym dopuszczalne przepisami prawa wskazniki brak jest mozliwosci podjgcia
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prawidlowej (zgodnej z prawem) uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy.

Tabela VI11. Inne uchwaly organu stanowiacego w 2013 roku objete nadzorem R.I.O. w
Kielcach

L.p.

Nr uchwaly

Data podjecia

Tres$¢ uchwaly

Wynik badania
uchwaly

1.

XLI11/297/2013.

29.04.2013

Zmiana zalacznika do uchwaty
XXXVI247/2012 w  sprawie
ustalenia wzoru deklaracji o
wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gm.
Piekoszow

Zgodna z prawem

XL11/298/2013.

29.04.2013

Wybor metody ustalenia optaty
za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty

Zgodna z prawem

XLI1/314/2013.

29.05.2013

ustalenia stawek procentowych
optat adiacenckich z tytutu
podzialu nieruchomo$ci —
nieprawidtowe zwolnienie z
oplaty

uchwata uchylona
w catosci przez
Rade¢ Gminy
uchwata
XLIV/321/2013

XLIV/317/2013

27.06.2013

Niezatwierdzenie sprawozdania
finansowego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania
budzetu za 2012 rok

Zgodna z prawem

XL1V/318/2013

27.06.2013

Nieudzielanie Wojtowi
absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za 2012 rok

Zgodna z prawem

XL1V/321/2013

Uchylenie uchwaly Nr
XLI11/314/2013 w sprawie
ustalenia stawek procentowych
optat adiacenckich z tytulu
podzialu nieruchomosci

Zgodna z prawem

Dzialalno$¢ opiniodawcza RIO w latach 2010- 2013
Zgodnie z art. 13 w/w ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych oraz art. 230 ust. 4 i art
246 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z

pézn. zm.) do zadan r.i.0 nalezy wydawanie opinii O:

- mozliwos$ci splaty kredytu, pozyczki lub wykupu papierow wartosciowych (art. 13 pkt 1
u.r.i.o.)

-projektach uchwat budzetowych j.s.t. (art. 13 pkt 3 u.r.i.o.)

-informacjach o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze (art. 13 pkt 4 u.r.i.o.)

-sprawozdaniach z wykonania budzetu wraz z informacjami o stanie mienia j.s.t.
i objasnieniami (art. 13 pkt 5 u.r.i.o.)
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-wnioskach komisji rewizyjnych organow stanowiacych j.s.t. w sprawie absolutorium oraz
opinii w sprawie uchwaty rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium (art. 13 pkt 8
u.r.i.o.)

- przedktadanych projektach uchwatl o wieloletnich prognozach finansowych (art. 13 pkt 12
u.r.i.o.)

- mozliwosci sfinansowania deficytu zakladanego w projekcie uchwaty budzetowej(art. 246
ust. 1 u. fin. publ.)

- mozliwo$ci sfinansowania deficytu planowanego w uchwale budzetowej (art. 246 ust. 3 u.

fin. publ.)
- prawidlowosci planowanej kwoty dtugu (art. 230 ust. 4 u. fin. publ.)

W latach 2010 — 2013 wydanych zostalo dla gm. Piekoszéw 27 nastepujacych opinii:

Data wydania | Opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przedstawionego w
opinii uchwale budzetowej (art. 13 pkt 10 u.r.i.o w zw. z art. 246 ust. 3 u. fin. publ.)

19.04. 2010 Uchwata Nr 59/1/2010 — opinia pozytywna o mozliwosci sfinansowania (z
kredytow) planowanego w uchwale budzetowej na 2010 rok deficytu budzetu w
kwocie 2.761.677 zt. art. 169 u.f.p. —6,1%

Opinia wydana zostata po zakofczeniu postepowania nadzorczego dot. uchwaty Nr
LIV/300/2010 w sprawie uchwalenia budzetu na 2010 rok kwestionujacego m.in.
uchwalenie przez R.G. bez zgody Woéjta zwiekszonego deficytu finansowanego z
kredytu w kwocie 1.000.000 zt.

W ciagu roku budzetowego organ stanowiacy zwigkszyl planowany deficyt o
910.000 zt (do kwoty 3.671.677 zt) uchwata L1X/336/2010 z 31.05.2010 r.

16.05.2011 Deficyt nie byt planowany w uchwale Nr 1V/22/2011 z dnia 22.02.2011 r. w
sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2011 rok.

W ciagu roku budzetowego organ stanowiacy wprowadzil uchwata

VI/51/201 1planowany deficyt w kwocie 828.660 zl finansowanego pozyczki
Uchwata Nr 63/1/2011 - opinia pozytywna o mozliwosci sfinansowania z pozyczki
planowanego w uchwale budzetowej na 2011 rok deficytu w kwocie 828.660 zt

art. 169 u.f.p. — 6,41%

art. 170 u.f.p - 38,48%

W wyniku kolejnych zmian uchwaty budzetowej planowany deficyt zwigkszono do
kwoty 4.728.660 zt.

W 2012 roku nie zostata wydana opinia w sprawie mozliwo$ci sfinansowania
deficytu przedstawionego w uchwale budzetowej, gdyz deficyt nie byt planowany w
uchwale w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2012 rok.

W ciagu roku budzetowego organ stanowiacy pigciokrotnie podejmowat uchwaty
zmieniajace budzet w celu wprowadzenia deficytu budzetu finansowanego z
przychodow z kredytu lub z emisji obligacji. Byly to nast¢pujace uchwaty:

- Nr XXV11/200/2012 z 31.07.2012 r. - (pierwsza w 2012 r. proba wprowadzenia
deficytu budzetu na kwote 670.000 zt finansowanego z emisji obligacji. Rada
Gminy zmienita t¢ uchwatg uchwata XXVI111/203/2012 z 27.08.2012 moca ktorej
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odstapiono od planowania deficytu.

- Nr XX1X/206/2012 z 06.09.2012 r. — druga w 2012 r. proéba wprowadzenia
deficytu budzetu - deficyt na 4.200.000 zt (wptyw do RIO Kielce 24.09.2012 r.)
Rada Gminy uchylita te uchwate w cato$ci uchwata Nr XXX/216/2012. Nadal nie
wystepowat deficyt budzetowy.

- Nr XXX1/221/2012 2 16.10.2012 r. - trzecia w 2012 r. préba wprowadzenia
deficytu budzetu) deficyt na kwotg 1.000.000 zt finansowany z przychodow z
kredytow.

Uchwata 72/2012 Kolegium umorzone zostato postgpowanie wszczgte w wobec
uchwaty Nr XXX1/221/2012 w zwiazku z uchwatg Rady Gminy z 03.12.2012
XXX1V/234/2012 uchylajaca w catoéci uchwatg XXX1/221/2012. Nadal nie
wystepowat deficyt budzetowy.

- Nr XXXI11/225/2012 z 30.10.2012 r. - czwarta w 2012 r. proba wprowadzenia
deficytu budzetu na kwote 2.000.000 zt finansowanego z przychodéw z kredytow
(1.000.000 zt) i ze sptaty pozyczki udzielonej przez gming dla Z.U.K sp. z 0.0.).

- Nr XXXI1V/234/2012 2 03.12.2012 r. - piata w 2012 r. préba wprowadzenia
deficytu budzetu na kwote 4.800.000 zt finansowanego z przychodéw z obligacji
(3.800.000 zt) i ze sptaty pozyczki udzielonej przez gming Piekoszow 1.000.000 zt.
Uchwata K.O. Nr 75/2012 z 12.12.2012 r. wskazano nieprawidtowos¢ dotyczaca
kwoty deficytu. Uchwata K.O. Nr 78/2012 z 19.12.2012 stwierdzono niewazno$¢
uchwaly XXXIV/234/2012 w czgsci ustalajacej deficyt w wysokosci 4.800.000 zt.
Jednoczesénie Kolegium ustalito deficyt w kwocie 1.000.000 zi. finansowany ze
sptat pozyczki udzielonej przez Gming na podstawie uchwaty Nr XXX11/225/2012
2 30.10.2012 .

Deficyt nie byt planowany w uchwale z dnia 30.01.2013 r. Nr XXXV111/265/2013
w sprawie uchwalenia budzetu gminy na 2013 rok. Zaplanowana zostata nadwyzka
w kwocie 166.000 zt

Nie byty natomiast w latach 2010 — 2012 wydawane opinie w sprawie mozliwosci sfinansowania
deficytu przedstawionego w projekcie uchwaty budzetowej, gdyz w zadnym z projektéw (na rok
budzetowy 2011, 2012 1 2013) organ wykonawczy nie zaktadat deficytu budzetowego. I tak:

- Nie wydano w/w opinii, gdyz w projekcie uchwaty budzetowej na 2011 rok zaplanowano dochody
réwne wydatkom (dochody i wydatki 46.455.584 zt deficyt O zt, art. 169 u.f.p. 9% )

- Nie wydano w/w opinii, gdyz w projekcie uchwaty budzetowej na 2012 rok zaplanowano dochody
réwne wydatkom (dochody i wydatki 46.175.210 zl, deficyt O z, art. 169 u.fp. 11,12% )

- Nie wydano w/w opinii, gdyz w projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok zaplanowano dochody
réwne wydatkom ( dochody i wydatki 43.970.089 z1, deficyt 0 zt, art. 169 u.f.p. 13,6% )

Z powyzszego wynika, ze zarowno Wojt Gminy Piekoszow w przedktadanych w latach 2010 — 2012
projektach budzetéw jak i Rada Gminy w podejmowanych na rok 2011, 2012 i 2013 nie zaktadali
budzetow deficytowych. Zatozenia planistyczne w tym zakresie znacznie jednak zmieniaty si¢ w ciagu
roku budzetowego. Rada Gminy w Piekoszowie podejmowata w latach 2010 -2012 uchwaty majace
na celu zwigkszenie wydatkow i wprowadzenie (lub zwigkszenie) deficytu budzetowego.
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Data wydania
opinii

Opinia o przedkladanych przez Wéjta sprawozdaniach z wykonania budzetu
wraz z informacjami o stanie mienia gminy i objasnieniami (art. 13 pkt S
u.r.i.o.)

09.04. 2010

Uchwata Nr 41/1/2010 VIII S.O - Opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2009 r pozytywna z uwaga dotyczaca wystgpowania na 31.12.2009 r. zobowiazan
wymagalnych w kwocie 30.528 zt.

Dochody: plan 35.721.102 zt wyk. 35.427.740,99 zt (99,2%)

Wydatki: plan 42.718.195 zt

wyk. 41.279.300,63 (96,6%)

Deficyt plan 6.997.093 zt wyk. 5.851.559,64 zt Dtug 15.461.581,80 zt (43,6%)

28.04.2011

Uchwata Nr 54/1/2011 VIII S.O. Opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2010 r pozytywna z uwaga dotyczaca wystepowania na 31.12.2010 r. zobowiazan
wymagalnych w kwocie 1.076.572,80 zt.

Dochody plan 41.998.734 zt wyk. 40.590.554,06 zt (96,6%)

Wydatki plan 45.670.411 zt

wyk. 42.662.071,02 (93,4%)

Deficyt plan 3.671.677 wyk. 2.071.516,96 zt

Dhug 19.244.026,80 - 47,4%

27.04.2012

Uchwata Nr 62/1/2012 VIII S.O. Opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2011 r pozytywna z uwaga dotyczaca wystegpowania na 31.12.2011 r. zobowigzan

wymagalnych w kwocie 1.220.369,19 zt

Dochody: plan 51.945.698 zt wyk. 48.194.791,84 zt (92,8% %)

Wydatki: plan 56.674.358 zt wyk. 52.281.868,08 zt (92,2% %)

Deficyt plan 4.728.660 zt wyk. 4.087.076,24 zt Dhug 23.166.483,01 zt (48,07% %)

23.05.2013

Uchwata Nr 51/1/2013 VIII S.0. Opinia o sprawozdaniu z wykonania budzetu za
2012 r negatywna z powodu stwierdzenia znacznych nieprawidtowosci w zakresie

wykonywania budzetu w 2012 roku to jest :

1/Wykonania w 2012 roku dochodéw budzetowych na poziomie znacznie nizszym
od planowanego (dochody wykonano w kwocie 41.950.390,97 zt na ich plan
51.702.723 zt) oraz wykonania w 2012 roku wydatkow w kwocie 46.723.541,49 zt
co miato wplyw na wykonanie deficytu budzetu w kwocie 4.773.150,52 zt
przewyzszajacego o 3.773.150,52 zt deficyt planowany

2/ sfinansowania wykonanego deficytu z nieprawidlowych zrodet to jest z kredytu
krotkoterminowego, przychoddéw z wpltywow z emisji obligacji przeznaczonych na
splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan oraz z innych zrdédet w tym

zapozyczonych §rodkéw z funduszu socjalnego i z depozytow

3/ wykonania wydatkow przewyzszajacych plan wydatkéw w kwotach
wyszczegolnionych w zataczniku Nr 1 do niniejszej uchwaty

4/ znacznego wzrostu w stosunku do stanu na 30.06.2012 r. zobowiazan
wymagalnych, ktorych stan na 31.12.2012 rok wynosit 7.875.272,42 zt wraz z
odsetkami ( na potrocze 2012 roku stan ten wynosit 980.058,93 z1) .

Po korekcie Nr 3 sprawozdania Rb-Z z 19.07.2013 r. wysokos¢ zobowiqzan
wymagalnych wyniosta 8.294.316,61 zt.

5/ przekroczenia na 31.12.2012 r. o 19,51% dopuszczalnego poziomu zadluzenia
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Gminy, o ktorym mowa w art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku 0
finansach publicznych (Dz. U. Nr 249 poz.2104 ze zm.) obowiazujacego do
31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych ( Dz. U Nr 157, poz.1241 ze zm.).

6/ wystapienia znacznego wzrostu (o 71,63%) w stosunku do analogicznego okresu
roku ubieglego zaleglosci podatkowych

7/ utrzymywania si¢ wysokich nalezno$ci od Zaktadu Ustug Komunalnych spotka z
0.0. w tym z tytulu udzielonego porgczenia w kwocie 1.330.728,48 zl oraz
udzielonej pozyczki dlugoterminowej w kwocie 1.000.000 zt

8/ zaniechania przez Wéjta Gminy Piekoszow odniesienia si¢ w sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2012 rok do wystepujacych nieprawidtowosci.

Dochody: plan 51.702.723 zt wyk. 41.950.390,97 zt (81,13 %)

Wydatki: plan 52.702.723 zt wyk. 46.723.541,49 zt (88,65% )

Deficyt plan 1.000.000 zt zt wyk. 4.773.150,52 zt

Dtug 33.358.404,26 zt (79,51% ) Po korekcie Nr 3 sprawozdania Rb-Z z 19.07.2013
r. wysokos¢ diugu wykazano na kwote 33.951.632,43 zI w tym zobowiqzania
wymagalne 8.294.316,61 zi.

Data Opinia o przedkladanych przez Wéjta informacjach o przebiegu wykonania

wydania budzetu za I pétrocze (art. 13 pkt 4 u.r.i.o.)

opinii

24.09.2010r. | Uchwata Nr 77/11/2010 VIII S.O. - opinia o informacji o wykonaniu budzetu za I
potrocze 2010 pozytywna z uwaga dotyczaca wystgpowania zobowiazan
przekraczajacych plan wydatkéw oraz zobowiazan wymagalnych w kwocie
551.081,79 zt.

06.10.2011 Uchwata Nr 108/11/2011 VIII S.O. Opinia o informacji o wykonaniu budzetu za I
potrocze 2011 pozytywna z uwaga dotyczaca wystgpowania zobowiazan
przekraczajacych plan wydatkéw w tym zobowiazan wymagalnych (1.855.591.,41
zl) oraz sygnalizowanej przez Wojta sytuacji finansowej Gminy.

02.10.2012 Uchwata Nr 101/11/2012 VIII S.O - Opinia o informacji o wykonaniu budzetu za

I pétrocze 2012 negatywna z powodu:
stwierdzenia razacych nieprawidtowosci w zakresie wykonywania budzetu w w/w
okresie to jest :

- wykonania wydatkow przewyzszajacych o taczna kwotg 255.660,12 zt plan
wydatkow w:

- dziale 600 rozdz. 60013 par. 458 ( o kwote 86.788,25 zt) i par. 461 (o kwote
41.816,66 zt),

- dziale 926 rozdz. 92605 par. 461 (o kwotg 69.931,21 zt)

- dziale 926 rozdz. 92605 par. 6050 (o kwote 57.124 zt)

- wystapienia zobowiazan wymagalnych w  kwocie 980.058,93 zt
(z uwzglednieniem odsetek)

- wystapienia na 30.06.2012 rok zaangazowania wydatkéw na kwote 43.417.657,17
zt na plan roczny wydatkow 50.646.275 zl oraz wystapienie zaangazowania
wydatkdw przekraczajace plan roczny o kwotg 571.673,74 zI w niektérych
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podziatkach klasyfikacji budzetowej - zgodnie ze sprawozdaniem RB-28 S z
wykonania planu wydatkow budzetowych - co wskazuje na zaciagnigcie
zobowiazan z przekroczeniem zakresu upowaznienia wyznaczonego uchwala
budzetowa na 2012 rok i planem finansowym jednostki budzetowe;j

- stwierdzenia innych nieprawidlowosci to jest:

1/ wykonania na 30.06.2012 roku dochodéw ze sprzedazy mienia w kwocie 144.771
zt na ich plan 3.200.000 zl, co wskazuje na przeszacowanie planowanych na 2012
rok dochodow majatkowych

2/ wystapienia rosnacych w stosunku do poprzednich okreséw naleznoSci
wymagalnych z tytutu podatkéw, optat i innych naleznosci przy braku odniesienia
si¢ przez Wojta Gminy Piekoszow do rodzaju i skutkow czynno$ci podejmowanych
w celu wyegzekwowania tych naleznosci

3/ utrzymywania si¢ wysokich naleznos$ci od Zaktadu Ustug Komunalnych spotka z
0.0. w tym z tytutu udzielonego porgczenia w kwocie 1.330.728,48 zt (w 2011 roku
z budzetu Gminy Piekoszow dokonane zostaly z tego tytulu wydatki na kwote
627.961,43 z}) oraz udzielonej pozyczki dtugoterminowej w kwocie 1.000.000 zt

4/ zaniechania przez Wojta Gminy Piekoszé6w wskazania w przedtozonej informacji
w/w nieprawidtowos$ci oraz odniesienia si¢ do nich. Wojt jedynie wskazuje na
niektore zobowiazania wymagalne ponadto stwierdza, ze zaplanowanych srodkow
nie wystarczy do konca 2012 roku i nalezy dokona¢ zwigkszenia planu nie
wskazujac z jakich zrodet miatyby by¢ sfinansowane zwigkszone wydatki.

(ztozone przez Wojta Gminy odwotanie od n/w uchwaty Nr 101/11/2012, ktore
zostato oddalone uchwata Nr 61/2012 Kolegium z dnia 07.11. 2012 r.)

30.09.2013 .

Uchwata Nr 79/11/2012 VIII S.O - opinia o informacji o wykonaniu budzetu za
I pétrocze 2013 negatywna z powodu:

stwierdzenia nieprawidtowos$ci w zakresie wykonywania budzetu w w/w okresie to
jest:

- wykonania wydatkéw w podziatkach klasyfikacji budzetowej wymienionych w
zestawieniu stanowiacym zalacznik nr 1 do niniejszej uchwaty przewyzszajacych o
laczna kwotg 2.653.892,71 zt plan wydatkdw (po uwzglednieniu zobowigzan
wymagalnych wystepujacych w  poszczegdlnych podziatkach klasyfikacji
budzetowej )

- wystapienia na 30.06.2013 rok zobowiazan wymagalnych w kwocie 8.890.333,80
7t (9.329.618,91 zt z uwzglednieniem odsetek)

- wystapieniana 30.06.2013 rok (zgodnie ze sprawozdaniem RB-28 S z wykonania
planu wydatkow budzetowych) zaangazowania wydatkdbw na kwot¢ ogodtem
43.496.266,40 zl na plan roczny wydatkow 47.551.440,35 zt oraz wystapienia w
dziatach 010, 020, 400, 600, 700, 710, 750, 900, 921 i 926 zaangazowania
wydatkoéw przekraczajacego plan roczny wydatkow w tych dziatach o taczna kwote
1.670.725,55 zt - co wskazuje na zagrozenie powstawania dalszych zobowiazan,
ktore nie znajda finansowania z planowanych dochodow.

- wystapienia na 30.06.2013 rok kwoty dlugu w wysoko$ci 34.925.302,29 zt (z

uwzglednieniem zadluzenia z tytutu umowy pozyczki zawartej z firma Magellan, co
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powoduje przekroczenie o 11,2% dopuszczalnego poziomu zadhuzenia Gminy, o
ktérym mowa w art. 170 ust. 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach

publicznych

- wykonania przychoddéw w kwocie 4.599.950 zt tj. z przekroczeniem planu ogotem
przychodow w kwocie 4.480.000 zt

- nieuwzglednienia w przedtozonych sprawozdaniach Rb-NDS i Rb-Z zadluzenia z
tytulu umowy pozyczki zawartej w dniu 31.05.2013 roku z firma Magellan oraz

dokonanych w I potroczu sptat tego zadtuzenia

- wzrostu w stosunku do stanu na 31.12.2013 rok nalezno$ci wymagalnych oraz
zaleglo$ci podatkowych

- wystepujacych niezgodnosci pomiedzy danymi zawartymi w tresci informacji o
przebiegu wykonania budzetu za I potrocze 2013 roku a sprawozdaniami Rb-28S,
Rb-NDS i Rb-Z.

Data wydania
opinii

Opinia o mozliwosci splaty kredytu/pozyczki/wykupie obligacji (art. 13 pkt 1
u.r.i.o.)

16.06.2010

Uchwata Nr 68/1/2010 VIII S.O. pozytywna opinia 0 mozliwosci sptaty kredytu w
kwocie 3.589.261 zt

01.07. 2011

06.10.2011

29.11. 2011

Uchwata Nr 88/11/2011 VIII S.O. pozytywna opinia o mozliwos$ci sptaty pozyczki w
kwocie 828.659,82 zt

Uchwata Nr 105/11/2011 VIII S.O. pozytywna opinia o mozliwosci splaty kredytu
w kwocie 2.103.720 zt

Uchwata Nr 111/II/ 2011 VII S.O. pozytywna opinia o mozliwosci wykupu
obligacji w kwocie 11.000.000 zt — emisja w seriach

2.600.000 zt w 2011 r. wplywy na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu
Gminy

3.800.000 zt w 2012 i 4.600.000 zt w 2013 r. przeznaczone na splat¢ wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Warto$ci przychodéw z emisji obligacji okre$§lonych na lata 2011-2013
uwzglednione zostaly w uchwale Nr XV/116/2011 Rady Gminy w Piekoszowie z
dnia 10 listopada 2011 r. w sprawie zmiany Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy na lata 2011 — 2021.

Kwota 2.600.000 zt przewidziana do realizacji w 2011 roku z emisji obligacji
odpowiadata wartosci przychodow uchwale Nr X1/91/2011 Rady Gminy w
Piekoszowie z dnia 02 wrzesnia 2011 r. w sprawie zmiany budzetu gminy na 2011
rok 1 mieécita si¢ w limicie zobowigzan zaciaganych w celu sfinansowania
planowanego deficytu ustalonym na 2011 rok i okre§lonym w uchwale Nr
X/87/2011 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 17 sierpnia 2011 r. w sprawie
zmiany budzetu gminy na 2011 -

Art. 169 u.f.p. - 6,82% w roku 2011, 10,14% w roku 2012 i 12,83% w roku 2013.
Art. 170 u.f.p. - 42,56% w roku 2011, 45,17% w roku 2012 i 48,23% w roku 2013
art. 243 w latach 2014 - 2021 spetnione wymogi

2012

Nie wydano zadnej opinii — przychody z emisji obligacji planowane na 2012 rok w
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wysokosci 3.800.000 zt objete w/w uchwata Nr 111/11/ 2011 VIII S.O.

2013 Nie wydano zadnej opinii — przychody z emisji obligacji planowane na 2013 rok w
wysokos$ci 4.480.000 zt objete w/w uchwatg Nr 111/11/ 2011 VIII S.O.

Data Opinie o wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium (art. 13 pkt 8

wydania u.r.i.o.)

opinii

09.04.2010 Uchwata Nr 42/1/2010 VIII S.O. Opinia pozytywna o wniosku
0 udzielenie absolutorium dla W¢jta Gminy za 2009 rok

15.06. 2011 r | Uchwata Nr 84/1/2011 VIII S.O. Opinia pozytywna o0 wniosku
0 udzielenie absolutorium dla Wéjta Gminy za 2010

13.06. 2012 r | Uchwata Nr 77/1/2012 VIII S.O. Opinia pozytywna o wniosku
o0 udzielenie absolutorium dla Wéjta Gminy za 2011

18.06. 2013 r | Uchwata Nr 68/1/2013 VIII S.O. Opinia pozytywna 0 wniosku
o nieudzielenie absolutorium dla Wojta Gminy za 2012

Data wydania | Opinie w sprawie uchwaly rady gminy o nieudzieleniu wojtowi absolutorium

opinii (art. 13 pkt 8 u.r.i.o.)

26.07.2013r. | Uchwata Nr 72/11/2013 V111 S.O. - pozytywne zaopiniowanie uchwaty Nr

XL1V/318/2013 Rady Gminy w Piekoszowie z dnia 27 czerwca 2013 r. w sprawie
nieudzielenia Wojtowi absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2012 rok

Da_ta_ _Wydania Opinie o przedkladanych projektach uchwal budzetowych (art. 13 pkt 3

opmu u.r.i.o.)

30.12.2010 Uchwata Nr 141/11//2010 VIII S.O. pozytywna z uwagami opinia o projekcie
uchwaty budzetowej Gminy Piekoszow na 2011 rok

09.01.2012 Uchwata Nr 1/1//2012 VIII S.O. pozytywna z uwagami opinia o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Piekoszow na 2012 rok

07.01.2013 Uchwata Nr 7/1//2013 VIII S.O. negatywna opinia o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Piekoszow na 2013
Projekt uchwaty budzetowej Gminy Piekoszow na 2013 rok zaktadat wprawdzie
zmniejszone w stosunku do lat ubiegtych dochody i wydatki budzetowe (dochody w
kwocie 43.970.089 zt réwne planowanym wydatkom budzetu) oraz przychody z
emisji obligacji komunalnych w wysokosci 4.600.000 zi, ktére zostana
przeznaczone w cato$ci na splaty wczesniej zaciagnigtych zobowiazan z tytulu
kredytow i pozyczek (w tym wykupy obligacji wyemitowanych przez Gming
Piekoszow). Brak jest w nim jednak bylo zaplanowanych wydatkow i rozchodow
celem uregulowania zobowigzan wymagalnych oraz z tytutu zaciagnigtego w 2012
r. i niesptaconego kredytu krétkoterminowego w kwocie 3.000.000 zt.

Data Opinie o przedkladanych projektach uchwat o wieloletnich prognozach

wydania finansowych (art. 13 pkt 12 u.r.i.o0.)

opinii

30.12.2010r Uchwata Nr 142/11/2010 V111 S.O. - opinia pozytywna o projekcie uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011 - 2014 Gminy Piekoszow z
uwagami dotyczacymi:

- podanych informacyjnie wielkosci dotyczacych spetnienia wskaznika z art. 243
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ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych, ktére $§wiadcza o tym, ze w latach 2011-

2012 relacja, o ktdrej mowa w w/w przepisie nie zostanie zachowana.
- nieokres$lenia tacznego limitu zobowigzan zwiazanych z realizacja przedsigwzigc.

- okresu prognozy diugu stanowiacej czgs¢ uchwaly w sprawie w.p.f., ktora
powinna obejmowac okres zgodny z dyspozycja art. 227 ust. 2 ustawy o finansach

publicznych a wigc okres do 2016 1.

09.01.2012

Uchwata Nr 2/1/2012 - VIII S.0. pozytywna opinia o projekcie uchwaty w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2012 - 2021 Gminy Piekoszow
Wskazniki obciazenia dochodéw w latach 2012 -2013 spelniaja wymogi art. 169
ust. 1 i art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

Prawidlowe podane informacyjnie wielkosci dotyczace relacji o ktérej mowa w art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia o finansach publicznych. w latach 2014-2021

Opinia w sprawie prawidlowosci planowanej w uchwale w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej kwoty dlugu (art. 230 ust. 4 u.f.p.)

Na 2010 rok

nie wydano opinii w zwigzku z art. 121 ust. 9 ustawy przepisy wprowadzajace u.f.p.

22.03.2011

Uchwata Nr 32//2011- VIII S.O. pozytywna opinia dot. prawidlowo$ci planowanej
kwoty dlugu Gminy Piekoszoéw na lata 2011- 2016

Wskazniki obciazenia dlugiem w latach 2011—- 2013 w stosunku do dochodéw w
poszczegdlnych latach wynosza: 38,110ku 2011, 35,25 w 20121 26,22 w 2013 .
w latach 2014 — 2016 spelnione wymogi okreslone w art. 243 u.f.p.

20.02.2012

Uchwata Nr 35/1/2012 - V111 S.0O. pozytywna opinia dot. prawidtowosci planowanej
kwoty dtugu Gminy Piekoszow na lata 2012 - 2021
Wskazniki obciazenia dlugiem w latach 2012 — 2013 w stosunku do dochodow w

poszczegblnych latach wynosza: 44,04% w roku 2012 1 46,72% w roku 2013
w latach 2014 - 2021 spelnione wymogi okreslone w art. 243 u.f.p.

2013r.

Nie wydano opinii o dtugu, gdyz stwierdzona zostata niewazno$¢ uchwaty w
sprawie w.p.f.
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Zalacznik Nr 5

Dzialalno$é kontrolna RIO w Kielcach w latach 2010 — 2013 w stosunku do gospodarki
finansowej Gminy Piekoszow.

Ustalenia przeprowadzonej kontroli problemowej wskazuja, ze Gmina Piekoszow nie wykorzystata
stwierdzonych uprzednio nieprawidtowosci celem ich wyeliminowania i nie usungta wielu zrédet tych
nieprawidlowos$ci a takze nie wykonata czg$ci wnioskow pokontrolnych (z kontroli kompleksowej —
co najmniej wnioski Nr: 12, 15, 16, 20, 21, 22, 23, 31; oraz z kontroli doraznej - wnioski Nr: 2, 3, 4,
5,6,8,9,12), w szczegolnosci zas:

Whioski pokontrolne z kontroli kompleksowej:

Nr 12 W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkow na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod
faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w Zataczniku Nr 3
do Rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Nr 15.1 Dochody budzetowe ujmowaé¢ w ksiggach rachunkowych w terminie ich zaptaty niezaleznie
od rocznego budzetu, ktérego dotycza stosownie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz.1240 z p6zn. zm.).

Nr 15.2 W celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu operacje dotyczace dochodéw ujmowaé w
ksiggach rachunkowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wplywdéw na bankowych
rachunkach budzetow oraz rachunkach biezacych dochodow
1 wydatkéw budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegdlnych okreslonych w
odrgbnych  przepisach, stosownie do § 5 rozporzadzenia  Ministra  Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Nr 16 Do dochodéw budzetu gminy nie zalicza¢ podatku od towaroéw i ustug stanowiacego dochod
budzetu panstwa, stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm), zgodnie z ktorym wpltywy z tytutu naleznego
podatku od towarow i ustug nie stanowia dochodow jednostek samorzadu terytorialnego oraz art. 4
ust.1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2012 r. poz. 354).

Nr 20 Zobowiazania pienigzne zaciagga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).

Nr 21 Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowa oraz
planem finansowym przy uwzglgdnieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art.44 ust.1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z p6zn. zm.).
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Nr 22 Umowy skutkujace powstaniem zobowiazan pieni¢znych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Nr 23 Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalno$ci wskazanych w zawartych umowach,
wystawianych fakturach celem wyeliminowania wystgpowania zobowiazan wymagalnych z tytulu
dostaw i ustug, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

Nr 31 Prawidlowo stosowac klasyfikacj¢ budzetowa okreslona w Rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i
rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr 38, poz. 207 z p6zn. zm.).

Whioski pokontrolne z kontroli doraznej

Nr 2 Przestrzegac przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, poprzez
dokonywanie wydatkéw ze srodkow publicznych, stosownie do art. 6 ust. 1 w zwiazku z art. 5 tej
ustawy i wykorzystywanie sum depozytowych oraz $rodkéw pienigznych Zaktadowego Fundusz

I3

Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem.

Nr 3 Zobowigzania pienigzne zaciaga¢ do wysokosci kwot wydatkow okreslonych
w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pdzn. zm.).

Nr 4 Wydatkow budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okre§lonych uchwata budzetowa oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art.44 ust.1 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.).

Nr 5 Umowy skutkujace powstaniem zobowiazan pienieznych przedktada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

Nr 6 Prawidlowo stosowa¢ klasyfikacje wydatkéw, okreslona w zalaczniku Nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegoétowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz §rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. Nr
38, poz. 207).

Nr 8 Zobowiazania regulowa¢ w terminach ich wymagalnos$ci wskazanych w zawartych umowach,
wystawianych fakturach celem wyeliminowania wystgpowania zobowiazan wymagalnych z tytutu
dostaw 1 ustug, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).
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Nr 9.1 Na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych na koniec roku”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zataczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegOlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).

Nr 9.2 Zaangazowanie wydatkow ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych przed dokonaniem wydatku,
pod faktyczna data powstania zaangazowania, stosownie do art.14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia
29  wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. =z 2009 r. Nr 152,
poz. 1223 z pdzn. zm.).

Nr 12.1 Ustali¢ rzeczywisty stan rozliczen (naleznosci) od Zaktadu Ustug Komunalnych sp. z o.0. i
uzgodni¢ go ze stanem wynikajacym z ksiag rachunkowych, tak aby ksiggi rachunkowe byly rzetelne,
stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. 22009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm.).

Nr 12.2 Udzialy w podmiotach gospodarczych uja¢ na koncie 030 — ,,.Dlugoterminowe aktywa
finansowe” w prawidlowe; wysokosci w ewidencji Urzedu Gminy, stosownie do zasad
funkcjonowania tego konta okre$lonych w pkt 9 zalacznika nr 3 do Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Nr 12.3 Wyegzekwowa¢ wpltyw do budzetu naleznosci od Zakladu Ustug Komunalnych.

W szczegdlnosci w wyniku przeprowadzonej analizy realizacja wazniejszych wnioskow
pokontrolnych postawionych Gminie przez Izb¢ w trybie wymienionych wyzej kontroli
przedstawia si¢ nastgpujaco:

1. Whniosek dotyczacy przekroczenia upowaznienia do zaciagania zobowiazan

W wyniku kontroli doraznej, z ktérej protokot podpisano w dniu 9 czerwca 2010 r.
stwierdzono nieprawidlowosci polegajace na przekroczeniu upowaznienia do zaciagania zobowiazan
(dotyczy umowy Nr 27/2009 na przebudowe ul. Zgody z dnia 22.04.2009 r. oraz umowy Nr 80/2009
na przebudowe ul. Lesnej z dnia 17.08.2009 r. na taczna kwote 86.644,40 zt). Powyzsze stanowi
naruszenie art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi jednostki
sektora finanséw publicznych moga zaciaga¢ zobowiazania do sfinansowania w danym roku do
wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw lub kosztow jednostki, pomniejszonej o wydatki na
wynagrodzenia i uposazenia, sktadki na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i
optaty obligatoryjne oraz ptatnos$ci wynikajace z zobowigzan zaciagni¢tych w latach poprzednich, z
zastrzezeniem art. 136 ust. 4 i art. 153, kierownik samorzadowej jednostki budzetowej moze, w celu
realizacji zadan, zaciaga¢ zobowigzania pieni¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w
zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 1 : Zobowiqzania finansowe zaciqgaé¢ do wysokosci kwot
wydatkow majqcych pokrycie w uchwale budzetowej, zgodnie z art. 60 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (tekst jedn. Dz. U.z 2001 r., Nr 142, poz. 1591 z pozn.
zm.), w zwiqzku z art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).
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W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne, w pismie z dnia 17.09.2010 r. — w zakresie
wniosku Nr 1 Gmina zobowiazata si¢ do zaciagania zobowiazan do wysokosci kwot wydatkow
majacych pokrycie w uchwale budzetowe;.

Ta sama jednak nieprawidtowo$¢é w zakresie licznych przypadkow zaciagania przez Wojta
Gminy zobowiazan ponad kwoty okres§lone w budzecie gminy z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wynikajacego z uchwaly budzetowej zostata stwierdzona réwniez w kolejnych
kontrolach, tj.:

. w kontroli doraznej (przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowiazan w 2010 r. ogétem
na kwote 3.760.784,33 zt), z ktorej protokot podpisano w dniu 29 lutego 2012 roku;

. w kontroli kompleksowej (przekroczenie upowaznienia do zaciagania zobowiazan w 2011 r.
ogotem na kwote 1.118.624,15 zt), z ktorej protokot podpisano w dniu 11 kwietnia 2012 roku.

Postawiono wnioski Nr 3 i Nr 20 : Zobowiqzania pieniezne zaciqgaé¢ do wysokosci kwot wydatkéw
okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z pézn. zm.).

Z udzielonych odpowiedzi z dnia 24.05.2012 roku na wystapienie pokontrolne z kontroli
doraznej - w zakresie wniosku Nr 3 i z dnia 11.07.2012 roku z kontroli kompleksowej — w zakresie
whniosku Nr 20 wynika, ze wnioski beda realizowane.

Z powyzszego jednoznacznie wynika, ze wnioski nie byty jednak konsekwentnie realizowane.
2. Whniosek dotyczacy nieterminowego regulowania zobowiazan

W wyniku kontroli doraznej, z ktorej protokét podpisano w dniu 9 czerwca 2010 r.
stwierdzono, ze jednostka uregulowala zobowigzania wobec kontrahenta po terminach ich
wymagalnosci w tacznej wysokosci 86.644,40 zt (dotyczy faktury VAT Nr FA/7/2009/09 z dnia
25.09.2009 r. na kwote 35.014,00 zt /brutto/, faktury VAT Nr FA/8/2009/09 z dnia 25.09.2009 roku na
kwotg 51.630,40 zt /brutto/). Zobowiazania uregulowano 48 dni po wymaganym terminie ptatnosci.
Powyzsze narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym wydatki
publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci iterminach wynikajacych z wczesniej
zaciagnigtych zobowiazan.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 2 : Przestrzega¢ obowiqzku regulowania zobowiqzan w
terminach okreslonych w umowach jak rowniez w fakturach oraz wynikajqcych z obowiqzujqcych
przepisow prawa celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji w postaci ponoszenia kosztow
odsetek stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 aktualnie obowiqzujqcej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 17.09.2010 r.) — w zakresie wniosku
Nr 2 Gmina zobowiazala sie do przestrzegania obowiazku regulowania zobowiazan w terminach
okreslonych w umowach, jak rowniez w fakturach oraz wynikajacych z obowiazujacych przepisow
prawa celem wyeliminowania ewentualnych konsekwencji w postaci ponoszenia kosztow odsetek.

Ta sama jednak nieprawidlowos$¢ w zakresie nieterminowego regulowania zobowiazan wobec
dostawcow zostata stwierdzona réwniez w kolejnych kontrolach, tj.:

J w kontroli doraznej (protokot z dnia 29 lutego 2012 r.) -zobowigzania wymagalne wg stanu na
dzien 31 grudnia 2010 r. na taczna kwotg 1.076.572,80 zt, op6znienia w terminie ptatnosci od 3 do
466 dni, np.:
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-FV/208/2010 z dnia 26.10.2010. na kwote 27.376,80 zt — 135 dni po terminie,

- FV/246/2010 z dnia 30.11.2010. na kwote 92.222,16 zt zaptacona czesciowo 76.078,36 zt — 338 dni
po terminie,

-FV/0007/12/10 z dnia 10.12.2010. na kwote 33.826,00 zt - 133 dni po terminie;

J w kontroli kompleksowej (protokét z dnia 11 kwietnia 2012 r.) —zobowiazania wymagalne wg
stanu na dzien 31 grudnia 2011 r. na taczna kwotg 1.220.369,19 zl, opdznienia w terminie platnosci od
12 do 640 dni, np. :

- FV/52/2010 z dnia 10.05.2010 na kwotg 700,00 zt — 640 dni po terminie ptatnosci,
- FV/391/S/11 z dnia 12.03.2011 na kwote 923,79 zt — 366 dni po terminie ptatnosci,
-FV/298/11FA z dnia 13.07.2011 na kwote 267.168,38 zt — 208 dni po terminie).

Postawiono wnioski pokontrolne Nr 8 i Nr 23 : Zobowiqzania regulowacé w terminach ich
wymagalnosci wskazanych w zawartych umowach, wystawianych fakturach celem wyeliminowania
wystepowania zobowiqzan wymagalnych z tytutu dostaw i ustug, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.).

Z udzielonych odpowiedzi z dnia 24.05.2012 roku na wystapienie pokontrolne z kontroli
doraznej - w zakresie wniosku Nr 8 i z dnia 11.07.2012 roku z kontroli kompleksowej — w zakresie
whniosku Nr 23 wynika, ze wnioski beda realizowane.

Z powyzszego wynika, ze jednostka nie realizuje w/w wnioskoéw w biezacej dziatalnosci,
doprowadzajac do wzrostu zobowiazan wymagalnych.

3. Whiosek dotyczacy braku kontrasygnaty

W wyniku kontroli doraznej (protokét z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono, ze umowy
zawarte w 2010 r. nie zawieraty kontrasygnaty Skarbnika, (np. umowa z dnia 9.04.2010 r. z Zaktadem
Budowlano — Drogowym na wykonanie zatoki autobusowej za wynagrodzeniem 41.282,48 zt, umowa
z dnia 12.10.2010 r. ze Swictokrzyskim Przedsiebiorstwem Robot Drogowych ,, Trakt” na wykonanie
kanalizacji deszczowej za wynagrodzeniem 27.376,80 zt, umowa nr 106/2010 z dnia 17.11.2010 r. ze
Swigtokrzyskim Przedsigbiorstwem Robot Drogowych ., Trakt” na wykonanie robot dodatkowych za
wynagrodzeniem 92.222,16 zI). Powyzsze stanowi naruszenie art. 46 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym, zgodnie z ktoérym, jezeli czynno$¢ prawna moze spowodowaé powstanie
zobowiazan pieni¢znych, do jej skutecznos$ci potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (glownego
ksiggowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 5 : Umowy skutkujqce powstaniem zobowiqzan
pienieznych przedklada¢ do kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 24.05.2012 r.) — w zakresie wniosku
Nr 5 zobowiazano si¢ do przedktadania umow skutkujacych powstaniem zobowiazan pieni¢znych do
kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy.

Ta sama nieprawidtowo$¢ zostata stwierdzona réwniez w kontroli kompleksowej
(protokét z dnia 11 kwietnia 2012 roku) np. umowa nr 6/2011 z dnia 10.03.2011 r.
z Zaktadem Robo6t Drogowych na wykonanie remontu drogi wewngtrznej w Podzamczu za
wynagrodzeniem 43.076,42 zi, umowa nr 12/2011 z dnia 15.05.2011 r. z PHU ,,Wik.Wolt” na
wykonanie robdt budowlanych za wynagrodzeniem 14.429,89 zi, umowa nr 63/2011 z dnia
18.07.2011 r. z PHU ,,Wik.Wolt” na wykonanie robot budowlanych za wynagrodzeniem 65.856,96
zb),
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Postawiono wniosek pokontrolny Nr 22 : Umowy skutkujqce powstaniem zobowiqzan
pienieznych przedkiadac do kontrasygnaty Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z
dnia 8 marca 1990 roku o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pozn. zm.).

Z udzielonej odpowiedzi z dnia 11.07.2012 roku w zakresie wniosku Nr 22 wynika, ze umowy
skutkujace powstaniem zobowiazan pieni¢znych beda przedktadane do kontrasygnaty Skarbnikowi
Gminy.

4. Whniosek dotyczacy ewidencji zaangazowania

W wyniku kontroli doraznej (protokét z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono, ze
w 2010 roku zaangazowanie wydatkow na koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego” ujmowano w wysokosci planu wydatkoéw lub jako wydatki wykonane,
zamiast ujmowac zaangazowanie wydatkow wynikajace z zawartych umow, postanowien, decyzji.
Prowadzona w ten sposob ewidencja zaangazowania nie umozliwia ustalenia faktycznego stanu
wysokosci zaangazowanych wydatkow, w tym zaciagnigtych zobowiazan. Nieprawidlowos$¢ narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorym w ksiggach rachunkowych
ujmuje si¢ rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnos¢ dochodow i wydatkow, a w
zakresie wydatkow 1 kosztow takze zaangazowanie $rodkéw. Stanowi takze naruszenie zasad
funkcjonowania konta 998 okreslonych w Zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie z ktorymi konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkéw budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku
budzetowego oraz w planie finansowym niewygasajacych wydatkow budzetowych ujetych do
realizacji
w danym roku budzetowym (na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli
warto$¢ umow, decyzji 1 innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania
wydatkoéw budzetowych w roku biezacym).

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 9 :

9.1 Na biezqco wymowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow
budzetowych na koniec roku”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm.) i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w zalqczniku nr 3 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majqcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861).
9.2 Zaangazowanie wydatkow ujmowac w ksiegach rachunkowych przed dokonaniem wydatku, pod
faktycznq datq powstania zaangazowania, stosownie do art.14 ust. 1 i art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994  roku o  rachunkowosci  (D:z. U. z 2009 Nr 152,
poz. 1223 z pozn. zm.).

Z odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 24.05.2012 r.) — w zakresie wniosku
Nr 9 wynika, ze wniosek zostat zrealizowany.

Ta sama nieprawidtowos¢ w zakresie ewidencji konta 998 w 2011 roku zostata stwierdzona
réwniez w kontroli kompleksowej (protokot z dnia 11 kwietnia 2012 roku).

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 12 : W ksiegach rachunkowych na biezqco ujmowac
zaangazowanie wydatkow na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezqcego”, ij.
przed dokonaniem wydatku, pod faktyczng datq powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta
okreslonych w Zatqczniku Nr 3 do Rozporzaqdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.
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Z udzielonej odpowiedzi z dnia 11.07.2012 roku - w zakresie wniosku Nr 12 wynika, ze
wniosek zostal zrealizowany.

Nieprawidtowo prowadzona ewidencja zaangazowania uniemozliwiata ustalenie faktycznego
stanu wysoko$ci zaangazowanych wydatkow, w tym zaciagnigtych zobowiazan.

5. Whniosek dotyczacy niedozwolonego finansowania budzetu

W wyniku kontroli doraznej (protokot z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono
nieprawidtowos¢ polegajaca na niedozwolonym finansowaniu budzetu w okresie 2010 roku srodkami
ZFSS w wysokosci 246.500,00 zt oraz sumami depozytowymi w wysokosci 200.000,00 zt.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 2 Przestrzegaé przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, poprzez dokonywanie wydatkow ze Srodkow publicznych,
stosownie do art. 6 ust. 1 w zwiqzku z art. 5 tej ustawy i wykorzystywanie sum depozytowych oraz
Srodkow pienieznych Zakladowego Fundusz Swiadczen Socjalnych, zgodnie z ich przeznaczeniem.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 24.05.2012 r.) — w zakresie wniosku
Nr 2 zobowiazano si¢ do zwrotu zapozyczonych $rodkéw w ratach miesigcznych na rachunek ZFSS
oraz rachunek depozytow.

W wyniku kontroli kompleksowej (protokot z dnia 11 kwietnia 2012 roku) stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na zaliczeniu do miesigca grudnia 2011 roku wpltywéw z tytulu
dochodéw budzetowych z tytutu naleznosci za sprzedane nieruchomosci, podatkéw 1 optat, ktore
faktycznie wptynety na rachunek budzetu w styczniu 2012 roku.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 15:

15.1 Dochody budzetowe ujmowacé w ksiegach rachunkowych w terminie ich zaplaty niezaleznie od
rocznego budzetu, ktorego dotyczq stosownie art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o
finansach publicznych (Dz. U. Nr 157 poz. 1240 z pozn. zm.).

15.2 W celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu operacje dotyczqce dochodow ujmowacé w
ksiegach rachunkowych w zakresie faktycznie (kasowo) zrealizowanych wphwow na bankowych
rachunkach budzetow oraz rachunkach biezqcych dochodow
i wydatkow budzetowych jednostek budzetowych, z wyjatkiem operacji szczegolnych okreslonych w
odrebnych  przepisach,  stosownie do § 5  rozporzqdzenia  Ministra  Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku oraz art. 4 wust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci.

Z udzielonej odpowiedzi z dnia 11.07.2012 roku - w zakresie wniosku Nr 15 wynika, ze Wojt
zobowiazat si¢ do ujmowania w ksiegach rachunkowych dochodéw faktycznie zrealizowanych
(kasowo) w celu ustalenia nadwyzki lub deficytu budzetu.

6. Whniosek dotyczacy przestrzegania upowaznienia do dokonywania wydatkéw zgodnie z planem
finansowym

W wyniku kontroli doraznej (protokét z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono
nieprawidlowos$¢ polegajaca na przekroczeniu upowaznienia do dokonywania wydatkow zgodnie z
planem finansowym (dotyczy np. dziat 750 rozdziat 75075 paragrafy 4210 i 4300 na kwotg 58.915,02
z1). Nieprawidtowo$¢ narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktorymi wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokos$ciach ustalonych w
planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych, w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego obowiazuje zasada gospodarki polegajaca na dokonywaniu wydatkow w
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granicach kwot okreslonych w planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych
przeniesien i zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i1 oszczedny, z zachowaniem
zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 4 : Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach
kwot okreslonych uchwalq budzetowq oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo
dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art.44 ust.1 oraz art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 z
pozn. zm.).

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 24.05.2012 r.) — w zakresie wniosku
Nr 4 zobowiazano si¢ do dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowa
oraz planem finansowym.

Ta sama nieprawidlowo$s¢ w zakresie przekroczenia limitoéw wydatkow ustalonych
w uchwale budzetowej stwierdzono réwniez w kontroli kompleksowej (protokoét z dnia 11 kwietnia
2012 roku) - dziat 750 rozdziat 75075 paragraf 4300, dziat 900 rozdziat 90015 paragraf 6050, dziat
600, rozdzial 60016 paragraf 4270 na taczna kwotg 57.968, 12 zt).

Postawiono wniosek Nr 21 : Wydatkéow budzetowych dokonywaé w granicach kwot
okreslonych uchwalq budzetowq oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo
dokonanych przeniesien, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art.44 ust.1 oraz art.
254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, p0z.1240 z
pozn. zm.).

Z udzielonej odpowiedzi z dnia 11.07.2012 roku - w zakresie wniosku Nr 21 wynika, ze
wniosek bedzie realizowany.

7. Wniosek dotyczacy nalezno$ci od Zaktadu Ustug Komunalnych Sp. z o.0.

W wyniku kontroli doraznej (protokét z dnia 29 lutego 2012 roku) stwierdzono
nieprawidlowo$¢ polegajaca na nie podejmowaniu skutecznych dziatan majacych na celu
wyegzekwowanie naleznych kwot od ZUK Sp. z 0.0. Wedlug stanu dzien 31 grudnia 2011 roku
naleznosci od ZUK Sp. z 0.0. stanowily kwote 3.531.301,01 zt i wedlug ewidencji budzetu oraz
Urzedu Gminy jako jednostki obejmowaly nastgpujace tytuty:

- kwota 1.086.290,00 zt ujeta jako nalezno$¢ powstala w wyniku dokonanych wydatkéw
tytutem podwyzszenia kapitatu zakladowego poprzez wniesienie $rodkéw pienigznych z budzetu
gminy w 2008 i 2009 roku,

- kwota 1.330.728,48 zl powstata w wyniku sptat kredytow zaciagnigtych przez spotke
a sptaconych z budzetu gminy na podstawie udzielonego porgczenia,

— kwota 1.000.000,00 zt dotyczaca udzielonych z budzetu pozyczek dla spotki oraz 81.205,48 zt
naliczone odsetki od udzielonej pozyczki,

- kwota 33.077,05 zt dotyczaca rozliczen za pojemniki na odpady komunalne oraz za energi¢
elektryczna i czynsz dzierzawny.

Postawiono wniosek pokontrolny Nr 12 :

12.1 Ustali¢ rzeczywisty stan rozliczen (naleznosci) od Zakiadu Ustug Komunalnych sp. z o.o. i
uzgodnic¢ go ze stanem wynikajqcym z ksiqg rachunkowych, tak aby ksiegi rachunkowe byly rzetelne,
stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm.).

12.2 Udzialy w podmiotach gospodarczych wujaé na koncie 030 — , Diugoterminowe aktywa
finansowe” w prawidlowej wysokosci w ewidencji Urzedu Gminy, stosownie do zasad funkcjonowania
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tego konta okreslonych w pkt 9 zalqcznika nr 3 do Rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca

2010 .
12.3 Wyegzekwowaé wptyw do budzetu naleznosci od Zaktadu Ustug Komunalnych.

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne (pismo z dnia 24.05.2012 r.) — w zakresie wniosku
Nr 12 wynika, ze w celu wyegzekwowania naleznosci od ZUK Sp. z 0.0. wystosowano od Urzedu
Gminy stosowne pismo z terminem uregulowania naleznosci w ciagu 30 dni.

Z powyzszego wynika, ze Gmina nie monitorowata sytuacji ekonomiczno — finansowej spotki

ZUK. Angazujac wiasne srodki finansowe w latach 2010 -2011 w kwocie 1.330.728,48 zt na sptatg
porgczonych kredytow zwigkszyla stan wlasnych zobowiazan wymagalnych.
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