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Kielce, dnia 18.12.2013 r. 

WK-60.15.5244.2013 

 

 

 

 

Pan Jarosław Samela 

Burmistrz Wąchocka 

 

 

Wystąpienie pokontrolne  

 

 Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia  

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych
1
, w związku z § 4 ust. 2 pkt 2 

rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib  

i zasięgu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegółowej organizacji izb, 

liczby członków kolegium i trybu postępowania
2
, przeprowadziła w dniach 15-30 kwietnia          

i 5-11 czerwca 2013 roku kontrolę problemową w zakresie zadłużenia Gminy Wąchock oraz 

przestrzegania ustawowych limitów zadłużenia za okres od dnia 1 stycznia 2010 roku do dnia 

31 grudnia 2012 roku oraz w miarę zaistniałych potrzeb lata wcześniejsze i okres 2013 roku do 

dnia zakończenia kontroli. Protokół kontroli omówiono i podpisano w dniu 23 października 

2013 roku. 

 W wyniku kontroli stwierdzono niżej opisane nieprawidłowości i uchybienia, które 

powstały na skutek nieprzestrzegania obowiązujących przepisów prawa przez osoby 

odpowiedzialne za gospodarkę finansową. 

 

 

W części C sprawozdania Rb-Z ”Kwartalnego sprawozdania o stanie zobowiązań 

według tytułów dłużnych oraz poręczeń i gwarancji” na koniec 2012 r. wykazano kwoty 

kredytów zaciągnięte na zadanie „Budowa i przebudowa dróg gminnych na terenie Gminy 

Wąchock – ulicy Wielkowiejskiej oraz drogi gminnej Wąchock - Marcinków Górny - 4,398 

km” w kwocie ogółem 1.272.209,42 zł, w tym na współfinansowanie (udział) własny 

417.001,08 zł. W związku z realizacją w/w zadania Gmina nie zawarła umowy o której mowa 

w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
3
, natomiast 

realizowała zadanie w związku z zawartą pre-umową Nr 256/09. Podpisanie pre-umowy nie 

jest równoznaczne z uzyskaniem dofinansowania. Uzależnione jest to od spełnienia przez 

projekt wymogów formalnych i merytorycznych dotyczących przygotowania odpowiedniej 

dokumentacji i gotowości wdrożenia. Zgodnie z § 9 instrukcji stanowiącej załącznik Nr 9 do 

rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek 

sektora finansów publicznych w zakresie operacji finansowych
4
 w części C sprawozdania        

                                                           
1
 Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 

2
 Dz. U. Nr 167, poz. 1747 

3
 Dz.U. z 2013, poz. 885 

4
 Dz. U. Nr 43, poz. 247 z późn.zm. 
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Rb-Z dotyczącej uzupełniających danych o kredytach i pożyczkach jednostek samorządu 

terytorialnego na realizację programów i projektów finansowanych z udziałem środków, o 

których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, wykazuje się zobowiązania z tytułu kredytów i 

pożyczek otrzymanych z budżetu państwa lub z innych źródeł, w tym na współfinansowanie 

(udział własny). 

 

W sprawozdaniu Rb-NDS za IV kwartał 2011 r. w poz. D111 wykazano w kolumnie 

„Plan (po zmianach)” kwotę 3.768.484 zł pomimo, że wg ostatniej zmiany budżetu w 2011 r. 

(uchwała Nr XVI/75/2011 – zał. Nr 3) kwota 3.768.484 zł to kwota kredytów i pożyczek na 

wszystkie zadania nie tylko finansowane z udziałem środków o których mowa w art. 5 ust. 1 

pkt 2 ustawy o finansach publicznych. Nieprawidłowość narusza § 10 pkt 5 załącznika Nr 39 

do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczości 

budżetowej
5
, zgodnie z którym w sprawozdaniu o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego dane dotyczące przychodów i rozchodów jednostki samorządu terytorialnego po 

stronie planu powinny być zgodne z planem budżetu uchwalonym przez organ stanowiący 

jednostki samorządu terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego. 

 

 

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidłowości i uchybienia były w głównej mierze 

wynikiem nieprzestrzegania przepisów prawnych dotyczących gospodarki finansowej 

i rachunkowości gminy, a także niewłaściwego funkcjonowania kontroli zarządczej. 

Niezależnie od wyszczególnienia indywidualnej odpowiedzialności za powstanie 

nieprawidłowości w poszczególnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wąchock poprzez 

wskazanie merytorycznych pracowników w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik 

Gminy ponoszą w odpowiednim zakresie, odpowiedzialność z tytułu nadzoru, za opisane 

w wystąpieniu pokontrolnym nieprawidłowości. 

Obowiązki w zakresie prowadzenia rachunkowości oraz nadzorowania prac z tego 

zakresu spoczywały, stosownie do zakresu czynności, na Skarbniku Gminy. Prawa 

i obowiązki głównego księgowego (skarbnika) określają przepisy art. 54 ustawy o finansach 

publicznych. 

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na którym spoczywają obowiązki 

dotyczące m.in. przygotowania projektów uchwał Rady Miejskiej, wykonywania budżetu 

i gospodarowania mieniem gminy, a także ogólna odpowiedzialność za prawidłową gospodarkę 

finansową gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym). Burmistrz 

jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzędu, którego jest 

kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialność za gospodarkę finansową Urzędu, 

jako jednostki sektora finansów publicznych, w tym za wykonywanie obowiązków w zakresie 

kontroli wewnętrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 

i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. 

 

 

                                                           
5
 Dz. U. Nr 20, poz. 103 
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WNIOSKI POKONTROLNE 

 

Przedstawiając powyższe ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa  

w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi  

o ich wykorzystanie celem usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości poprzez realizację niżej 

przedstawionych wniosków pokontrolnych oraz podjęcie innych niezbędnych działań  

w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidłowości w dalszej działalności.  

 

1. W zestawieniu C1 sprawozdania Rb-Z wykazywać zobowiązania z tytułu kredytów i 

pożyczek otrzymanych z budżetu państwa lub z innych źródeł oraz zobowiązania z tytułu 

wyemitowanych papierów wartościowych jako zobowiązania z innych źródeł, w tym na 

współfinansowanie (udział własny), realizowanych programów, projektów lub zadań 

finansowanych z udziałem środków o których mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy, stosownie 

do § 8 ust. 3 instrukcji stanowiącej załącznik Nr 9 do rozporządzenia Ministra Finansów z 

dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdań jednostek sektora finansów publicznych w 

zakresie operacji finansowych. 

2. W sprawozdaniu Rb-NDS kwartalnym o nadwyżce/deficycie jednostki samorządu 

terytorialnego dane w zakresie przychodów i rozchodów wykazywać po stronie planu 

zgodnie z planem budżetu uchwalonym przez organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego na koniec okresu sprawozdawczego, stosownie do § 10 pkt 5 Instrukcji 

sporządzania sprawozdań budżetowych w zakresie budżetów jednostek samorządu 

terytorialnego stanowiącej załącznik Nr 39 do rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 

3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczości budżetowej. 

 

 

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia  

7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Burmistrza  

zawiadomienia o wykonaniu wniosków pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,  

w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia. 

Do wniosków zawartych w wystąpieniu służy prawo złożenia zastrzeżeń na podstawie 

art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za pośrednictwem Prezesa 

Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego. 

 

PREZES 

Regionalnej Izby Obrachunkowej 

w Kielcach 

/-/ 

mgr Henryk Rzepa 
 

Do wiadomości: 

Rada Miejska w Wąchocku 


