Znak: WK — 60/3314/2004 Kielce, dnia 24 sierpnia 2004 r.

Pan Marek Pikulski
Wojt Gminy Czarnocin

Wystgpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) przeprowadzita w okresie 27 kwietnia - 2 lipca 2004 roku
kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Czarnocin za okres 2003 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie w celu usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowej
Gminy.

1. Rada Gminy nie wskazata innego terminu ptatnosci dla inkasentéw niz wynikajacy z art.
47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa (Dz.U. Nr 137, poz. 926,
z pézn. zm.), zgodnie z ktérym terminem ptatnosci jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu,
w ktérym zgodnie z przepisami prawa podatkowego, powinna nastgpi¢ wptata naleznosci z
tytutu podatku.

Organ podatkowy nie posiadajgc stosownego upowaznienia Rady Gminy, zawart umowy z
inkasentami, w ktérych termin rozliczania sie z zainkasowanej gotowki wyznaczyt od jednego
do czterech dni po uptywie terminu ptatnosci.

Nadto w objetej kontrolg prébie 5 inkasentéw dokonujacych poboru podatkéw stwierdzono,
ze wszyscy oni dokonywali rozliczenia pobranej gotéwki z opdznieniem. Opdznienie wyniosto
od 1 do 6 dni. Kwota nie naliczonych i nie pobranych odsetek za zwitoke wynosi 21,80 zt.
Zgodnie z art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53 § 1 ordynacji podatkowej raty podatkow nie
wptacone w terminie przez inkasenta traktuje sie jako zalegtos¢ podatkowa, od ktorej nalezy
naliczyC i pobra¢ odsetki za zwtoke.

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi inspektor ds. ksiegowosci
podatkowej, Skarbnik Gminy pani Lidia Wilk z tytutu nadzoru oraz Wéjt Gminy pan Marek
Pikulski jako organ podatkowy.

Whiosek pokontrolny Nr 1

1.1. W sposob okreslony w art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa (Dz.U. Nr 137 poz. 926 z p6zn. zm.) uregulowac¢ termin ptatnosci dla inkasentow.
1.2. Egzekwowa¢ od inkasentéw obowigzek terminowego wnoszenia na rachunek bankowy
gminy zainkasowanych kwot podatkéw.

1.3. Raty podatkéw nie wptacone w terminie przez inkasenta traktowacé jako zalegtosé
podatkowa, od ktorej nalezy naliczy¢ i pobra¢ odsetki za zwtoke zgodnie z art. 51 § 3, w
zwigzku z art. 53 § 1 ustawy ordynacja podatkowa.



2. Kontrola w zakresie ustalania i poboru optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych wykazata, ze:

a) Wojt Gminy w 2003 roku wydat 12 zezwolen jednorazowych na sprzedaz napojow
alkoholowych dla Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Czarnocin, bez
uprzedniego uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982
roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz. U. z 2002
r. Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.).

b) nalezng gminie optate za jedno zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych oraz jedno
zezwolenie jednorazowe, pobrano w czasie ich obowigzywania, co narusza art. 11" ust. 2
oraz art. 18" ust. 3 powotanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, zgodnie z ktorymi optaty wnoszone sg na rachunek gminy przed wydaniem
zezwolenia.

c) 10 zezwolen wydano przy zaniechaniu zadania od przedsiebiorcow zataczenia do
wnioskow o ich wydanie decyzji panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, zas dwa
zezwolenia wydano bez zataczenia do wnioskéw dokumentu potwierdzajgcego posiadanie
tytutu prawnego wnioskodawcy do lokalu, co narusza art. 18 ust. 6 pkt 4 i pkt 2 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 2

2.1. Przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych przestrzegac
obowigzku uzyskania pozytywnej opinii gminnej komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, zgodnie z art. 18 ust. 3a ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowii.

2.2. Przestrzegaé obowigzku poboru opfat za zezwolenie na sprzedaz napojéw alkoholowych
oraz optat za zezwolenia jednorazowe przed ich wydaniem, do czego zobowigzuje art. 11"
ust. 2 oraz art. 18" ust. 3 powotanej wyzej ustawy.

2.3. Przed wydaniem zezwolenia na sprzedaz napojéow alkoholowych, Zzada¢ od
przedsiebiorcy zatgczenia do wniosku dokumentow wskazanych w art. 18 ust. 6 ustawy.

3. Wojt Gminy zaniechat ustawowego wymogu sporzadzania i podania do publicznej
wiadomosci  wykazu nieruchomosci  przeznaczonych do sprzedazy w trybie
bezprzetargowym, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 z p6z. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Wojt Gminy.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Kazdorazowo sporzadzaé wykazy nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy oraz
podawaé¢ je do wiadomosci przez wywieszenie w siedzibie Urzedu na okres 21 dni,
natomiast informacje o wywieszeniu tegoz wykazu podawac¢ do publicznej wiadomosci za
posrednictwem prasy lokalnej lub w inny zwyczajowo przyjety sposéb, stosownie do art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

4. Wojt Gminy w wyniku negocjacji przeprowadzonych z dwoma uzytkownikami wieczystymi
nieruchomosci gruntowych zaktualizowat wysokosé optat rocznych za 2003 rok, z
naruszeniem art. 77 ust. 3 oraz art. 78 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o
gospodarce nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2000 r. Nr 46 poz. 543 z pézn. zm.),
zgodnie z ktérymi, aktualizacji optaty rocznej dokonuje sie z urzedu albo na wniosek
uzytkownika wieczystego nieruchomosci gruntowej, na podstawie wartosci nieruchomosci
gruntowej okreslonej przez rzeczoznawce majgtkowego. Wiasciwy organ zamierzajacy
zaktualizowaC optate roczng z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
powinien wypowiedzie¢ na pismie wysokos¢ dotychczasowej optaty do dnia 31 grudnia roku
poprzedzajacego, przesylajac rownoczesnie oferte przyjecia nowej wysokosci. W



wypowiedzeniu nalezy wskaza¢ sposob obliczenia nowej wysokoéci opfaty i pouczyé
uzytkownika wieczystego o sposobie zakwestionowania wypowiedzenia. Do wypowiedzenia
dofgcza sie informacje o wysokosci oszacowania, o ktérym mowa w art. 77 ust. 3 oraz o
miejscu, w ktérym mozna zapoznac sie z operatem szacunkowym.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Wéjt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 4

4.1. Aktualizacji wysoko$ci optat rocznych z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
gruntowych dokonywac¢ na zasadach wynikajacych z art. 77 - 78 oraz 81 ustawy o
gospodarce nieruchomosciami..

4.2. W sposob prawidtowy ustali¢ dla uzytkownikow wieczystych wysokos$é¢ optat rocznych na
2005 .

5. W 2003 roku realizowanych byto 8 umoéw dzierzawy gminnych nieruchomosci gruntowych,
zawartych na okres 5, 10 oraz 15 lat bez stosownej zgody Rady Gminy, co stanowi
naruszenie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pézn. zm.), zgodnie z ktérym, do
wytacznej wtasciwosci rady gminy nalezy okreslenie zasad wydzierzawiania lub najmu
nieruchomosci gruntowych na okres dtuzszy niz trzy lata.

Odpowiedzialnos¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Wéjt Gminy, ktéry podpisat
wzmiankowane wyzej umowy.

Whiosek pokontrolny Nr 5

5.1. Przygotowac oraz przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie okreslenia zasad
nabycia, zbycia i obcigzania oraz wydzierzawiania lub najmu nieruchomosci gruntowych na
okres dluzszy niz 3 lata, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy o samorzadzie gminnym.
5.2. Do czasu ustalenia tych zasad zawieraC umowy dzierzawy nieruchomosci na okres
dtuzszy niz 3 lata wytacznie za odrebng zgodg Rady Gminy.

6. Obstuge finansowo — ksiegowg jednostki budzetowej Gminna Biblioteka Publiczna oraz
Osrodek Pomocy Spotecznej prowadzi Urzad Gminy, mimo braku formalnego przekazania
prowadzenia ksiag rachunkowych przez kierownikow tych jednostek, co narusza art. 11
ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 76
poz. 694 z pézn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowos¢é ponosi Skarbnik Gminy oraz Wojt
Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 6

Sporzgdzi¢ i podpisa¢ z Kierownikiem Osrodka Pomocy Spotecznej oraz Kierownikiem
Biblioteki Gminnej stosowne porozumienia w sprawie powierzenia prowadzenia ksiag
rachunkowych na podstawie art. 11 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

7. W dniu 27.08.2001 r. oraz dniu 12.12.2002 r. Gmina zawarta dwie umowy kredytéw
bankowych. W przedmiotowych umowach, jako forme zabezpieczenia, ustanowiono
petnomocnictwo do dysponowania rachunkiem bankowym budzetu gminy.

Zgodnie z art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1591 z pdzn. zm.), gmina samodzielnie prowadzi
gospodarke finansowg na podstawie budzetu gminy. Natomiast zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt
4 ustawy o samorzadzie gminnym, wéjt wykonuje budzet gminy.

Udzielenie petnomocnictwa dla banku, do dysponowania rachunkiem biezacym budzetu
gminy moze w konsekwencji uniemozliwi¢ gminie realizacje natozonych przepisami prawa
zadan wiasnych, jak rowniez wykonywanie dyspozycji dotyczacych zasad gospodarki
finansowej, wynikajacych z art. 92 w zwigzku z art. 129 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada



1998 roku o finansach publicznych. (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzn.
zm.), w tym obowigzku dokonywania wydatkéw w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z
planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny.

Odpowiedzialno$¢ za powstatg nieprawidtowos¢ ponosi Wojt Gminy.

Whniosek pokontrolny Nr 7
Zacigganych kredytéw lub pozyczek nie zabezpiecza¢ petnomocnictwem do dysponowania
biezgcym rachunkiem gminy.

8. Wojt Gminy na podstawie 16 list ptac na ogoélng kwote 2.520 zt. wyptacit dla strazakow
Ochotniczych Strazy Pozarnych oraz Miodziezowych Druzyn Pozarniczych wynagrodzenie
(nagrody) za udziat w zawodach sportowo-pozarniczych przeprowadzonych w dniu
18.05.2003 roku.

Powyzszy wydatek wykracza poza zakres zadan wiasnych gminy z zakresu ochrony
przeciwpozarowej, okreslonych w art. 28 oraz 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o
ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1229 z pézn. zm.). W
konsekwencji powyzsza nieprawidtowos$¢ narusza art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzn.
zm.), zgodnie z ktérym, jednostki sektora finanséw publicznych dokonujg wydatkow
zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Nadto nalezy stwierdzi¢, iz rozporzadzenie Ministra Finanséow z dnia 25 marca 2003 r. w
sprawie klasyfikacji dochodéw i wydatkéw oraz przychodow i rozchodéw (Dz.U Nr 68 poz.
634 z pézn. zm.) nie daje podstaw do wyptaty dla strazakéw OSP wynagrodzenie (nagrod)
za udziat w zawodach sportowo-pozarniczych.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi inspektor d.s.
ewidencji ludnosci prowadzacy sprawy z zakresu ochrony przeciwpozarowej oraz Skarbnik
Gminy i Wojt Gminy, ktérzy zatwierdzili do wyptaty przedmiotowe dowody ksiegowe.

W rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 2 powotanej wyzej ustawy o finansach publicznych, czyn
polegajacy na niezgodnym 2z przeznaczeniem wykorzystaniu srodkdw na ochrone
przeciwpozarowg, stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Wéjt Gminy Pan
Marek Pikulski.

Whniosek pokontroiny Nr 8

Wydatkdéw na ochrone przeciwpozarowg dokonywac wytacznie na zadania wskazane w art.
28 oraz 32 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej (tekst jedn.
Dz.U. 22002 r. Nr 147 poz. 1229 z p6zn. zm.).

9. W¢jt Gminy zarzadzeniem Nr 16/2003 z dnia 11 lipca 2003 roku powofat 5 — osobowg
Komisje Przetargowg do przeprowadzenia przetargu na modernizacje drogi gminne;j
Czarnocin — Koryto, w trybie negocjacji z zachowaniem konkurenciji.

Wéjt Gminy w sktad Komisji powotat 2 radnych gminy oraz sottysa wsi Koryto, co narusza
owczesnie obowigzujacy art. 20a ust. 2 ustawy o zaméwieniach publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2002 r. Nr 72 poz. 664 z pozn. zm.), zgodnie z ktdérym, cztonkami komisji
przetargowej moga by¢ wylgcznie pracownicy zamawiajgcego.

Odpowiedzialnos¢ za powstatg nieprawidtowos$¢ ponosi Waojt Gminy.

Whniosek pokontroiny Nr 9
Wyboru osob do komisji przetargowych dokonywaé na zasadach okreslonych w art. 19 — 21
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. Nr 19 poz. 177).



10. Sposrod 8 osobowego skikadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, dwéch jej cztonkéw nie zostato przeszkolonych w zakresie profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych, co narusza art. 4' ust. 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 roku o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst
jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 147 poz. 1231 z p6zn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Wéjt Gminy, ktéry na podstawie art.
4" ust. 3 powotanej wyzej ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi, powotat przedmiotowg komisje.

Whiosek pokontrolny Nr 10

10.1. W skfad Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych powotywaé
wytgcznie osoby przeszkolone w zakresie profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych, do czego zobowiazuje art. 4' ust 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

10.2. Przeszkoli¢ w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych dwie
osoby wchodzace w sktad Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) wnosi o
podjecie dziatah zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pana Wojta informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 powotanej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby, w
terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-1
mgr Ireneusz Piasecki

Do wiadomosci: Przewodniczacy Rady Gminy.



