WK-60.51.2013.640.2014 Kielce, dnia 14.02.2014 r.

Pani Anna Koziello

Dyrektor

Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych®, w zwiazku z § 4 ust. 2
pkt 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 16 lipca 2004 roku w sprawie siedzib
1 zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdétowej organizacji izb,
liczby cztonkow kolegium i trybu postgpowania®, przeprowadzita w dniach od 14 listopada do
19 grudnia 2013 roku problemowa kontrole gospodarki finansowej w Swietokrzyskiego
Zarzadu Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach za 2012 rok. Protokot kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 19 grudnia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia, ktore
powstaly na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg jednostki budzetowe;.

W 2012 roku na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki” zaewidencjonowano
zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok, zamiast na koncie
231 ,,Rozrachunki z tytulu wynagrodzen”. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci® w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont
231 1 240 okreslonymi w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych  zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej*.

Zapisy w ksigdze gtownej, jak rowniez na kontach rozrachunkowych 201
,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 221 ,Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych” nie umozliwiajg ustalenia stanu zobowigzan wymagalnych z tytulu wydatkow
budzetowych 1 zaleglosci z tytulu dochodéw budzetowych, poniewaz zapisy ksiegowe
dotyczace rozrachunkoéw nie zawieraja terminu platno$ci, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
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z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczos$ci budZetowejS, §3ust. 1 pkt 71§ 8
ust. 2 pkt 5 zatacznika Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W 2012 roku nie prowadzono ksiag pomocniczych (ewidencji analitycznej) do konta
800 ,Fundusz jednostki” wedlug tytulu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,
co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreSlone w Zalaczniku Nr 3 do
Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ewidencji szczegdtowej do konta 011 ,,Srodki trwate” (ksiega inwentarzowa) pod
datg 31.12.2012 r. zaewidencjonowano $rodki trwale pn.: ,,Rozbudowa lewego watu rzeki
Wisty w km 7+500-9+500 Matiaszéw, Gmina Osiek” na laczng kwote 5.924.923,66 zi,
,Budowa przepompowni wdéd deszczowych w miejscowosci Lteg na Cieku od Okraglej
w Gminie Potaniec” na kwote 5.982.446,71 zt i pod datg 14.08.2013 r. zaewidencjonowano
srodek trwaly pn. ,,Rozbudowa lewego watu rzeki Koprzywianki Sekcja II w zakresie km
1+700-4+900, Gmina Samborzec” na kwote 8.937.285,37 zl, zamiast wprowadzi¢ w postaci
zapisu warto$§¢ poszczegdlnych $rodkow trwatych (obiektow) powstatych w  wyniku
zakonczonych zadan inwestycyjnych. Nieprawidlowo$¢é narusza zasady funkcjonowania
konta 011 ,,Srodki trwate” okreslone w pkt 2 zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzona inwentaryzacja zobowigzan na kontach rozrachunkowych (zesp6t 2 —
201, 225, 229, 240 i 290) w drodze weryfikacji na dzien 31.12.2012 r. nie zostala powigzana
z zapisami z ksigg rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowana. W protokotach
weryfikacji z dnia 31.12.2012 r. wskazano salda wedlug kontrahentéw, ktorych nie
powigzano z zapisami ksiggowymi, nie wskazano poszczegdlnych dowodéw ksiegowych
dotyczacych kontrahentéw a jedynie przepisano do protokotu z ewidencji analitycznej salda
poszczegolnych kont. Taki sposob udokumentowania inwentaryzacji nie pozwala na
potwierdzenie, ze ustalono rzeczywisty stan zobowigzan oraz poréwnano g0 ze stanem
wynikajacym z ksigg rachunkowych. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie operacji kasowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- Nie sporzadzano 1 nie zatgczano do raportow kasowych wewnetrznych dowodow kasowych
(np. KP — kasa przyjmie), na okolicznos$¢ przychodu gotowki do kasy w zwigzku z realizacja
czekow gotowkowych, czym naruszono art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
postanowienia zawarte w § 15 ust. 1 pkt 1 obowigzujacej w jednostce Instrukcji kasowej
stanowigcej zatacznik Nr 1 do Zarzadzenia Dyrektora Swietokrzyskiego Zarzadu Melioracji
1 Urzadzen Wodnych w Kielcach Nr 315/A/2011 z dnia 15 listopada 2011 roku, zgodnie
z ktorymi wplaty gotéwki przyjmuje si¢ na podstawie drukow KP-,,Kasa przyjmie”.

- W ksiggach rachunkowych operacje gotowkowe — wyplaty z kasy 1 wptaty do kasy nie byty
ujmowane w ewidencji ksiegowej pod faktyczng datg operacji, lecz uymowane byly pod datg
zamknigcia raportu kasowego, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

Zamkniecia ksigg rachunkowych za 2011 i1 2012 rok nie poprzedzono weryfikacja
ujecia w ksiggach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw - do kosztow
2012 roku, zamiast 2011 roku zaliczono koszty w kwocie 8.221,42 zt a do kosztow 2013 roku
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zamiast 2012 roku zaliczono koszty w kwocie 6.230,50 z}. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W aktach osobowych pracownikdw nie zlozono zawiadomien 0 przyznaniu
i wyptaceniu w grudniu 2012 roku nagréd dla pracownikow Swictokrzyskiego Zarzadu
Melioracji i Uslug Wodnych w Kielcach na taczng kwote 59.000 zt, Stosownie do art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks Pracy w zwiagzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g)
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 roku w sprawie
zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika® w aktach
osobowych pracownikéw winny by¢ gromadzone dokumenty zwigzane z przyznawaniem
nagrody.

Do podstawy naliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok wliczono
jednorazowe nagrody uznaniowe wyplacone pracownikom za osiggni¢cia w pracy zawodowej
oraz duze zaangazowanie przez caly rok w wypehianiu obowigzkéw stuzbowych na
podstawie § 14 pkt 6 zdanie drugie Regulaminu wynagradzania pracownikow SZMiUW
w Kielcach, w ktorym okres$lono, ze ,,nagrody za osiggnig¢cia w pracy zawodowej wliczane sa
do podstawy wynagrodzen za urlop wypoczynkowy i innych wynagrodzen.” Powyzszy zapis
narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 roku o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow sfery budzetowej’, w zwiazku z § 6 pkt. 1 i 8 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegétowych
zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania 1 wyptacania wynagrodzenia za czas
urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop® w zwiazku z art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21
listopada 2008 roku o pracownikach samorzqdowychg. W konsekwencji zawyzono wyplate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok o kwote 5.015 zt.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia byly w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisOw prawnych dotyczacych gospodarki finansowe]
i rachunkowosci SZMiUW, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidtowo$ci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania SZMiUW w Kielcach
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikdw w protokole kontroli, Dyrektor oraz
Gltowna Ksiggowa ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za
opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Gléwnej Ksiegowej SZMiUW.
Prawa 1 obowigzki gléwnego ksiegowego okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych. Odpowiedzialnosé za gospodarke finansowa SZMiUW, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewngtrznej,
spoczywa na Dyrektorze (kierowniku jednostki), zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem
usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych
wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia
do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zapisow o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiegi glownej w ujeciu
systematycznym, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, w tym na koncie 231
,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen” ujmowac rozrachunki z pracownikami i innymi osobami
fizycznymi z tytulu wyptat pienieznych i $wiadczen rzeczowych zaliczonych, zgodnie z
odrebnymi przepisami, do wynagrodzen, a w szczegdlno$ci naleznosci za prace wykonywang
na podstawie stosunku pracy, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy agencyjnej innych
umow zgodnie z odrebnymi przepisami.

2. Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy sporzadzenie obowigzujacych
sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci, w tym ustalenie stanu
zobowigzan wymagalnych do sporzadzenia sprawozdania Rb-28S z wykonania planu
wydatkow budzetowych oraz naleznosci pozostalych do zaplaty do sporzadzenia
sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowele oraz § 3 ust. 1 pkt 7i § 9 ust. 1 pkt 5 zatgcznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

3. Prowadzi¢ konta ksiag pomocniczych (ewidencje analityczna) do konta 800 ,,Fundusz
jednostki” wedtug tytutu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki, stosownie do zasad
prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 800 okreslonych w Zalgczniku Nr 3 do tego
rozporzadzenia.

4, Prowadzié ewidencje szczegbtowa do konta 011 — ,.Srodki trwate” umozliwiajaca
ustalenie warto$ci poszczegdlnych obiektow $rodkéw trwatych, stosownie do art. 17 ust. 1
pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwale”
okreslonych w pkt 2 zatagcznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

5. Przestrzega¢ obowigzku dokumentowania przeprowadzania inwentaryzacji oraz
powigzania ich z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

6. Do sporzadzanych raportow kasowych zalgcza¢ odpowiednie dowody kasowe
potwierdzajace przychod gotowki do kasy, stosownie do art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci. Operacje kasowe dotyczace wplat 1 wyplat gotowki ujmowaé w ksiggach
rachunkowych w tym samym dniu, w ktorym zostatly dokonane — na koncie 101 ,Kasa”,
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stosownie do art. 4 ust. 2 1 art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowos$ci oraz zasad
funkcjonowania konta 101 ,Kasa”, okre§lonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

7. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace
jednostke koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

8. Sporzadza¢ 1 sktada¢ do akt osobowych zawiadomienia o przyznaniu nagrod
wskazujgc ich uzasadnienie na piSmie, stosownie do art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 roku Kodeks Pracy w zwiazku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika.

9. Do podstawy obliczenia dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wlicza¢ sumy
wyplaconych nagrod, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 2007 roku
o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikoéw sfery budzetowej, w zwiazku z § 6
pkt. 1 i pkt. 8 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pieni¢znego za urlop i zmieni¢ zapisy
w Regulaminie wynagradzania w zakresie uregulowan dotyczacych zaliczania nagréd do
podstawy wynagrodzen za urlop wypoczynkowy 1 innych wynagrodzen. Dokonaé
przeliczenia wysokosci dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2012 rok w sposob
przewidziany przepisami, a nastgpnie rozwazy¢ wystgpienie do pracownikow o dobrowolny
zwrot nadptaconych wynagrodzen.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Dyrektor
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomoéci:
Marszalek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach
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