Kielce, dnia 14.02.2014 r.

WK - 60.44.2013.642.2014
Pan Stanislaw Marek Krak
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita
w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn w dniach od 22 pazdziernika do 17 grudnia 2013 roku
kompleksowa kontrolg¢ gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn za okres od 2009 roku
do dnia przeprowadzenia kontroli, ze szczegolnym uwzglednieniem dziatalnosci w 2012 roku.
Protokot kontroli oméwiono i przekazano Burmistrzowi w dniu 17 grudnia 2013 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i1 uchybienia, ktore
powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Obowigzujaca w 2012 r. (i do czasu kontroli) dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci nie zawiera kompletnego wykazu zbioru danych tworzacych ksiegi
rachunkowe na komputerowych no$nikach danych, nie okresla dat rozpoczg¢cia eksploatacji
poszczegdlnych programéw komputerowych stosowanych w jednostce, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 3 lit b) i c) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

Ustalono, ze kasjer nie przestrzegat obowigzku odprowadzania na rachunek bankowy
gotowki ponad kwote ustalonego pogotowia kasowego w 2012 r., co narusza § 1 Zarzadzenia
Nr 1/2012 Burmistrza z dnia 5 stycznia 2012 roku w sprawie ustalenia wysoko$ci pogotowia
kasowego.

Na kontach ksigg pomocniczych bedacych uszczegdtowieniem i1 uzupetnieniem
zapisow konta 011 ,,Srodki trwate” wystapity przypadki ewidencjonowania wartosci Kilku
srodkow trwatych — gruntow lacznie, co uniemozliwia identyfikacj¢ poszczegodlnych dziatek.
Nieprawidlowo$¢ narusza art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady
funkcjonowania konta 011 ,,Srodki trwate” okre§lone w pkt 2 zalacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdélnych zasad
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakltadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych

! Dz. U. 22012 r. poz.1113,
2Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pdzn. zm.
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siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej3 w zwigzku art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci.

W 2012 roku wystapily przypadki nie dokonywania na biezaco zapiséw
zaangazowania wydatkow budzetowych na koncie 998 ,,Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezacego”, co do ktdrych uprzednio zawarto umowy. Nieprawidtowos¢
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz
zasady funkcjonowania tego konta okreSlone W zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

Stwierdzono przypadki  nieprzestrzegania porzadku systematycznego przy
ksiggowaniu operacji gospodarczych, tj:

- wplywy dokonywane bezposrednio na rachunek budzetu (konto 133) dochodow
budzetowych realizowanych przez Urzad Miasta i Gminy z tytulu podatkéw, optat
i pozostatych dochodéw ujmowano zapisem Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 222
,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, zamiast Wn 133, Rachunek budzetu” i Ma 901
,Dochody budzetu” wg podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow,

- nie ujmowano w ksiegach rachunkowych budzetu odsetek od kredytow i pozyczek - na
koncie 909 ,,Rozliczenia mig¢dzyokresowe” w korespondencji z kontem 134 | Kredyty
bankowe” lub 260 ,,Zobowigzania finansowe”,

- rozrachunki z tytulu wptat na PFRON ujmowano na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”,
zamiast na koncie 229 ,,Pozostate rozrachunki publicznoprawne”,

- W okresie styczen — listopad 2012 r. w ksiegach rachunkowych Urzedu wyptate ryczattu
z tytulu uzywania samochodu prywatnego do celow stuzbowych ujmowano zapisem Wn 409
,Pozostate koszty rodzajowe” Ma 101 ,,Kasa”, natomiast naliczenie ryczattu za miesigc
grudzien 2012 r. ujeto na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”, zamiast na koncie 234
,Pozostale rozrachunki z pracownikami”.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r.

W 2012 roku wystapily liczne przypadki dokonywania zaptaty po wyznaczonym
terminie ptatnosci - opdznienia wynosity od 1 do 104 dni po terminach ich wymagalnosci.
W zwigzku z nieterminowym regulowaniem zobowigzan dopuszczono do powstania
zobowigzan wymagalnych, ktoére na dzien 31.12.2012 r. wynosity 56.070,91 zi. Na skutek
nieterminowego regulowania zobowigzan w 2012 roku poniesiono wydatki z tytutu zaplaty
odsetek w kwocie 1.189,74 zi. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Nie naliczono w ewidencji ksiegowej Urzedu odsetek od zobowigzan wymagalnych
(i w konsekwencji nie wykazano ich jako zobowigzanie wymagalne w sprawozdaniu Rb-28S
z planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2012 r.),
co stanowi naruszenie § 8 pkt 5 rozporzadzenia z dnia 5 lipca 2010 r. Odsetki od
nieterminowych ptatnosci zobowigzan wobec kontrahentow na koniec IV kwartatu 2012 r.
winny zosta¢ naliczone i ujgte w ewidencji ksiggowej Urzedu w kwocie 361,49 z1.

®Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
*Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.
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W ksiggach rachunkowych Urzgdu nie uymowano wszystkich zdarzen gospodarczych
w danym okresie sprawozdawczym, np. koszty dotyczace wptat na PFRON za miesigce
pazdziernik — listopad 2012 r. uyjmowano w koszty miesigca w ktorym dokonano wptaty
sktadki na PFRON. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 wust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W kwartalnym sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2012 r. (korekta nr 2 z dnia
18.04.2013 r.) wykazano dane dotyczace przychodow i rozchodow z tytutu sptat kredytow
1 pozyczek (po stronie wykonania) w wysokosciach niezgodnych z ewidencja ksiegowa,
a mianowicie:

- w pozycji D11 ,Kredyty i pozyczki” wykazano kwot¢ wykonanych przychodéw z tytutu
zaciggnictych kredytow i pozyczek w wysokosci 2.529.054,27 zt podczas, gdy ewidencja
ksiggowa (konto 134 i 260) wykazuje kwote 2.987.718,52 z1,

- w pozycji D21 ,Splaty kredytow i pozyczek” wykazano kwot¢ wykonanych rozchodow
z tytulu sptat kredytow i pozyczek w wysokosci 3.198.704,18 zl, natomiast ewidencja
ksiegowa (konto 134 i 260) wykazuje kwote 3.657.368,43 zt.

Roznica w ww. kwotach w wysoko$ci 458.664,25 zt wynika z nieujecia w sprawozdaniu po
stronie przychodéw i rozchodow zaciagnigtej i sptaconej w 2012 r. pozyczki z Banku
Gospodarstwa Krajowego na wyprzedzajace finansowanie. Nieprawidtowos¢ stanowi
naruszenie § 9 ust. 1 i ust. 2, w zwigzku z § 10 pkt 6 lit. &) i pkt 7 instrukcji stanowigcej
zalacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej®. W trakcie trwania kontroli w dniu 28.11.2013 r. sporzadzono
korekte ww. sprawozdania, w ktorym prawidtowo wykazano dane w zakresie przychodow
1 rozchodow.

W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym wg st anu na koniec IV kwartatu 2012 roku
wykazano zobowigzania wymagalne w kwocie 72.683,28 zt, zamiast w kwocie 56.070,91 zt.
Roéznica w wysokosci 16.612,37 zt wynika z ujecia nadptat z tytulu podatkow lokalnych oraz
optat za dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekéw (ktore nie zostaly orzeczone do zwrotu)
- yjetych w sprawozdaniu Rb-27S za 2012 r. w kolumnie ,Nadptaty”- jako zobowigzan
wymagalnych. Nieprawidtowos$¢ narusza § 2 ust. 1 pkt 4 zalgcznika Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych® w zwiazku z art. 72 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W 2012 roku na kontach szczegdtowych podatnikéw przypisu podatkow dokonywano
pod datg inng niz data wptywu deklaracji podatkowych badz faktycznego doreczenia decyzji,
co narusza § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowos$ci oraz planéw kont dla organdw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego’.

W 2012 r. w ksiggach rachunkowych Urzgdu na kontach ksiegi gtéwnej 221 i 720
przypisu i odpisu naleznosci podatkowych, dokonywano pod data inng niz w ewidencji
szczegotowej — na kontach podatnikéw. Na koncie 221 przypisu naleznosci z tytutu odsetek

®Dz. U. Nr 20, poz. 103,
®Dz. U. Nr 43, poz. 247 z pdzn. zm.
"Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
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1 kosztow ubocznych dokonywano rowniez na koniec kazdego miesigca, zamiast przypisu
dokona¢ na podstawie dowodu wplaty. Nieprawidtowos$¢ narusza zasady funkcjonowania
ww. kont okreslone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. oraz § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 w zwiazku z § 9, § 17 1 § 20 rozporzadzenia Ministra
Finansoéw z 25 pazdziernika 2010 r.

Whptaty podatkéw dokonywane u inkasentow niezaleznie od daty wptaty w ewidencji
ksiegowej na kontach podatnikow byly uymowane pod datami terminu ptatnosci raty podatku
tj. pod datg 15 maca, 15 maja, 15 wrzeénia i 15 listopada, zamiast pod faktyczng datg wptaty,
co narusza art. 60 § 1 Ordynacji podatkowej.

W zakresie klasyfikacji dochodéw i wydatkow w 2012 r. stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- zwroty Kosztow upomnien dotyczace wezwan do uregulowania zaleglosci w platnosci
podatku rolnego, le§nego od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych od os6b
fizycznych ujmowano do dz. 756 rozdz. 75616 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku le$nego,
podatku od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw
1 optat lokalnych od os6b fizycznych” § 069 ,,Wpltywy z ré6znych optat”, od os6b prawnych
ujmowano do dz. 756 rozdz. 75615 ,,Wplywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku od
czynnosci cywilnoprawnych, podatkéw i optat lokalnych od os6b prawnych i innych
jednostek organizacyjnych” § 069 ,,Wplywy z réznych optat”, zamiast do dz. 756 rozdz.
75618 ,,Wptywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na
podstawie ustaw” § 069 ,,Wpltywy z r6znych optat”.

- wydatki dotyczace wyptaty ekwiwalentu pienigznego dla czionkow OSP za udziat
w akcjach ratowniczych 1 szkoleniach zaklasyfikowano do paragrafu 302 ,,Wydatki osobowe
niezaliczane do wynagrodzen”, zamiast do paragrafu 303 ,R6zne wydatki na rzecz osob
fizycznych”. Nieprawidtlowo$¢ narusza zasady klasyfikacji okreSlone w rozporzadzeniu
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®,

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach Rb-27S
i Rb-PDP za 2012 roku ustalono, ze skutki decyzji organu podatkowego w podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych w sprawie rozlozenia na raty zostaly zawyzone o kwotg
186 zt. Nieprawidlowos$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b)
w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Nie przedtozono do zatwierdzenia Radzie Miejskiej sprawozdania finansowego za
2012 rok Miejsko — Gminnej Biblioteki Publicznej w Bodzentynie, co narusza art. 53 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodow budzetowych

Deklaracje podatkowe na podatek od nieruchomos$ci Urzedu Miasta i Gminy
w Bodzentynie na 2012 i 2013 rok sporzadzono nieprawidtowo. W ztozonych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci na 2012 i 2013 rok nie wykazano budowli zwigzanych

8 Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.
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Z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia
w wodg¢ oraz oczyszczania $ciekOw oraz nieprawidlowo wykazano powierzchni¢ pozostatych
gruntow, czego konsekwencja byto zanizenie podatku o kwote 425.281 zt za 2012 r.
1 510.777 zt za 2013 r. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1
w zwigzku z art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.
W dniu 10.12.2013 roku Urzad zltozyt prawidlowo sporzadzone deklaracje na podatek od
nieruchomosci na 2012 1 2013 rok.

W probie objetej kontrolg 9 podatnikom nieterminowo wnoszacym podatek od
srodkoéw transportowych od oséb fizycznych organ podatkowy odpowiednio nie naliczy? i nie
pobral naleznych odsetek lub naliczyl i pobral odsetki w nieprawidlowej wysokosci —
zanizenie tacznie o kwote 243 zt, co narusza art. 53 § 1 i 4 Ordynacji podatkowe;.

W latach 2012-2013 kilkukrotnie wysylano upomnienic na tg samg zaleglo$¢ do
jednego podatnika podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych oraz nie
prowadzono dalszego postepowania egzekucyjnego i nie wystawiano tytutdow wykonawczych.
Ponadto dla podatnikéw posiadajacych zalegto§¢ w podatku rolnym i1 od nieruchomosci
nieterminowo wystawiano tytuly wykonawcze. Nieprawidtowos$¢ narusza § 2, § 5 ust. 1,
§ 6 ust. 11§ 7 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie
wykonania niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*.

Decyzja Fn.3127.2.10.2012 z dnia 16.05.2012 r. dokonano umorzenia Il, 111 i IV raty
tacznego zobowigzania pieni¢znego, mimo ustalenia terminu ptatnosci ww. rat podatku
decyzja Fn.3123.4.2011 z dnia 22.11.2011 r. na 2013 rok, w zwigzku z czym umorzono
podatek, ktory nie byt zaleglo$ciag podatkowa. Nieprawidtlowos¢ narusza art. 67a § 1 pkt 3
Ordynacji podatkowej.

Nie wydawano 1 nie dorgczano decyzji dla wszystkich wspotwtascicieli nieruchomosci
— opodatkowywano jedng decyzja wymiarowa grunty, budynki i lasy stanowiace
wspotwlasno$¢ matzonkow, zamiast w drodze odrgbnych decyzji. Powyzsze narusza art. 3
ust. 4 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984
roku o podatku rolnym®, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
lesnym®?,

Burmistrz w 2012 roku wydawatl decyzje w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowych w
tacznym zobowigzaniu pienigznym bez okreslenia rodzaju i kwoty umarzanego podatku.
Umorzenie tacznego zobowigzania, zamiast konkretnego podatku narusza art. 51 § 1 ustawy
Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym zalegtoscig podatkowa jest podatek nie zaptacony w
terminie platno$ci, a zatem odpowiednio podatek rolny, lesny i od nieruchomosci, a nie faczne
zobowigzanie pieni¢zne, ktore jest jedynie formg pobierania zobowigzania podatkowego.

W decyzji Fn.3123.2.8.2012 z dnia 22.03.2012 r. w sprawie zwolnienia z podatku rolnego
z tytulu nabycia gruntéw na powigkszenie gospodarstwa rolnego nieprawidlowo oOkreslono
okres obowigzywania ulgi, co narusza oraz art. 12 ust. 1 pkt 4 i art. 13d ust. 3 w zwigzku
z ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

®Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613 z p6zn. zm.
Dz, U. Nr 137, poz. 1541 z pozn. zm.
1Dz, U.z2013 . poz. 1381

2Dz, U. z 2013 r. poz. 465
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W zakresie wydatkow

Stwierdzono przypadki przekroczenia limitu wydatkéw ustalonych w planie
finansowym na 2012 rok tacznie o kwote 1.840,15 zi, tj. w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji wydatkow:

- dnia 10 wrzesnia 2012 r. w rozdziale 75412 § 4210 o kwote 501,25 zt,

- dnia 16 wrzes$nia 2012 r. w rozdziale 92601 § 4170 o kwotg 488,00 zt oraz dnia 18 wrze$nia
dodatkowo o kwote 211,00 zt, tj. narastajaco o kwote 699,00 zi,

- dnia 20 wrzesnia 2012 r. w rozdziale 75412 § 4430 o kwote 465,00 z1,

- 25 listopada 2012 r. w rozdziale 75023 § 4260 o kwotg 52,89 zt,

- 25 listopada 2012 r. w rozdziale 85212 § 2910 o kwote 122,01 zt.

Stwierdzona nieprawidlowo$¢ stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3
ustawy o finansach publicznych.

Trzem radnym za miesigc grudzien 2012 roku wyptacono diety w wysokosciach
niezgodnych z zasadami ustalania diet okre§lonymi przez Rade Miejska uchwala
Nr V1/47/2011 z dnia 30 czerwca 2011 r. W konsekwencji zawyzono wyptate diet za miesiac
grudzien 2012 r. ogotem o kwote 139,00 zt. Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 25
ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym13.

Burmistrz przekazat sottysom informacje o wysokosci srodkow funduszu soleckiego
przypadajacych na dane sotectwo w 2012 roku w dniu 03.08.2011 roku, zamiast w terminie
do dnia 31.07.2011 r., co narusza art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu
sofeckim™,

Ogtloszenia o udzieleniu zaméwien publicznych pn. ,,Udzielenie 1 obsluga kredytu
dlugoterminowego w wysoko$ci 2.448.683,26 zI” oraz pn. ,,Wywo0z nieczystosci stalych
z kontenerdw 1 pojemnikow zlokalizowanych na terenie Miasta i Gminy Bodzentyn” zostaty
zamieszczone w Biuletynie Zamowien Publicznych odpowiednio po uptywie 323 i 50 dni od
terminéw zawarcia umow z wykonawcami, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych®™.

Burmistrz nie przedstawil Skarbnikowi umowy zawartej w dniu 02.01.2012 r. z P.W.
Eko-Kwiat Sp. z 0.0. celem dokonania kontrasygnaty, co stanowi naruszenie art. 46 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminnym.

Sprawozdanie z realizacji programu wspolpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie'® za 2012 rok Burmistrz przedlozyt Radzie Miejskiej
w dniu 15.05.2013 r. a opublikowat Biuletynie Informacji Publicznej w dniu 03.06.2013 r.
zamiast najpozniej do dnia 30 kwietnia 2012 r. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 5a ust. 3 ustawy
0 dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®’.

Umowy w sprawie zlecenia zadan publicznych zawarte w 2012 roku sporzadzono
niezgodnie ze wzorem stanowigcym zalacznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru

B Dz. U.z2013r, poz. 594

¥ Dz.U. Nr 52, poz. 420

Dz, U. 22013 1. poz. 907 z p6zn. zm.

Dz, U. 22010 1. Nr 234, poz. 1536 z pozn. zm.
" Dz. U. 22010 1. Nr 234, poz. 1536 z p6zn. zm.
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umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania™.

W w/w umowach ustalono terminy wykonania zadan wcze$niejsze niz daty zawarcia
umow, w wyniku czego w sprawozdaniach koncowych z wykonania zadania publicznego
ztozonych przez ULKS Olimp i LKS Lysica ujeto wydatki poniesione przed dniem
podpisania umowy, w skutek czego dotacje w tacznej kwocie w wysokosci 41.279,17 zt miatly
charakter refundacji poniesionych wydatkow za uprzednio zrealizowane zadania. Powyzsze
narusza art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy
o dzialalnosci pozytku publicznego 1 o wolontariacie.

Ponadto przyjeto sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego ztozone
przez LKS Lysica i Towarzystwo Przyjaciot Bodzentyna mimo, iz sporzadzone zostaly na
formularzu niezgodnym ze wzorem stanowigcym zatacznik Nr 3 do w/ rozporzadzenia MPIPS
z dnia 15 grudnia 2010 r.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w glownej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j
1 rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Bodzentyn poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik
Miasta 1 Gminy ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru,
za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Miasta i Gminy.
Prawa 1 obowigzki gltownego ksiegowego (skarbnika) okre$laja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz Miasta 1 Gminy, na ktorym spoczywaja
obowigzki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania
budzetu 1 gospodarowania mieniem gminy, a takze og6lna odpowiedzialnos¢ za prawidiowsg
gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). W¢jt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno§¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowiazkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (Kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi
0 ich wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje

8Dz, U.z2011r. Nr6, poz. 25
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nizej przedstawionych wnioskoOw pokontrolnych oraz podjecie innych niezb¢dnych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Uzupetni¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci 0 wykaz
zbioru danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nosnikach danych wraz
z okresleniem dat rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych programow komputerowych
stosowanych w jednostce, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b) i ¢) ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

2. Egzekwowac od kasjera obowigzek prowadzenia gospodarki kasowej z zachowaniem
wymogow instrukcji kasowej, a w szczegdlnos$ci w zakresie przestrzegania ustalonego zapasu
gotowki w kasie.

3. Wartos¢ srodkow trwatych jednostki - gruntow - uymowaé w ewidencji odrgbnie dla
kazdej dziatki, celem umozliwienia identyfikacji poszczegolnych dziatek wraz z okre§leniem
ich wartosci, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okre§lone w pkt 2 zalacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzadowych zaktadéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;j.

4, Na biezagco ujmowaé zaangazowanie wydatkow na koncie 998 "Zaangazowanie
wydatkéw budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych 1 zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

5. Zapisbw o zdarzeniach dokonywaé¢ na kontach ksiggi glownej w ujeciu
systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont budzetu 1 jednostki - Urzad Miasta 1 Gminy
okreslonych w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r., a w szczeg6lnosci:

a) Wptyw bezposrednio na rachunek budzetu dochodow budzetowych realizowanych
przez Urzad Miasta i Gminy z tytulu podatkow, optat, majatku ujmowaé na biezaco
w ewidencji ksiggowej budzetu na kontach:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”,

b) Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem 1 splatg odsetek od kredytow i pozyczek
ewidencjonowac w ksiggach rachunkowych budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka) lub 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

- splata odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 260 Zobowigzania finansowe” (pozyczka) lub 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

C) Na koncie 229 ,Pozostate rozrachunki publiczno-prawne” ujmowac rozrachunki
z tytulu wptat na PFRON
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d) Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i wyptatg ryczaltéw z tytulu uzywania
samochodu prywatnego do celow stuzbowych ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych
Urzedu nastepujaco:

- naliczenie ryczattow:

Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”,

Ma 234, Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

- wyplata ryczatltow dokonana poleceniem przelewu bankowego:

Wn 234 ,,Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- wyplata ryczattow dokonana w kasie Urzedu Miasta i Gminy:

Whn 234 | Pozostate rozrachunki z pracownikami”,

Ma 101 ,,Kasa”.

6. Wydatkow publicznych dokonywa¢ w termiach wynikajacych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

7. Nalicza¢ w ewidencji ksiggowej Urzedu odsetki od nieterminowo regulowanych
zobowigzan na koniec poszczegélnych kwartalow, zgodnie z § 8 ust. 5 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

8. Operacje gospodarcze ujmowa¢ w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego
(miesigca), w ktorym zdarzenia nastgpity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

9. Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidlowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace
z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™®, w szczegolnosci:

- w sprawozdaniach Rb-NDS wykazywac¢ przychody i rozchody zgodnie z danymi
wynikajacymi z urzadzen ksiggowych za okres sprawozdawczy, stosownie do § 13 pkt 5 lit a)
I pkt 6 Instrukcji stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia,

- w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé prawidtowe kwoty skutkow decyzji
organu podatkowego, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 11 lit b) w zwigzku z § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia.

10. W sprawozdaniach RDb-Z ujmowaé¢ jako zobowigzania wymagalne wszystkie
bezsporne zobowigzania, ktdrych termin ptatnosci dla dluznika minal, a ktére nie zostaty
przedawnione, ani umorzone, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 4 zatacznika Nr 9 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.

11.  Przedklada¢ do zatwierdzenia Radzie Miejskiej sprawozdanie finansowe Miejsko —
Gminnej Biblioteki Publicznej, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
12.  Przypisy, odpisy i wptaty naleznosci z tytutu podatkéw i optat ujmowaé w ewidencji

ksiggowej na biezaco w ewidencji podatkéw i oplat jak rowniez na kontach ksiegi gtéwnej,
stosownie do zasady funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 4 ust. 1 pkt 1 12 w zwigzkuz § 9, § 171 § 20

¥ Dz.U. poz. 119
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rozporzadzenia Ministra Finanséw z 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad rachunkowos$ci
oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

13.  Na podstawie dokumentow wplaty w ewidencji ksiggowej ujmowac przypis odsetek
za zwloke oraz kosztow ubocznych (w kwocie wptaconej) na koncie 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”, stosownie do § 17 ww. rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

14, Whptaty podatkéw dokonywane przez podatnikoéw u inkasentow ewidencjonowaé pod
datg pobrania podatkéw przez inkasentdéw, zgodnie z art. 60 § 1 Ordynacji podatkowe;.
15. Prawidtowo stosowac klasyfikacje dochodéw i1 wydatkow okreslong w rozporzadzeniu

Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych®,
16.  Prawidlowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci dla Urzgedu Miasta
i Gminy oraz uregulowac zalegly podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 oraz
art. 3 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

17.  Od nieterminowych wptat rat podatkow lokalnych nalicza¢ i pobiera¢ nalezne odsetki
za zwloke, stosownie do art. 53 § 1 i 4 ustawy Ordynacja podatkowa. Wyegzekwowac¢ odsetki
od os6b wskazanych w protokole kontroli.

18. Po bezskutecznym uptywie terminu platnosci wyznaczonego w upomnieniu,
wystawiaé tytuly wykonawcze i kierowaé je do witasciwego miejscowo urzedu skarbowego
systematycznie 1 bez zwloki, stosownie do przepiséw § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 1 § 7 ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 r.

19. Na wniosek podatnika, w przypadkach uzasadnionych waznym interesem podatnika
lub interesem publicznym, umarzaé tylko zalegloSci podatkowe w calosci lub w czesci,
odsetki za zwloke lub optate prolongacyjng, zgodnie z art. 67a § 1 pkt 3 Ordynacji
podatkowej.

20.  Grunty stanowigce wspotwlasno$¢ malzonkow opodatkowywa¢ w drodze odrgbnej
decyzji, stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych .art. 3 ust. 5
ustawy o podatku rolnym, art. 2 ust. 4 ustawy o podatku lesnym, z wyjatkiem od tej zasady
okreslonym w art. 3 ust. 6 ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuacji gdy uzytki rolne albo
grunty zadrzewione albo zakrzewione na uzytkach rolnych stanowig gospodarstwo rolne
prowadzone w catosci przez jednego ze wspotwlascicieli (wspotposiadaczy) podatek ustala
si¢ w drodze decyzji wymiarowej tylko temu wspotwiascicielowi, ktory w catosci prowadzi to
gospodarstwo.

21. Ulg w sptacie zobowigzan podatkowych udzielaé w poszczegolnych podatkach,
stosownie do art. 51 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z art. 6¢ ustawy o podatku
rolnym.

22. W decyzjach w sprawie udzielania zwolnienia z tytutu nabycia gruntow na utworzenie
nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego, wskazywaé prawidtowy
okres ich stosowania, majgc na uwadze przepisy art. 13d ust. 3 oraz art. 12 ust. 1 pkt 4,
w zwiazku z ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

23.  Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwalg
budzetowa oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych

2 Dgz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .
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przeniesien zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art.
254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

24.  Diety miesieczne dla radnych naliczaé 1 wyptaca¢ w wysoko$ci zgodnej
z obowigzujaca uchwalg Rady Miejskiej, stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

25.  Informacj¢ o wysokosci $rodkéow funduszu soteckiego przypadajacych na dane
sotectwo przekazywac sottysom w terminie do dnia 31 lipca roku poprzedzajacego rok
budzetowy, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o funduszu soteckim.

26.  Ogloszenie 0 udzieleniu zamowienia o warto$ci mniejszej niz kwoty okreSlone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamdwien publicznych
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zaméwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

27.  Przestrzega¢ zasady wynikajacej z art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym
okreslajacej, ze do skutecznosci czynno$ci prawnej, ktdra moze spowodowac powstanie
zobowigzan pieni¢znych, potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy.

28.  Sprawozdanie z realizacji programu wspOlpracy Z organizacjami pozarzadowymi za rok
poprzedni przedktada¢ Radzie Miejskiej oraz publikowaé¢ w BIP nie p6zniej niz do dnia 30
kwietnia kazdego roku, stosownie do art. 5a ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie.

29. Umowy o wsparcie realizacji zadania publicznego lub o powierzenie realizacji
zadania publicznego organizacjom pozarzadowym sporzadza¢ zgodnie ze wzorem
stanowigcym zatacznik Nr 2 do rozporzadzenia MPiPS z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty 1 ramowego wzoru umowy dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania. W umowach nie wskazywaé¢ wczesniejszego
terminu realizacji zadania niz dzien zawarcia umowy, stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie.

30.  Od podmiotow, ktorym zostata udzielona dotacja na realizacj¢ zadan publicznych
egzekwowaé prawidlowe sporzadzanie sprawozdan koncowych z wykonania zadania
publicznego wg obowigzujacych formularzy i1 zasad okre$lonych w zafaczniku Nr 3 do
ww. rozporzadzenia MPiPS z dnia 15 grudnia 2010 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystagpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
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Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bodzentynie
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