Kielce, dnia 18.07.2014 r.
WK-60.8.2593.2014

Pan Mariusz Walachnia
Woijt Gminy Blizyn

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. 0 regionalnych izbach obrachunkowych®, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Blizynie w dniach od 18 marca do 27 maja 2014 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Blizyn za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli
omoéwiono i podpisano w dniu 27 maja 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia,
ktére powstaty na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke) rachunkowosci okre$lono zasad
klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi glownej, zasad prowadzenia kont ksigg pomocniczych
oraz ich powigzania z kontami ksiegi gldwnej, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’,

Nie sporzadzano zestawien obrotow dziennikéw czesciowych za poszczegolne okresy
sprawozdawcze, pomimo ze w 2013 r. w ramach ksiag rachunkowych prowadzono dzienniki
czeSciowe grupujace zdarzenia wg ich rodzajéow, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy
0 rachunkowosci.

Wystapity przypadki, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2013 roku nie
ujmowano zdarzen gospodarczych w okresach sprawozdawczych, ktorego dotyczyly —
w zakresie naliczania kosztow diet dla radnych oraz wptat na PFRON, przypisow i odpisow
naleznosci z tytulu podatkow dla ktorych organem podatkowym jest Wojt Gminy co narusza
art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2013 roku wystapily przypadki, ze na koncie pozabilansowym 998
»Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego” nie ewidencjonowano na biezaco
warto$ci zaangazowania na podstawie zawartych uméw, tj. pod datg zawarcia umowy czyli
faktycznego zaangazowania Srodkow. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych® oraz zasady funkcjonowania konta 998
okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

' Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z p6zn. zm.
2Dz. U. 22013 r., poz. 330 z pozn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci
¥Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych
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W sprawie szczeg6élnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

Na koncie 133 ,Rachunek budzetu” nieprawidlowo ewidencjonowano operacje
wpltywu na rachunek budzetu gminy nalezno$ci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy,
poniewaz na stronie Wn i Ma tego konta ujmowano potrgcong przez organ egzekucyjny
optate komornicza, co skutkowato tym, ze zapisy na koncie 133 nie byly dokonywane
wylacznie na podstawie dokumentow bankowych, w zwigzku z czym nie zachodzita petna
zgodno$¢ zapisow (obrotow) migdzy jednostka a bankiem. Nieprawidtowos¢ narusza zasady
funkcjonowania tego konta okreslone w pkt 1 zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Wptywy dochodéw z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego realizowane
bezposrednio na rachunek budzetu ujmowano na koncie 901 ,,Dochody budzetu” w trakcie
miesigca bez podziatki klasyfikacji budzetowej. Na koniec miesigca na podstawie danych
z ksiggowos$ci podatkowej na koncie 901 ujmowano dochody wg poszczegdlnych rodzajow.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
konta 901 okreslone w pkt 13 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.

W 2013 r. w ewidencji budzetu na koncie 134 , Kredyty bankowe” nie ujmowano
odsetek od kredytow w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe”
za wyjatkiem odsetek ujetych pod datg 31.12.2013 r., ktérych termin zaptaty przypadat na
styczen 2014 r., co narusza zasady funkcjonowania kont 134 i 909 okreslone w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. W ewidencji budzetu
na koncie 134, zamiast na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” ujeto zobowigzania
finansowe powstate w wyniku emisji obligacji, co narusza zasady funkcjonowania ww. kont
okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

W ewidencji ksiggowe] Urzedu przypiSy naleznosci z tytulu optat za udzielenie
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i optat za zajgcie pasa drogowego ujmowano na
podstawie wptat, czyli nie ewidencjonowano etapéw poprzedzajacych ptatnos¢ dochodow,
czym naruszono art. 20 ust. lustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 221
1 720 okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

W ksiggach rachunkowych 2014 roku w miesigcu styczniu ujeto koszty w wysokosci
39.923,65 zt dotyczace zakupu energii elektrycznej do oswietlenia drogowego, ktore
dotyczyty roku 2013, czym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W bilansie z wykonania budzetu sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r. wykazano po
stronie pasywow w pozycji 1.1.2 ,,Zobowigzania dlugoterminowe” (powyzej 12 miesiecy)
wszystkie zobowigzania w kwocie 14.735.000,00 zi, pomimo ze jednostka posiadata réwniez
zobowigzania krétkoterminowe w wysokosci 1.200.000,00 zt (termin splaty wg umow
przypadat na 2014 r.) Ponadto kwote zobowiazan z tytulu kredytéw zanizono o nalezne
odsetki w wysokosci 5.465,73 zl, ktére ujeto w pozycji Il ,,Inne pasywa”. Termin zaptaty
tych odsetek przypadal na styczen 2014 r., w zwiazku z czym powinny zosta¢ wykazane

“Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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W pozycji I.1.1. ,,Zobowigzania krétkoterminowe” (do 12 miesigcy), co narusza art. 4 ust. 1
I 2 ustawy o0 rachunkowosci.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy wg stanu na 31.12.2013 r. w kolumnie 7 dochody wykonane
wykazano dane, ktore nie wynikaty z ewidencji ksiggowej, tj. w rozdziale 85212 § 0970
wykazano kwotg -5.360,00 zt, § 0910 kwote 5.360,00 zt, w rozdziale 85216 § 0970 kwote
-3.357,47 zt, § 0910 kwote 3.357,47 zt. Nieprawidlowos$¢ narusza § 9 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budZetowej5.

W 2013 roku w ewidencji ksiegowej jednostki na stronie Wn konta 980 ,,Plan
finansowy wydatkéw budzetowych” nie ujmowano planu finansowego wydatkow
budzetowych, na ktorym ksieguje si¢ kwoty zatwierdzonego planu finansowego wydatkow
budzetowych oraz jego zmiany. Nieprawidtowos¢ narusza zasady funkcjonowania tego konta
okreslonego w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie dochodow budzetu

Urzad Gminy w 2013 roku oraz w latach wcze$niejszych, pomimo cigzacego
obowigzku, nie sktadat deklaracji podatkowych na podatek lesny i nie dokonywal wptat
naleznego podatku. Na podstawie zestawienia mienia komunalnego ustalono, ze w zasobie
Gminy znajduje si¢ dzialka oznaczona w ewidencji gruntdow symbolem Ls o tacznej
powierzchni 1.6628 ha, podlegajaca opodatkowaniu podatkiem lesnym. Nieprawidlowos¢
narusza art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym®.

Wojt Gminy wydawat w 2013 r. decyzje w sprawie umorzenia podatku w tagcznym
zobowigzaniu pieni¢znym, bez okreslenia rodzaju podatku. Laczne zobowigzanie pieni¢zne
jest jedynie, zgodnie z art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym’ forma
ustalania zobowigzania pieni¢znego. Umorzenie lacznego zobowigzania, zamiast konkretnego
podatku wskazanego we wniosku podatnika narusza art. 67a § 1 pkt 3 i art. 167 § 1, 210 § 1
pkt 5 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®, w zwiazku z art. 6¢ ustawy
z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym. Zgodnie z art. 51 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa zaleglo$cig podatkowa jest podatek niezaptacony w terminie platnosci, a zatem
odpowiednio podatek rolny, lesny 1 od nieruchomosci a nie tagczne zobowigzanie pieni¢zne.

Przypisu podatku od $rodkéw transportowych od osob fizycznych w 2013 roku oraz
w latach poprzednich na kontach szczegoétowych podatnikow dokonywano pod datg inng niz
data zlozenia deklaracji podatkowych. Pod data ztozenia deklaracji dokonywano przypisu
I raty podatku w kwocie odpowiadajacej wysokosci I raty podatku, a przypisu II raty podatku
dokonywano pod datg terminu ptatnosci II raty podatku w kwocie odpowiadajace; wysokosci
II raty podatku, zamiast jedng kwota w wysokosci odpowiadajacej wysokosci zobowigzania
podatkowego podatnika pod datg zlozenia deklaracji. Nieprawidtowos$¢ narusza § 4 ust. 1
pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad

®Dz. U. Nr 20, poz. 103

®Dz. U. z 2013 r. poz. 465

"Dz. U.z2013 . poz. 1381 z p6zn. zm.
8 Dz. U. 22012 r. poz. 749
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rachunkowosci oraz planéw kont dla organow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego® oraz art. 20 ust.1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Wojt Gminy okreslit wysokos¢é zobowigzania podatkowego za 2013 rok w podatku od
srodkow transportowych w dwoéch odrebnych decyzjach dla jednego podatnika, tj. w jednej
decyzji okreslit wysokos¢ zobowigzania podatkowego na I pétrocze 2013 roku oraz w drugie;j
decyzji wysoko$¢ zobowigzania podatkowego za II potrocze 2013 roku, zamiast w drodze
jednej decyzji za caty 2013 rok. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 21 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W ewidencji ksiggowej Urzedu Gminy na kontach 221 1 720 przypisow 1 odpisow
naleznos$ci podatkowych z tytutu podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesSnego, dokonywano
kwartalnie, co narusza § 9 w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 1 1 pkt 2 oraz § 17 1 § 20 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. oraz art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych Gminy za 2013 rok
nieprawidlowo wykazano skutki finansowe z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy
w sprawie umorzenia zalegtosci w podatku rolnym od os6b fizycznych w kwocie 1.251,00 zi,
zamiast zgodnie z decyzjami w kwocie 370,00 zt (zawyzono skutki o 881,00 zt), w podatku
od nieruchomosci od os6b fizycznych w kwocie 6.199,33 zt zamiast w kwocie 2.443,33 zt
(zawyzono skutki 0 3.756,00 zt) i w podatku lesnym od oséb fizycznych w kwocie 435,00 zt
zamiast w kwocie 192,00 zt (zawyzono skutki o 243,00 zl). Nieprawidlowos$¢ narusza § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku w zwigzku z § 3 ust. 1
pkt 11 lit. @) oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia.

W zakresie wydatkow budzetu

Stwierdzono przypadki przekroczenia limitow wydatkow ustalonych w planie
finansowym Urzedu Gminy w 2013 roku tacznie o kwote 6.810,74 z1, co narusza art. 44 ust. 1
pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W 2013 r. zawarto umowg zlecenie dotyczaca prowadzenia statego rejestru wyborcéw
poza godzinami pracy z pracownikiem Urzedu Gminy, zatrudnionym na stanowisku
Inspektora ds. Ewidencji Ludnosci. Wyptaty wynagrodzenia z tytulu zawartej umowy
dokonano ze $rodkdw pochodzacych z dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone.
Czynnosci majace wplyw na prowadzenie i1 aktualizacj¢ stalego rejestru wyborcow byly
objete zakresami czynnosci w/w pracownika. Zgodnie z art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, jezeli wymagaja tego potrzeby
jednostki, w ktorej pracownik samorzadowy jest zatrudniony, na polecenie przetozonego
wykonuje on prac¢ w godzinach nadliczbowych. Pracownikowi za prace wykonywang na
polecenie przetozonego w godzinach nadliczbowych przystuguje, wedlug jego wyboru,
wynagrodzenie albo czas wolny w tym samym wymiarze. Inspektorowi ds. Ewidencji
Ludnosci wyptacono w 2013 r. wynagrodzenie na taczng kwote 871,29 zt poza miesigcznymi
wynagrodzeniami wyptacanymi zgodnie z umowa o pracg. Dokonanie podwdjnego

°Dz. U. Nr 208 poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 .
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wynagrodzenia za te same czynnosci, okreslone umowg o prac¢ oraz umowg zlecenia narusza
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Na koniec 2013 r. nie dokonano korekty odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby osob zatrudnionych w 2013 r.
w Urzedzie Gminy, zawyzajac nalezny odpis na ZFSS o kwote 118,85 zt, co narusza
§ 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie
sposobu ustalania przeci¢tnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socj alnychlo.

Dokonano nieterminowej wyplaty jednorazowego dodatku uzupehiajacego dla
nauczycieli z terenu Gminy Blizyn za 2013 r., tj. dla nauczycieli Zespolu Szkot w Blizynie
oraz Szkoty Podstawowej w Mroczkowie w dniu 21.02.2014 r., natomiast dla nauczycieli
Szkoty Podstawowej w Odrowazku w dniu 20.02.2014 r. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 30a
ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela', zgodnie z ktorym jednorazowy
dodatek uzupetniajacy dla nauczycieli nalezy wyptaca¢ w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nast¢pujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwotg rdznicy, o ktorej mowa
w art. 30a ust. 2 przedmiotowej ustawy.

W  wyniku kontroli postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego
przeprowadzonego w 2013 r. w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,,Budowa kanalizacji
w miejscowosci Blizyn — II etap, Gmina Blizyn” stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:
> W SIWZ w rozdziale 11l pkt 1 zamawiajacy zadat od wykonawcoéw, aby do oferty
zalaczali kserokopi¢ dowodu wniesienia wadium, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznychlz, zgodnie z ktérym w postepowaniu
0 udzielenie zamowienia zamawiajacy moze zada¢ wylacznie o$wiadczen lub dokumentoéw
niezbednych do przeprowadzenia postegpowania. Zadanie od wykonawcow, aby wraz z oferta
przedktadali dowody wniesienia wadium jest sprzeczne z Prawem zamowien publicznych,
gdyz zgodnie z art. 45 ust. 2 tej ustawy zamawiajacy moze zada¢ od wykonawcow wytacznie
whniesienia wadium i to fakt nie wniesienia wadium, a nie brak dowodu na dokonanie tej
czynno$ci stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy z postgpowania, o ktére] mowa
W art. 24 ust. 2 pkt 2 ustawy. W zwigzku z powyzszym dowod wniesienia wadium nie jest
dokumentem niezbednym do przeprowadzenia postgpowania, wobec czego jego zadanie jest
bezpodstawne. Wadium stosownie do przepisow art. 45 ust. 3 powolanej ustawy, wykonawca
moze wnie$¢ do momentu uptywu terminu sktadania ofert.
> Wadia wniesione w postaci gwarancji ubezpieczeniowych i bankowych zostaty
zwrécone wykonawcom dopiero w dniu 27.08.2013 r., pomimo ze wyboru najkorzystniejszej
oferty dokonano w dniu 15.07.2013 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 46 ust. 1 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy zwraca wadium wszystkim
wykonawcom niezwtocznie po wyborze najkorzystniejszej oferty.
> Ogloszenie o udzieleniu zamowienia publicznego zamieszczono w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych dopiero w dniu 21.08.2013 r., podczas gdy umowa z wykonawcag
zostala zawarta w dniu 05.08.2013 r. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo
zamo6wien publicznych, zgodnie z ktérym jezeli warto§¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty

Dz, U. Nr 43, poz. 349
1Dz, U.z 2014 r. poz. 191
2Dz, U. 22013 1. poz. 907 z p6zn. zm.
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okreslone w przepisach art. 11 ust. 8, zamawiajgcy niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamodwienia publicznego zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zaméwienia
w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Z budzetu Urzgdu Gminy udzielano dotacji podmiotowej dla instytucji kultury bez
ustalenia zasad jej rozliczania, co narusza art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych wskazujgce obowigzek zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej
1 efektywnej kontroli zarzadczej, majac na uwadze przepisy art. 126 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorymi dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania
srodki z budzetu.

W zakresie gospodarki mieniem

Nabywce nieruchomos$ci nr 994/11 nie powiadomiono pisemnie o miejscu
i terminie zawarcia umowy sprzedazy, co narusza art. 41 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami®, zgodnie z ktorym organizator przetargu jest obowigzany
zawiadomi¢ osobe¢ ustalong jako nabywca nieruchomo$ci o miejscu i terminie zawarcia
umowy sprzedazy, najpozniej w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony
termin nie moze by¢ krotszy niz 7 dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Wojt Gminy nie przekazal kierownikom podlegltych jednostek organizacyjnych
informacji niezb¢dnych do opracowania projektéw ich planéw finansowych na rok 2013,
co narusza art. 248 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowos$ci i1 uchybienia byty w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczeg6lnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Blizyn poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidlowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa
1 obowigzki gldwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwatl Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogoélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke

3 Dz. U. 22014 r. poz. 518 z p6zn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewngtrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskdw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1. Uzupeli¢ dokumentacje przyjetych zasad (polityke) rachunkowos$ci, poprzez
okreslenie przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na kontach ksiegi glownej, zasad
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gltownej,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.
2.  Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych, grupujacych zdarzenia wedlug ich
rodzajow, sporzadzaé zestawienia obrotow tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowos$ci, majagc na uwadze, ze obroty tego
zestawienia powinny by¢ zgodne z obrotami zestawienia obrotéw i sald kont ksiggi gldwnej,
stosownie do art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
3. Zapewni¢ wlasciwy obieg dokumentow umozliwiajacy ujmowanie operacji
gospodarczych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym
zdarzenia nastgpily, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
4. W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zatagczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010.
5.  Zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych, zachowujac zgodnos¢ zapisow migdzy jednostkg a bankiem,
stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w pkt 1 zatacznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
6. Wptywy z tytulu poszczegdlnych dochodéw budzetowych ujmowacé na biezaco
w ewidencji szczegotowej prowadzonej do konta 901 wedlug podziatek klasyfikacji
dochodéw, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.
7. Operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i sptatg odsetek od kredytoéw, pozyczek
I wyemitowanych instrumentow finansowych ewidencjonowa¢ w ksiegach rachunkowych
budzetu:

— naliczenie przez bank odsetek:
Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
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Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe”(pozyczka) lub Ma 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

— spflata odsetek (rownolegle do ewidencji wydatku):
Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” (pozyczka) lub 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),
Ma 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,
stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont budzetu okreslonych w zataczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .
8. Zobowigzania finansowe z tytutu emisji obligacji uyymowac¢ w ksi¢gach rachunkowych
na koncie 260 ,,Zobowigzania finansowe” zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zalaczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
9. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, dokonujac w nich zapisow
odzwierciedlajacych stan rzeczywisty i na biezaco ewidencjonowac przypisy naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych — etap poprzedzajacy platnos¢ — na koncie 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych”, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasad funkcjonowania konta 221
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
10. W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace
jednostke koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty,
zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
11.  Bilans z wykonania budzetu sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidtowy, wykazujac
w nim dane zgodne z ich trescig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
0 rachunkowosci.
12. Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w sposob rzetelny 1 prawidlowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace
z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;.
13.  Plan finansowy i jego zmiany ujmowac¢ na koncie 980 ,,Plan finansowy wydatkoéw
budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre§lonych w zataczniku nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
14.  Corocznie sporzadza¢ dla Urzgdu Gminy deklaracje na podatek lesny i regulowac
obliczony w deklaracji podatek lesny, stosownie do art. 6 ust. 5 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 roku o podatku lesnym.
15. Ulg w sptacie zobowigzan podatkowych udziela¢ w poszczegolnych podatkach,
stosownie do art. 51 § 1, art. 67a § 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa, w zwigzku z art. 6¢ ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym.
16. Na kontach szczegoétowych podatnikow przypisu podatku dokonywaé pod data
ztozenia deklaracji/dorgczenia decyzji, stosownie do przepisow § 4 ust. 1 pkt 1 1 2
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. i celem zachowania
zgodnosci stanow kont ksiegi gtoéwnej Urzedu z ewidencja podatkdw stanowigca integralng
czes¢ ewidencji ksiggowej Urzedu przypisy 1 odpisy nalezno$ci uymowac pod tg samg data
w ksiegach rachunkowych Urzgdu majac rowniez na uwadze obowigzek ujmowania zdarzen
z tego tytutu w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego ktorego dotyczg stosownie
do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
17.  Jezeli w postgpowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo
cigzacego na nim obowigzku, nie zaptacit w calosci lub w cze$ci podatku, nie zlozyt
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deklaracji albo ze wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji,
wydawa¢ decyzje okreslajacg wysokos¢ zobowigzania podatkowego, zgodnie z art. art. 21 § 3
ustawy Ordynacja podatkowa. Wysoko$¢ zobowigzania podatkowego okresla¢ w drodze
jednej decyzji.

18. W sprawozdaniu Rb-PDP wykazywac¢ prawidlowe kwoty skutkéw decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy z tytulu umorzenia zaleglosci podatkowych zgodnie z § 9 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w zwigzku z § 3 ust. 1
pkt 11 lit. a) oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 39 do tego
rozporzadzenia.

19.  Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwaly
budzetowa oraz planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych
przeniesien zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

20.  Zaprzesta¢ zawierania z pracownikami Urzgedu umow zlecen, ktorych przedmiotem sg
zadania wynikajace ze stosunku pracy celem niedopuszczenia do dokonywania wyplat
podwdjnego wynagrodzenia za te same czynno$ci. Czynno$ci stuzbowe realizowane
w miejscu wykonywania umowy o pracg oraz w przedmiocie okreslonym zakresem czynnosci
pracownika, w tym zwigzane z prowadzeniem i aktualizacja stalego rejestru wyborcow,
ktérych wykonanie wymaga potrzeby pozostania przez tego pracownika po godzinach pracy —
zleca¢ jako prace w godzinach nadliczbowych, stosownie do art. 42 ust. 2 i ust. 4 ustawy
0 pracownikach samorzadowych.

21.  Dokonywa¢ na koniec kazdego roku korekty odpisu na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych korygujac podstawe naliczenia do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych,
stosownie do § 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r.
W sprawie sposobu ustalania przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

22.  Wyptaty jednorazowego dodatku uzupehliajacego dla nauczycieli dokonywac
w terminie do dnia 31 stycznia roku nastgpujgcego po roku za jaki ten dodatek przystuguje,
stosownie do art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela.

23. Od wykonawcow zada¢ wylacznie oswiadczen lub dokumentdw niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004
roku Prawo zaméwien publicznych.

24.  Zwrotu wadium wszystkim wykonawcom dokonywac niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta
zostala wybrana jako najkorzystniejsza, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

25.  Ogloszenie o udzieleniu zamdOwienia — o warto$ci mniejszej niz kwoty okreslone
W przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8 Prawa zamowien publicznych -
zamieszcza¢ w Biuletynie Zamowien Publicznych niezwlocznie po zawarciu umowy
w sprawie zamoOwienia publicznego, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych.
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26.  Ustali¢ zasady rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu dla
samorzadowych instytucji kultury.

27.  Ustalonych w drodze przetargu nabywcéw nieruchomos$ci powiadamiaé pisemnie o
miejscu 1 terminie zawarcia umowy, zgodnie z art. 41 ustawy o0 gospodarce
nieruchomos$ciami.

28.  Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywa¢ informacje
niezb¢dne do opracowania projektow planéw finansowych, stosownie do art. 248 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.

Regionalna lIzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje
zawiadomienia 0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Blizynie
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