Kielce, 31.07.2014 r.
WK.60.12.2717.2014

Pani Jolanta Stachowicz
Wojt Gminy Gnojno

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie
Gminy Gnojno w dniach od 7 kwietnia do 9 czerwca 2014 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Gnojno za okres 2013 roku i inne wybrane okresy. Protokot
kontroli omowiono i podpisano w dniu 10 czerwca 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowos$ci i uchybienia, ktore powstaly na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy Gnojno.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Dowody przyjecia §rodkow trwatych OT od nr 1 do 7 i od nr 9 do 18 na taczng kwote
3.197.418,53 zt sporzadzono w dniu 31.12.2013 r., a nastgpniec przekazano do referatu
finansowego pomimo, ze $rodki trwate zostaly w poprzednich okresach sprawozdawczych
przyjete do uzytkowania, co uniemozliwito ujg¢cie zdarzen do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego, w ktorym one wystapity do czego zobowigzuje art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’. Powyzsze narusza takze § 14 pkt 7 Instrukcji
obiegu 1 kontroli dokumentéw finansowo - ksiegowych stanowiacej zalagcznik Nr 5 do
Zarzadzenia Nr 14/11 W¢jta Gminy z dnia 8 marca 2011 roku, zgodnie z ktérym
w przypadku $rodkéw trwatych powstalych w wyniku prowadzonych inwestycji OT
sporzadza merytorycznie odpowiedzialny pracownik w terminie 30 dni od daty odbioru
kofcowego zadania.

W bilansie Urzedu Gminy Sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r. kwote 23.633,70 zi
wynikajaca z ewidencji ksiegowej konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
wykazano w pozycji A.lIl. ,Naleznosci dlugoterminowe”, zamiast w pozycji B.Il.4
,Pozostate nalezno$ci”, co narusza art. 4 ust. 2 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 18 lit. ¢) ustawy o
rachunkowosci.

W 2013 r. nie dokonywano na biezgco zapiséw na stronie Wn konta pozabilansowego
980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”. Plan finansowy Urzegdu zostat zaksiegowany
po uchwaleniu budzetu na poczatku roku 1 drugi raz na koniec roku przy zamknieciu roku, co
narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegodlnych zasad rachunkowosci oraz

! Dz. U.z2012r. poz. 1113 ze zm.
2Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
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planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej®.

Stwierdzono przypadki, ze w 2013 roku na koncie 998 "Zaangazowanie wydatkow
budzetowych roku biezgcego" nie dokonywano na biezgco ewidencji zaangazowania
wydatkow budzetowych, co do ktorych zawarto wcze$niej umowy oraz ewidencjonowano
zaangazowanie wydatkow na ww. koncie w okresach kwartalnych. Powyzsze narusza art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?, zgodnie z ktérym
w ksiggach rachunkowych ujmuje si¢ réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
ptatno$¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow takze zaangazowanie
srodkoéw. Sposob dokonywania zapisow za koncie 998 narusza takze zasady funkcjonowania
tego konta okreslone w Zataczniku Nr 3 do rozporzgdzeniu Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010rr.

W zakresie dochodow budzetu

Urzad Gminy w Gnojnie nie wykazat do opodatkowania prawidtowych danych
w deklaracji na podatek od nieruchomos$ci na 2013 rok. W deklaracji wykazano 7.029 m?
powierzchni pozostatych gruntéw, natomiast z zestawienia sporzadzonego na potrzeby
kontroli, na podstawie wydrukéw z ewidencji gruntéw, wynika powierzchnia 11.939 m?
pozostalych gruntéw. Ponadto w poz. D.1.4. ,,Pozostate grunty” nie wykazano powierzchni
pozostatych gruntow zajetych pod drogami wewnetrznymi 1.431.256 m?, ktérych Gmina jest
wiascicielem. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z
art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®.

W 2013 roku dochody z tytulu oplaty za zajgcie pasa drogowego i umieszczanie
w nim urzadzen nie zwigzanych z funkcjonowaniem drogi zostaly nieprawidlowo
zaklasyfikowane — do paragrafu 069 klasyfikacji dochodéw zamiast do 049 oraz czgéciowo
do rozdzialu 60016 zamiast do rozdzialu 75618, co narusza zasady klasyfikacji dochodoéw
okreslone w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow 1 rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych®.

W zakresie wydatkow budzetowych

W dniu 25.02.2013 roku pismem Nr OR.I1.2122.9.2013 Wojt Gminy przyznala
pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku podinspektora ds. ksiggowosci budzetowe]
dodatek specjalny na okres od 1 lutego 2013 r. do 31 marca 2013 r. w wysokosci
0 386 zt/miesigcznie Wyzszej niz maksymalna kwota dodatku specjalnego przewidziana dla
pracownika okreslona w § 11 pkt 4 Zalacznika do Zarzadzenia Wojta Nr 38/09 z 26 czerwca
2009 r. w sprawie regulaminu wynagradzania pracownikéw samorzagdowych zatrudnionych
w Urzedzie Gminy Gnojno zgodnie z ktorym kwota dodatku specjalnego nie moze

®Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

“Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych

®Dz. U. z 2014 r. poz. 849, dalej ustawa o podatkach i oplatach lokalnych

®Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm., dalej Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
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przekracza¢ 40 9% wynagrodzenia zasadniczego pracownika. Powyzsze spowodowalo
zawyzenie od 1 lutego do 31 marca 2013 roku wynagrodzenia tgcznie o kwote 772 zt.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku robotnik gospodarczy przyznano dodatek
stazowy za miesigc grudzien 2013 roku w wysokosci 19 % wynagrodzenia zasadniczego w
kwocie 357,20 zi, zamiast w wysokosci 20 % w kwocie 376,00 zt, ktory przystugiwal
pracownikowi od dnia 1.12.2013 r.- zanizono wynagrodzenie za miesigc grudzien 2013 roku
o 18,80 zt. Nieprawidlowos¢ narusza § 7 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzqdowych7.

W 2013 roku dokonano wyptaty nagrody jubileuszowej dla Wojt Gminy z ponad
trzymiesi¢cznym opdznieniem, co narusza § 8 ust. 1 1 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z 18
marca 2009 r.

Informacje miesigczne o zatrudnieniu, ksztatceniu lub o dzialalno$ci na rzecz osob
niepetnosprawnych INF-1 za miesiagc grudzien 2013 roku przekazano do PFRON w dniu
13.03.2014 roku, czym naruszono przepis okreslony w art. 21 ust 2f ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepeinosprawnychg,
zgodnie z ktérym informacje miesigczng za grudzien 2013 roku nalezato przekaza¢ do dnia
20 stycznia 2014 roku.

Wydatki z tytutu zakupu energii elektrycznej wynikajace z faktury Vat Nr WO/00-
126574/1113/W z dnia 30.11.2013 r. zaklasyfikowano do § 4210 ,,Zakup materiatow
1 wyposazenia”, zamiast do § 4260 ,,Zakup energii”. Nieprawidtowos$¢ narusza postanowienia
zatacznika Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 .

W sprawozdaniu zbiorczym za 2013 rok z wysokosci Srednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych
przez Gming Gnojno nieprawidlowo wykazano wysokos¢ wydatkéw poniesionych w 2013
roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30 ust. 1 ustaw z dnia 26 stycznia
1982 roku Karta Nauczyciela® dla nauczycieli mianowanych (kolumna 9 sprawozdania),
t]. wykazano kwote 690.248,03 zt, zamiast kwoty 687.250,40 zt — r6znica wynosi 2.997,63 zt.
W zwiazku z nieprawidlowym wykazaniem kwoty wydatkow faktycznie poniesionych na
wynagrodzenia dla nauczycieli mianowanych w sprawozdaniu zbiorczym nieprawidtowo
wykazano kwotg réznicy migdzy wydatkami faktycznie poniesionymi a wydatkami
minimalnymi dla nauczycieli mianowanych (wykazano kwote 26.360,96 zt zamiast kwoty
29.358,59 zt - roznica wynosi 2.997,63 zt). Powyzsze nieprawidlowosci polegajace na
nieprawidlowym wykazaniu w sprawozdaniu danych dotyczacych wydatkéw faktycznie
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych naruszaja art. 30 ust 1 Karty
nauczyciela oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 roku w sprawie sposobu opracowywania sprawozdan z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzadu terytorialnegolo.

"Dz. U. 22013 r. poz. 1050 ze zm.

®Dz. U.z 2011 r. Nr 127, poz. 721 z pdzn. zm., dalej ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu os6b niepetnosprawnych

°Dz. U. z 2014 r. poz. 191, dalej Karta Nauczyciela

Dz, U. Nr 6, poz. 35, dalej Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
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Wojt Gminy nie ustalita zasad rozliczania dotacji z budzetu dla samorzadowych
instytucji kultury majac na uwadze przepis art. 126 ustawy o finansach publicznych zgodnie
z ktoérym, dotacjami sg podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania srodki z budzetu m.in.
jednostki samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy o finansach
publicznych, odrebnych ustaw lub uméw miedzynarodowych na finansowanie lub
dofinansowanie realizacji zadan publicznych oraz przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych odnoszace si¢ do zapewnienia funkcjonowania adekwatne;,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadcze;.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
i rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Gnojno poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno§¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystapieniu pokontrolnym nieprawidlowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do pisma z dnia 3 stycznia 2011 roku, na Skarbniku Gminy.
Prawa 1 obowigzki gltoéwnego ksiggowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy
o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest WOjt, na ktorym spoczywaja obowiazki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwal Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach,
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatah w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.
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1.  Dowody OT sporzadza¢ w terminie 30 dni od daty odbioru koncowego zadania
stosownie do § 14 pkt 7 Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo -
ksiggowych stanowigcej zatacznik Nr 5 do Zarzadzenia Nr 14/11 Woéjta Gminy z dnia
8 marca 2011 .

2. Do ksiagg rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca) wprowadzac, w postaci
zapisu kazde zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie
z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowa¢ w sprawozdaniu ,,Bilans jednostki
budzetowej” zgodnie z ich treScig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

4.  Prowadzi¢ ewidencj¢ planu finansowego i jego zmian na koncie pozabilansowym 980
,,Plan finansowy wydatkow budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
5 lipca 2010 r.

5. W ksiggach rachunkowych na biezaco uymowac¢ zaangazowanie wydatkow na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

6.  Rzetelnie sporzadza¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomos$ci dla Urzedu Gminy,
i regulowac¢ nalezny podatek, stosownie do art. 2 ust 1 pkt 1, art. 3 ust. 1, w zwigzku
z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

7. Sporzadzi¢ korekte deklaracji na podatek od nieruchomos$ci Urzedu Gminy za 2013
rok, a skutki finansowe tej korekty wykaza¢ w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDPza
okresy sprawozdawcze w roku, w ktorym sporzadzono korekte deklaracji, stosownie
do § 3 ust. 1 pkt 121 § 8 ust. 3 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowe] 1

8.  Dodatki specjalne przyznawaé pracownikom w kwotach nie przekraczajacych 40 %
wynagrodzenia zasadniczego pracownika, stosownie do zapisow § 11 pkt 4 Zalacznika
do Zarzadzenia Wojta Nr 38/09 z 26 czerwca 2009 roku.

9. W prawidlowej wysokosci ustala¢ i wyptaca¢ pracownikom dodatek stazowy,
stosownie do § 7 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych, w zwigzku z art. 38 ust. 1
ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych.

10. Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 5 w zwiazku z § 8 ust. 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 roku.

11. Informacje miesig¢czne o zatrudnieniu, ksztalceniu lub o dziatalnosci na rzecz osob
niepelnosprawnych INF-1 za poszczegdlne miesigce przekazywaé¢ w terminach
okreslonych w art. 21 ust 2f ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych.

1Dz, U.z2014 r. poz. 119
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12. Prawidlowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci klasyfikacje
dzialéw, rozdzialow i paragrafow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow,
przychodow, rozchodéw oraz srodkdw pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

13. Sprawozdanie z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine¢ sporzadzac
stosownie do art. 30 ust 1 Karty nauczyciela oraz przepisOw Rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku.

14. Ustali¢ zasady przekazywania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych
z budzetu dla samorzadowych instytucji kultury.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Wojt
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
I-/

mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Gnojnie
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