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Pan Michal Cichocki
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113
ze zm.), w zwiazku z § 4 ust. 2 pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca
2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego izb obrachunkowych oraz szczegdotowej
organizacji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 167, poz. 1747),
przeprowadzita w Urzgdzie Miasta i Gminy w Konskich w dniach 12 i 13 czerwca 2014 roku
dorazng kontrole w zakresie przeprowadzania procedury zwigzanej ze zleceniem pracy
czesciowe] rekultywacji sktadowiska odpadéw, na podstawie dokumentacji Urzedu Miasta
i Gminy oraz innych jednostek organizacyjnych w miarg zaistniatych potrzeb za 2013 rok
i inne wybrane okresy. Protokot kontroli omowiono i podpisano w dniu 18 czerwca 2014 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci 1 uchybienia, ktore
powstaty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa.

W zwigzku z niniejsza kontrola Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej
w Konskich Sp. z 0.0. — jednoosobowa spotka Gminy Konskie - pismem ZA/1211/2014
zlozyto do Burmistrza Miasta 1 Gminy Konskie wyjasnienie wskazujace, ze w 2013 r. P.H.U.
,Drozdz” wykonywalo prace polegajace na formowaniu skarpy zlecone w 2012 r.
Z przedlozonych przez Spotke dokumentéw wynika, ze w dniu 02.10.2012 r. pomigdzy
Przedsigbiorstwem Gospodarki Komunalnej w Konskich Sp. z 0.0. a Przedsigbiorstwem
Handlowo-Ustugowym ,,Dr6zdz” Wlodzimierz Drozdz zostala zawarta umowa, ktorej
przedmiotem jest wykonanie robot ziemnych zgodnie z oferta z dnia 26.09.2012 r. dotyczaca
formowania skarpy na Sktadowisku Odpadéw Komunalnych w Konskich, za co Zamawiajacy
zaptaci Wykonawcy z tytutu wykonania dzieta 380.000,00 zt netto. Umowe¢ zawart
jednoosobowo Prezes Zarzadu, co jest niezgodne z art. 205 § 1 ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. Kodeks spotek handlowych, zgodnie z ktérym jezeli umowa spotki nie zawiera
zadnych postanowien w tym przedmiocie, do skladania o$wiadczen w imieniu spotki
wymagane jest wspoldziatanie dwoch cztonkéw zarzadu albo jednego czlonka zarzadu
tacznie z prokurentem. Ustalono, ze umowa Spoélki nie zawiera uregulowan w tym
przedmiocie. W zakresie zawarcia ww. umowy na zasadach okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych Prezes Zarzadu PGK pismem ZA/1219/2014 z dnia
12.06.2014 r. zlozyl wyjasnienie: ,,Zlecenie wykonania skarpy zostato powierzone firmie
PHU ,,DROZDZ”. Wyzej wymieniona firma przedstawila najkorzystniejszq oferte. W chwili
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podejmowania decyzji o wykonaniu skarpy Spotka wg opinii zatrudnionego Radcy Prawnego
nie podlegata ustawie Prawo Zamowien Publicznych”.

Gminna spoétka — Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej w Konskich Sp. z 0.0. umoweg
przedmiotem, ktorej jest formowanie skarpy na Sktadowisku Odpadéw Komunalnych
w Konskich powinna zawrze¢ na zasadach okreslonych w przepisach o zamodwieniach
publicznych. Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, wprowadza
w art. 3 ust. 1 pkt 3 obowigzek stosowania jej postanowien przez tzw. instytucje prawa
publicznego. Sg to osoby prawne utworzone w szczegolnym celu zaspokajania potrzeb
o charakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli
jednostki sektora finanséw publicznych lub nieposiadajace osobowos$ci prawnej panstwowe
jednostki organizacyjne, pojedynczo lub wspdlnie, finansuja je w ponad 50%, posiadaja
ponad potowe udzialow albo akcji, sprawuja nadzér nad organem zarzadzajacym lub
mianowaly ponad potowe skladu organu nadzorczego lub zarzadzajacego - tzw. instytucje
prawa publicznego. Podmiotem prawa publicznego, a wiec zobowigzanym
do stosowania ustawy na podstawie art. 3 ust. 1 pkt 3, bedzie spotka komunalna -
Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalnej w Konskich Sp. z o.0., ktéra powotana zostata
do realizacji zadan publicznych.

Spotka PGK na roboty bedace przedmiotem umowy zawartej 02.10.2012 r. o warto$ci
380.000,00 zt powinna udzieli¢ zamowienia wylacznie wykonawcom wybranym zgodnie
z przepisami ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, stosownie do art. 7
ust. 3 tej ustawy, z zastosowaniem jednego z trybow postgpowania wskazanych w art. 10 tej
ustawy. Zakupu robdt o wartosci przekraczajgcej wowczas kwotg 14.000 euro PGK powinno
dokonywacé stosujac przepisy ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych,
stosownie do art. 4 pkt 8 w zwigzku z art. 33 tej ustawy.

Z przedlozonych dokumentéw wynika, ze w dniu 16.11.2012 r. spisano protokoét
odbioru robot — wykonania formowania skarp o nachyleniu 1.3 zgodnie ze zleceniem nr
DZ/1799/2012, w ktoérym stwierdzono, ze roboty zostaly wykonane pod wzgledem
technicznym dobrze i zakonczone dnia 16.11.2012 r.

Rozliczen za zlecenie dokonano na podstawie faktur wystawionych przez Wykonawce:
— Faktura VAT nr 117/11/2012 z dnia 2012-11-13 na kwote netto: 100.000,00 zi, brutto

123.000,00 zt zaklasyfikowana wg dekretacji jako dokument zakupu FZ 95 do ujecia

w ksiegach rachunkowych spotki w m-cu listopadzie 2012 r.,

— Faktura VAT nr 133/12/2012 z dnia 2012-12-10 na kwotg netto: 50.000,00 zt, brutto

61.500,00 zt zaklasyfikowana wg dekretacji jako dokument zakupu FZ 82 do ujecia

w ksiegach rachunkowych spotki w m-cu grudniu 2012 r.,

— Faktura VAT nr 144/12/2012 z dnia 2012-12-31 na kwote netto: 100.000,00 z1, brutto

123.000,00 zt zaklasyfikowana wg dekretacji jako dokument zakupu FZ 88 do ujecia

w ksiegach rachunkowych spotki w m-cu grudniu 2012 r.,

— Faktura VAT nr 11/01/2013 z dnia 2013-01-31 na kwotg netto: 40.000,00 zt, brutto

49.200,00 zt zaklasyfikowana wg dekretacji jako dokument zakupu FZ 84 do ujgcia

w ksiegach rachunkowych spotki w m-cu styczniu 2013 r.,
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— Faktura VAT nr 19/02/2013 z dnia 2013-02-28 na kwotg netto: 40.000,00 zi, brutto
49.200,00 zt zaklasyfikowana wg dekretacji jako dokument zakupu FZ 87 do ujecia
w ksiegach rachunkowych spotki w m-cu lutym 2013 r.,
— Faktura VAT nr 30/03/2013 z dnia 2013-03-29 na kwotg netto: 50.000,00 zi, brutto
61.500,00 zt zaklasyfikowana wg dekretacji jako dokument zakupu FZ 40 do ujecia
w ksiegach rachunkowych spotki w m-cu kwietniu 2013 r.
Zaptaty z rachunku Spotki dokonano w dniach: 19.12.2012 r. — 123.000,00 zt, 09.01.2013 1. —
61.500,00 zt, 29.01.2013 r. — 123.000,00 zt, 01.03.2013 r. — 49.200,00 zi, 29.03.2013 r. —
49.200,00 zt oraz 26.04.2013 r. — 61.500,00 zt.
Z przedstawionych dokumentéw wynika réwniez, ze pomimo iz roboty zostaly odebrane
w dniu 16.11.2012 r. to nie obcigzono kosztow Spotki za 2012 r. petng wysokoscia znanych
Spotce zobowigzan, gdyz kwota 130.000,00 zt zostata ujeta w kosztach roku 2013, co narusza
art. 6 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Zarzqd Przedsigbiorstwa
Gospodarki Komunalnej w Konskich sp. z o.o.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Zobowigza¢ Zarzad Spoiki — Przedsigbiorstwo Gospodarki Komunalne; w Konskich
spotka z 0.0. - do stosowania postanowien ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamoOwien publicznych i wzmocni¢ nadzor nad dziatalnoscig spotki w tym zakresie.

2. Zobowigza¢ Zarzad ww. Spotki to rzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,
a w szczeg6lnosci ujmowania w ksiegach rachunkowych kosztow w roku obrotowym
ktérego dotycza, niezaleznie od terminu ich zaptaty, stosownie do art. 6 ust. 1 1 art. 24
ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 31 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Kielcach
-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Konskich
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