Kielce, 17.09.2014 r.
WK.60.16.3261.2014

Pani Elzbieta Frejowska
Wo6jt Gminy Naglowice

Wystapienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie
od 26 maja do 22 lipca 2014 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Nagtowice za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 22 lipca 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowosci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisOow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowa Gminy Naglowice. Wykazane nieprawidlowosci 1 uchybienia
dotyczyty, w szczegdlnosci:

W zakresie ustalen ogolnoorganizacyjnych:

Dyspozycje S$rodkami z rachunkéw bankowych Zespotu Placowek O$wiatowych
w Warzynie Pierwszym podpisywali Skarbnik i W¢jt Gminy (UG prowadzi obsluge
finansowo-ksiggowa ZPO), co narusza art. 39 ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o$wiaty” i art. 53 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’.

Nie zamieszczano daty wplywu na niektérych dokumentach, np. fakturach,
sprawozdaniach budzetowych 1 finansowych, informacjach podatkowych, co narusza § 42
ust. 2, w zwigzku z § 7 pkt 6 zalacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji 1 zakresu dzialania archiwow
zaktadowych”.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczoSci:

W obowigzujacej w 2013 roku dokumentacji opisujacej przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci wprowadzonej zarzadzeniem Nr 45/2010 Wojta z dnia 31.12.2010 r.
z pdzniejszymi zmianami stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

- nie okre$lono faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy”
dostosowanych do potrzeb Urzedu oraz funkcjonujgcego konta 410, co narusza art. 10 ust. 1
pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci’,

"Dz U. 22012 r. poz. 1113 z pozn. zm.
> Dz. U. 22004 r. Nr 256, poz. 2572 z pézn.zm., dalej zwana ustawa o systemie o$wiaty
’ Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pozn. zm., dalej zwang ustawa o finansach publicznych
*Dz. U Nr 14, poz. 67 z pozn. zm.
> Dz. U. 22013 r. poz. 330 z pozn. zm., dalej zwang ustawa o rachunkowosci
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- nie zawarto wykazu faktycznie prowadzonych dziennikéw czeSciowych mimo, iz
w Urzedzie zdarzenia grupowano w dziennikach czeSciowych i nie zawarto wykazu ksiag
prowadzonych z zastosowaniem techniki r¢cznej, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit b) ustawy
o rachunkowosci.

W 2013 roku dla jednostki Urzad Gminy prowadzono kilka odr¢gbnych ksiag
rachunkowych (wyodrebniono ksiggi dla projektow z udziatlem srodkow unijnych), co narusza
art. 13 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji sporzadzano klika zestawien obrotow
1 sald kont ksiegi gldéwnej Urzedu Gminy oraz sprawozdan finansowych i budzetowych.

Operacje gotowkowe - wyplaty z kasy i wptaty do kasy - ujmowano w ewidencji
ksiggowej pod datg zamkniecia raportu kasowego, zamiast pod faktyczng datg operacji, czym
naruszono art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej do kont ksiegi glownej budzetu: 134 , Kredyty
bankowe” umozliwiajacej ustalenie stanu zadluzenia wedlug umoéw kredytowych, 240
,Pozostale rozrachunki” wg tytutéw rozrachunkéw oraz wg kontrahentow 1 909 ,,Rozliczenia
migdzyokresowe” wg tytulow rozliczen miedzyokresowych, co narusza zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow
Z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowos$ci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej®.

W 2013 roku w ksiegach rachunkowych Urzgdu Gminy, a w konsekwencji w rachunku
zyskow 1 strat sporzadzonym na dzien 31 grudnia 2013 roku nie zostaty wykazane przychody
finansowe z tytutu odsetek od lokaty na kwotg 3.472,56 zl, przychody z tytulu oplaty za
udostgpnianie danych osobowych na kwote 51,56 zt oraz zanizone zostaly pozostale
przychody operacyjne z tytulu odszkodowania o kwotg 269,10 zl. ZawyzZono natomiast
dochody ujete do dz. 756 rozdz. 75601 § 0350 o kwote 119,00 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza
§ 7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W 2013 roku w sprawozdaniu Rb-27ZZ dochody wykonane ogétem z tytulu optaty za
udostgpnianie danych osobowych wykazano zgodnie ze stanem rzeczywistym oraz
z ewidencja ksiegowa do kont 901 ,,Dochody budzetu” i 224 ,,Rozrachunki budzetu” zamiast
na podstawie ewidencji analitycznej do konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” subkonto
dochodéw, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 zalacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j’.

W 2013 roku w ewidencji ksiegowej budzetu na kontach 134 ,Kredyty bankowe”
w korespondencji z kontem 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” nie ujeto odsetek
od zaciggnigtych kredytow w tacznej kwocie 411.224,68 zl, co narusza art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 134 1 909 okreslone w zatgczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

% Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
" Dz. U. Nr 20, poz. 103, zalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.
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Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania porzadku systematycznego przy ksiggowaniu

operacji gospodarczych tj.:
- przychody ze sprzedazy S$rodkow trwatych nieruchomosci gruntowych oraz z tytulu
otrzymanych odszkodowan byly ewidencjonowane na koncie 720 ,,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych”, zamiast na koncie 760 ,Pozostate przychody operacyjne”,
- przekazywanie srodkow pieni¢znych na lokaty terminowe w banku obstugujgcym rachunek
budzetu gminy uyjmowano Wn 135 ,,Rachunek $rodkéw na niewygasajace wydatki” Ma 133
»Rachunek  budzetu”. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 15 ust. 1  ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okre§lone w zatgczniku Nr 2 1 Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

W ksiggach rachunkowych pazdziernika 2013 roku ujeto koszty wynikajace z 18 faktur
na taczng kwote 28.190,25 zl, ktére dotyczyly miesigca sierpnia lub wrzesnia 2013 roku.
Koszty dotyczace wptat na PFRON za miesigce styczen, pazdziernik i listopad 2013 r. ujeto
w koszty miesigca w ktorym dokonano wptaty sktadki na PFRON, zamiast w koszty miesiaca
ktérego dotyczyta wptata. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r. nie ujgto cz. A
,»Objasnienie” 1 cz. B ,Informacje uzupelniajace dla rzetelnoSci 1 przejrzystosci sytuacji
finansowej 1 majatkowej”, co narusza § 17 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 1.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego 1 jako organu
sporzadzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 r. nie wykazano w rozdziatach
75615 1 75616 danych dotyczacych skutkow obnizenia goérnych stawek podatkéw (kolumna
12), danych dotyczacych skutkow udzielonych ulg i zwolnien obliczonych za okres
sprawozdawczy (kolumna 13) oraz danych dotyczacych umorzenia zaleglosci podatkowych
(kolumna 14), ktére wykazano wylacznie w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S Gminy
Naglowice. Ponadto w zakresie sporzadzania sprawozdan zbiorczych stwierdzono nastgpujace
nieprawidlowosci:

a) W wyniku poroéwnania danych pomig¢dzy jednostkowymi sprawozdaniami Rb-27S
za 2013 roku ztozonymi przez jednostki budzetowe Gminy Naglowice a sprawozdaniem
zbiorczym Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (korekta nr 2 z dnia 25.03.2014 r.) — kolumna 7 sprawozdania ,,Dochody
wykonane” stwierdzono réznice na kwote ogdtem 3.436 z1.

b) W wyniku poréwnania danych pomig¢dzy jednostkowymi sprawozdaniami Rb-28S za
2013 rok zlozonymi przez jednostki budzetowe Gminy Naglowice a sprawozdaniem
zbiorczym Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego (korekta nr 1 z dnia 21.03.2014 r.) — kolumna 6 sprawozdania ,,Wydatki
wykonane”

1 kolumna 7 ,,Zobowigzania ogotem” stwierdzono roznice na kwotg ogdtem 259.574,83 zt.
Sporzadzanie sprawozdan zbiorczych niezgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
jednostkowych narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010r.

Wyciagi bankowe dotyczace rachunku bankowego nr 90 8493 0004 0110 0100 0332
0081 otwartego w zwigzku z realizacjg przedsiewzigcia pn. ,,Budowa przydomowych
oczyszczalni $ciekow” (na ktérym ujmowano przedptaty mieszkancow Gminy dotyczace
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czesciowego pokrycia kosztéw budowy przydomowych oczyszczalni $ciekéw) nie zostaty
ujete w ksiegach Urzedu Gminy ani w ksiggach budzetu Gminy w 2013 r. i 2014 r. Na dzien
31.12.2013 roku saldo ww. rachunku bankowego wynosito 8.800,00 zt. Srodki te nie zostaty
wykazane w bilansie z wykonania budzetu ani w bilansie Urzedu Gminy za 2013 r. Do dnia
20.07.2014 r. na ww. rachunku bankowym zgromadzono 24.000,00 zt. Nie dokonywano
wyplat z ww. rachunku. Nieujecie w ksiggach rachunkowych zdarzen, w tym operacji
gospodarczych, wykazanych na tych wyciggach bankowych narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24
ust. 1 ustawy o rachunkowos$ci. Stwierdzona nieprawidlowos¢ s$wiadczy réwniez
o nieprzeprowadzeniu inwentaryzacji S$rodkow pieni¢znych na dzien 31.12.2013 r.
zgromadzonych na ww. rachunku bankowym, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27
ustawy o rachunkowosci.

W zakresie klasyfikacji budzetowej w 2013 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:
- przychody z tytulu optat za udostepnianie danych osobowych w ewidencji ksiggowej
budzetu ujmowano do § 097 ,,Wplywy z réznych dochodéw”, zamiast do § 069 ,,Wplywy
z r6znych optat”,
- dotacje dla jednostek spoza sektora finansoOw publicznych zaklasyfikowano do rozdzialu
92605 § 2830 ,,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji pozostalym jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw
publicznych”, zamiast do rozdziatu 92605 do § 2820 ,,Dotacja celowa z budzetu na
finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
- dochody z tytutu optat za zajecie pasa drogowego zaklasyfikowano do dziatu 600 ,, Transport
1 taczno$¢” rozdziatu 60016 ,Drogi publiczne gminne” § 0970 ,,Wplywy z rdéznych
dochodéw”, zamiast do dziatu 756 ,,Dochody od o0s6b prawnych, od o0sob fizycznych i od
innych jednostek nieposiadajacych osobowos$ci prawnej oraz wydatki zwigzane z ich
poborem”, rozdzialu 75618 ,Wplywy z innych optat stanowigcych dochody jednostek
samorzadu terytorialnego na podstawi ustaw” § 0490 ,,Wplywy z innych lokalnych optat
pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw”,
- wydatki z tytulu wyptaconych diet dla sottysow za udzial w posiedzeniach Rady Gminy
zostaly zaklasyfikowane do rozdziatu 75022 ,Rady Gmin (miast i miast na prawach
powiatu)” zamiast do rozdziatu 75095 ,,Pozostala dziatalnos¢”,
- wydatki z tytutlu wyptaconego ekwiwalentu pienig¢znego dla cztonkéw jednostek OSP za
udziat w akcjach ratowniczo - gasniczych i szkoleniach zostaty zaklasyfikowane do § 3020
,»Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen”, zamiast do § 3030 ,,R6zne wydatki na
rzecz osob fizycznych”.
Powyzsze stanowi naruszenie zasad klasyfikacji dzialow, rozdziatow, wydatkéw 1 dochodow
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowe] klasyfikacji dochodow 1 wydatkow, przychodéw i1 rozchoddéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrédet zagranicznych®.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
i Rb-PDP za 2013 rok stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- skutki z tytutu obnizenia gérnych stawek podatku rolnego od o0séb fizycznych zanizono
o kwote 3.000,00 z1,

¥ Dz. U. Nr 38, poz. 207 z pozn. zm.
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- skutki z tytutu wydanych przez organ podatkowy decyzji umorzeniowych w podatku rolnym
od o0s6b fizycznych zanizono o kwote 997,00 z1,

- nie wykazano skutkéw z tytulu decyzji umorzeniowej wydanej przez organ podatkowy
w podatku lesnym od 0so6b fizycznych w kwocie 5,00 zi.

Wykazanie nieprawidlowych kwot ww. sprawozdaniach Rb-27S 1 Rb-PDP stanowi
naruszenie § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 9 1 11 lit. a) oraz § 7 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowigcej zatagcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W ewidencji szczegotowej do konta 221 przypisu i odpisu podatku od nieruchomosci,
rolnego 1 lesnego od o0sob fizycznych, podatku od nieruchomosci od oséb prawnych na
kontach podatnikéw dokonywano pod inng data niz odpowiednio data odbioru decyzji
wymiarowej, zlozenia deklaracji podatkowej lub data decyzji umarzajacej zaleglos¢
podatkowa, czym naruszono § 4 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’ w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa'’. W przypadku osob prawnych przypisu
nie dokonywano jedng kwota w wysokosci odpowiadajacej kwocie zobowigzania
podatkowego podatnika, lecz miesigcznie w kwotach poszczegdlnych rat, co stanowi
naruszenie § 2 ust. 1 pkt 10 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

W zakresie ewidencji podatku od Srodkéw transportowych stwierdzono nastepujace
nieprawidlowosci:

- ewidencj¢ szczegdtowa prowadzono technika rgczng na kontach zalozonych dla
poszczeg6lnych $rodkow transportu, zamiast dla podatnikow bedacych wiascicielami tych
srodkow, co narusza § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 roku,

- zapisow w ewidencji szczegotowej dokonywano bez wskazania rodzaju i numeru dowodu
ksiegowego, bedacego podstawa zapisu, co narusza art. 23 wust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci, w zwigzku z § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 roku,

- przypisu podatku dokonywano pod datg 15 lutego, zamiast pod data ztozenia deklaracji, co
narusza § 4 ust. 1 pkt. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku,
- przypisu podatku dokonywano bez zaokraglania kwoty podatku do pelnych ztotych, co
narusza art. 63 § 1 Ordynacji podatkowej,

- za termin wplaty podatku od 0sob fizycznych 1 prawnych uznawano dzien uznania rachunku
bankowego organu podatkowego zamiast dzien obcigzenia rachunku bankowego podatnika,
co narusza art. 60 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowe;.

Whptaty podatkow od nieruchomosci, rolnego i1 lesnego od osob fizycznych dokonane
u inkasentow niezaleznie od daty wptlaty ujmowane byly w ewidencji na kartotekach
kontowych podatnikéw pod datami wptacania podatkdw przez inkasentéw, zamiast pod
faktycznag data wptaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym
za termin dokonania zaptaty podatku przy zaptacie gotowka uwaza si¢ dzien pobrania
podatku przez inkasenta.

’ Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
" Dz. U. 22012 r. poz. 749 z pdzn. zm., dalej Ordynacja podatkowa
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W ewidencji ksiegowej Urzedu nie wyodrebniono wydatkow wykonanych w ramach
funduszu soleckiego w celu zapewnienia danych do wypelnienia kolumny 10 w sprawozdaniu
Rb-28S, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 1
i § 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe;.

W zakresie realizacji budzetu

Stwierdzono przypadki, ze w 2013 roku Wojt Gminy dopuscit do przekroczenia limitéw
wydatkow ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad Gminy na taczng kwotg
45.362,70 zl, co narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

W 2013 r. poniesiono wydatki w tacznej kwocie 333,32 zt z tytulu nieterminowego
regulowania zobowigzan w latach 2011- 2013. Opodznienia w regulowaniu zobowigzan
wynosity od 1 do 286 dni po terminie wymagalno$ci ponadto nieterminowo przekazywano
raty dotacji celowych udzielonych z budzetu, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane
w wysokos$ci 1 w terminach wynikajacych z weze$niej zaciagnigtych zobowigzan.

W zakresie dochodow budzetowych

Dwie jednostki oswiatowe ustawowo zwolnione z podatku nie zlozyly deklaracji na
podatek od nieruchomosci za 2013 rok, co narusza art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych''. Deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata
2009 — 2013, pomimo obowiazku wynikajacego z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. b, w zwiazku z art. 6
ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie ztozyly réwniez pozostate gminne
jednostki organizacyjne gminy - Zaklad Gospodarki Komunalnej, Gminny Os$rodek Pomocy
Spotecznej, Straz Gminna, Samorzagdowe Centrum Bibliotek i Kultury oraz 6 jednostek
ochotniczych strazy pozarnych, za ktore deklaracje ztozyla Gmina. Organ podatkowy
zaniechal obowigzku wezwania do zlozenia deklaracji przez ww. podatnikoOw, co narusza
art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci Gminy Naglowice za lata 2009-2013 nie
wykazywano budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci  gospodarczej
przeznaczonych do zbiorowego zaopatrzenia w wod¢ oraz oczyszczania $ciekOw oraz nie
wykazano powierzchni gruntéw oznaczonych w ewidencji gruntdow symbolem ,,dr” (drég nie
zaliczanych do drég publicznych i nie bedacych ulicami lezacymi w ciggu drég publicznych),
ktorych wiascicielem jest Gmina, co narusza art. 2 ust 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, w zwigzku
z art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach 1 optatach lokalnych.

Gmina Naglowice nie dokonata zaptaty naleznego podatku za 2013 rok i lata
wczesniejsze, co narusza art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stwierdzono przypadki niewyegzekwowania od podatnikow podatku rolnego, lesnego
1 od nieruchomosci informacji podatkowych - 0séb fizycznych, co narusza art. 6 ust. 6 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 2 ustawy
o podatku lesnym.

"'Dz. U. 22014 r. poz.849, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
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W 2013 r. inkasenci wigkszosci sotectw pobierali od podatnikéw raty podatkow po
ustawowym terminie ptatnosci, czyli nie dokonywali oni poboru podatkéw lecz zalegtosci
podatkowych oraz pobierali zaleglosci podatkowe i koszty upomnienia, co narusza art. 9
ustawy Ordynacja podatkowa oraz postanowienia uchwaty Nr XIII/91/2011 Rady Gminy
z dnia 24 listopada 2011 r. w sprawie poboru podatkéw i optat lokalnych w drodze inkasa
oraz wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Organ podatkowy nie prowadzit systematycznych czynnosci windykacyjnych w stosunku
do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku od srodkow transportowych, co narusza § 2,
§ Sust. 1, wzwigzku z § 3 ust. 1, § 6 ust. 1 1§ 7 ust. 4 rozporzadzenie Ministra Finansow
z dnia 22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektorych przepisOw ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji'>.

W roku nabycia zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oplate za korzystanie
pobierano w nieprawidlowej wysokosci - nieproporcjonalnej do okresu waznosci zezwolenia,
co narusza art. 11" ust. 1, w zwiazku z ust. 8 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o

.. . . . . .13
wychowaniu i przeciwdziataniu alkoholizmowi .

W zakresie wydatkow budzetowych:

Wojt Gminy Zarzadzeniem Nr 1/03 z dnia 31 stycznia 2003 roku powotata Gminng
Komisj¢ Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych ktorej osobiscie zostata przewodniczaca,
co narusza art. 30 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych'®
w zwigzku z art. 18 ust. 1 1 ust. 3a ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Zanizono wysokos$¢ srodkéw na fundusz solecki o kwote 81.850,96 zt na 2013 rok,
co naruszato art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 20 lutego 2009 r. o funduszu soteckim'”.

W zakresie udzielania zamowien publicznych:

Kontrola postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego na przebudowe drog
gminnych w miejscowoéciach: Cierno, Zabieniec, Trzciniec, Warzyn Pierwszy, Zagbrze na
terenie Gminy Naglowice przeprowadzonego w 2013 roku w trybie przetargu
nieograniczonego wykazata nastepujace nieprawidtowosci:

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia zadal od wykonawcow aby
dokument potwierdzajacy wplate wadium byt dotagczony do oferty, czym naruszyt art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'®, zgodnie z ktorym
w postepowaniu o udzielenie zamdéwienia zamawiajacy moze zada¢ wytacznie oswiadczen
lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania. Zadanie od wykonawcow,
aby wraz z ofertg przedktadali dowody wptaty wadium jest sprzeczne z ustawg Prawo
zamoOwien publicznych, gdyz zgodnie z art. 45 ust. 1 tej ustawy zamawiajacy moze zadac¢ od
wykonawcow wylacznie wniesienia wadium 1 to fakt nie wniesienia wadium, a nie brak
dowodu na dokonanie tej czynnoSci stanowi przestanke do wykluczenia wykonawcy
Z postepowania, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy. W zwigzku z powyzszym
dowdd wniesienia wadium nie jest dokumentem niezb¢dnym do przeprowadzenia

"2 Dz. U. Nr 137, poz. 1541 z pézn. zm.,
B Dz U. 22013, poz. 267
" Dz. U. Nr 223, poz. 1458 z pozn. zm.
" Dz. U. Nr 52, poz. 420 z pézn. zm.
' Dz. U. 22013 r. poz. 907 z pozn.zm., dalej zwang Ustawa Prawo zaméwien publicznych,
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postepowania, wobec czego jego zadanie jest bezpodstawne. Wadium, stosownie do
przepisow art. 45 ust. 3 powotanej ustawy, wykonawca moze wnie$s¢ do momentu uptywu
terminu sktadania ofert.

Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zawarl wymoég ztozenia
przez wykonawce¢ wraz z oferta parafowanej umowy o zamdwienie publiczne pomimo,
ze nie daje to podstaw do dokonania oceny spetnienia przez wykonawce warunkow udzialu
w postepowaniu i nie potwierdza tez spelnienia wymagan dla robot budowlanych okreslonych
przez zamawiajacego. Powyzsze narusza art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Nieterminowo dokonano zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu w postepowaniu
o udzielenie zamo6wienia publicznego — po 34 dniach od wyboru najkorzystniejszej oferty, co
narusza art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktérym zamawiajacy
zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej
lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie oddano w trwaty zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek budzetowych ustawowo
zwolnionych z wnoszenia optat z tytulu trwalego zarzadu nieruchomoscia, co narusza art. 43
ust. 1 1 ust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

. , . .1
nieruchomosciami 7.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi:

Wojt Gminy nie przekazala kierownikom jednostek organizacyjnych informacji
niezb¢dnych do opracowania projektow planow finansowych na 2013 rok co narusza art. 248
ust. 1 ustawy finansach publicznych.

W wyniku kontroli sprawozdan Rb-28S skladanych przez jednostki budzetowe
stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci:

- egzekwowano od Kierownika GOPS po dwa jednostkowe sprawozdania Rb-28S
»Miesigczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego”, co narusza § 9 ust. 3 oraz § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r.

- stwierdzono przypadki przyjmowania od jednostek budzetowych bez zastrzezen sprawozdan
Rb-28S sporzadzonych za m-ce marzec, czerwiec i wrzesien 2013 r., w ktorych wykazano
wylacznie dane w kolumnach ,,Plan (po zmianach)” i ,,Wydatki wykonane”, co narusza § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. oraz § 8 ust. 2 ,,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia,

- stwierdzono przypadki ze sprawozdania budzetowe, nie zawieraja podpiséw gldéwnego
ksiegowego i/lub kierownika jednostki oraz pieczatki z imieniem 1 nazwiskiem osoby
podpisujacej, co narusza § 9 ust. 3 oraz § 10 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 r.

Sprawozdanie finansowe Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej za 2013 rok wptyngto
do Skarbnika Gminy w dniu 16.05.2014 roku (brak daty wpltywu do UG na sprawozdaniu

""Dz. U. 22014 r. poz. 518 z pozn. zm. dalej ustawa o gospodarce nieruchomoséciami
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finansowym jest odrgczna adnotacja Skarbnika otrzymatem 16.05.2014 r.), co narusza § 26
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. Sprawozdanie finansowe
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej za 2013 r. nie zawiera podpisu kierownika jednostki,
co narusza § 25 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Sprawozdanie
finansowe Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej za 2013 r. nie zawieralo wszystkich
informacji okreslonych we wzorach sprawozdan stanowigcych zalacznik nr do 5, 7 1 8
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przyjeto bez zastrzezen sprawozdanie finansowe samorzadowej instytucji kultury, ktore
nie zawierato informacji dodatkowej, co narusza art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania z operacji finansowych Rb-Z i Rb-N sporzadzone za poszczegdlne
kwartaty 2013 r. od SCBiK w Nagtowicach, GZOZ w Naglowicach i ZGK w Nagtowicach
nie zawierajg adnotacji o ich sprawdzeniu pod wzgledem formalno-rachunkowym, co narusza
§ 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych'®,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci 1 uchybienia byly w gldwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowe;j
i rachunkowosci gminy, a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczego6lnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Naglowice poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystapieniu
pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiagzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaty na Skarbniku Gminy. Prawa 1 obowiazki gléwnego ksiggowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Naglowice jest Wojt, na ktérym spoczywaja obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektdow uchwatl Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidlowa
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 1 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE
Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacj¢ nizej

" Dz. U. Nr 43 poz. 247 z pézn.zm.
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przedstawionych wnioskoéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowos$ci w dalszej dziatalnos$ci.

1. Zaprzesta¢ dysponowania $rodkami z rachunkéw bankowych Zespotu Placowek
Oswiatowych w Warzynie Pierwszym 1 zobowigza¢ do wykonywania dyspozycji
srodkami ujetymi w planie finansowym szkoty Dyrektora tej jednostki, stosownie
do art. 39 ust. 1 pkt 1 1 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty 1 art. 53
ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Na wpltywajacej na nosniku papierowym dokumentacji umieszczaé piecze¢C, zawierajaca
miedzy innymi dat¢ wptywu, stosownie do przepisow § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami
§ 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady z dnia 18 stycznia 2011 r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
W sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

3. Uzupehi¢ 1 =zaktualizowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke)
rachunkowos$ci Urzedu, zgodnie z art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i b) oraz ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

4. Operacje kasowe dotyczace wptat 1 wyptat gotdéwki uyymowacé w ksiggach rachunkowych
w tym samym dniu, w ktorym zostaly dokonane — na koncie 101 ,,Kasa”, stosownie do
art. 24 ust.5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania konta 101 ,,Kasa”
okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 .

5. Zapewni¢ prowadzenie ksigg rachunkowych w sposéb zgodny z przepisami ustawy
o rachunkowo$ci — art. 4 ust. 3 pkt 2, art. 13 ust. 1 oraz art. 18 ust. 1 ustawy. Zaprzestac
prowadzenia odregbnych ksiag rachunkowych w zakresie ewidencji realizowanych
projektow, a zdarzenia uymowac w ramach ksiag rachunkowych jednostki z odpowiednim
wyodrgbnieniem operacji dotyczacych realizowanych projektow poprzez wprowadzenie
odpowiednich kont syntetycznych, analitycznych, ewentualnie dziennikow czegsciowych
zapewniajacych spelnienie wymagan w zakresie ewidencji, kontroli oraz sporzadzania
sprawozdan dotyczacych wykorzystania otrzymanych srodkow.

6. Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych do kont ksiegi glownej budzetu bedace
uszczegotowieniem zapisOw w tym rowniez do kont 134, 240 i 909, stosownie do zasad
prowadzenia ewidencji szczegdlowej do poszczegdlnych kont okreslonych w zataczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

7. Dochody realizowane bezposrednio na rachunku budzetu ujmowac jako przychody
z tytutu dochodéw budzetowych w ksiggach rachunkowych Urzedu, stosownie do § 7
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont okreslonych w zalgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

8. Dochody wykonane w sprawozdaniu Rb-27ZZ z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami wykazywac rzetelnie, na podstawie
danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej Urzedu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3
»Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
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10.

11.

samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej .

Zapiséw operacji gospodarczych dokonywac¢ na kontach ksiegi glownej w porzadku
systematycznym, w zwiagzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych odpowiednio w zalacznikach
nr 2 1 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegdlnosci:

a) Operacje zwigzane z naliczeniem 1 splata odsetek od kredytow, pozyczek
1 wyemitowanych instrumentow finansowych ewidencjonowa¢ w  ksiegach
rachunkowych budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,,Zobowigzania finansowe” lub Ma 134 , Kredyty bankowe”,

- splata odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” lub Wn 134 , Kredyty bankowe”,

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

b) Zrealizowane dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci ewidencjonowac na stronie Ma
konta 760 ,,Pozostate przychody operacyjne”,

¢) Naleznosci z tytutu dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych
(nalezno$ci realizowane na rzecz innych jednostek) uyjmowaé¢ w ewidencji jednostki na
koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” w korespondencji
z whasciwym kontem zespotu 7 ,,Przychody, dochody i koszty” — naleznos$ci z tytutu
optat za udostepnianie danych osobowych ujmowa¢ na koncie 720 ,,Przychody z tytulu
dochodéw budzetowych”,

d) Operacje gospodarcze dotyczace lokat terminowych (gromadzonych na otworzonych
w tym celu rachunkach bankowych) — ujmowaé na odrebnym koncie ksiggi gtownej
budzetu, np. 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”, po uprzednim jego wprowadzeniu do
zakladowego planu kont 1 okresleniu zasad klasyfikacji na nim zdarzen, stosownie do
przepisow art. 10 ust.1 pkt 3 lit. a ustawy o rachunkowosci, dokonujac zapiséw:

- przelew $rodkdw z rachunku budzetu na rachunek lokaty na podstawie wyciagu
bankowego z rachunku budzetu:

Whn 140 ,,Srodki pieni¢zne w drodze”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

- wptyw $rodkoéw pienigznych na rachunek lokat terminowych na podstawie wyciagu
bankowego z tego rachunku:

Wn 133/1 ,,Rachunek lokat terminowych”,

Ma 140 ,,Srodki pienigzne w drodze”.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktore nastgpilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

W bilansie Urzgdu zamieszcza¢ informacje uzupelniajace istotne dla rzetelnego
1 przejrzystego przedstawienia sytuacji finansowej 1 majatkowej jednostki, zgodnie
z trescig rubryk formularza bilansu, stosownie do § 17 ust. 3 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

¥ Dz U.z2014r. poz. 119
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek
podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i1 jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

Operacje gospodarcze, jakie wystgpily na rachunkach bankowych, ewidencjonowac
w ksiggach rachunkowych 1 wykazywa¢ w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich
trescig ekonomiczng, zgodnie z art. 4 ust. 1 1 ust. 2 oraz art. 24 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Na koniec kazdego roku obejmowaé inwentaryzacja wszystkie $rodki pienig¢zne
na rachunkach bankowych celem uzgodnienia rzeczywistego stanu aktywow, stosownie
do art. 4 ust. 3 pkt 3 i art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowos$ci. W toku inwentaryzacji
ujawnia¢ roznice pomigdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
i rozlicza¢ je w ksiegach roku na ktory przypadl termin inwentaryzacji — w przypadku
srodkow pienieznych na koniec kazdego roku obrotowego, stosownie do art. 27 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji 1 sprawozdawczosci klasyfikacje
dzialéw, rozdziatow 1 paragrafow okreslona w rozporzadzeniu Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6lowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw, rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych?”.
Wyodrebnia¢ w ksiggach rachunkowych wydatki wykonane w ramach funduszu
soteckiego w celu zapewnienia danych do wypehienia kolumny 10 w sprawozdaniu Rb-
28S, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z § 6
ust. 1 pkt 11§ 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé prawidlowe kwoty skutkéw
z tytulu obnizenia gérnych stawek podatkow oraz udzielonych umorzeh w podatkach,
zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej 1 § 3 ust. 1 pkt 91 11 lit. a) w zwigzku z § 8
ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.
Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-27S oraz Rb-PDP z wykonania dochodow
podatkowych gminy za 2013 rok oraz przekaza¢ je do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach. Do sprawozdan zataczy¢ informacje o wielko$ciach dokonanych korekt
1 wskazaé, ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
Przestrzega¢ przepisoOw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego, a w szczegolnosci:

a) przypisow 1 odpisow podatku dokonywac na szczegdélowych kontach podatnikéw
pod datg ztozenia deklaracji, skutecznego doreczenia decyzji wymiarowej lub odbioru
decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 112
ww. rozporzadzenia,

b) przypisu podatku na szczegdétowych kontach podatnikow dokonywaé jedna kwota
w wysokos$ci odpowiadajacej wysokosci zobowigzania podatkowego,

Dz. U. 22014 r. poz. 1053
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29.

¢) prowadzi¢ ewidencje podatku od srodkow transportowych na kontach zatozonych dla
podatnikow, na ktorych przypisywac kwote podatku wynikajaca z deklaracji okreslajacej
zobowigzanie podatkowe od wszystkich $rodkdéw transportowych nalezacych do tego
samego podatnika,

d) zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywa¢ ze wskazaniem rodzaju i numeru
identyfikacyjnego dowodu ksiggowego, stanowigcego podstawe zapisu.

Za termin zaplaty podatku w obrocie bezgotowkowym uznawaé dzien obcigzenia
rachunku bankowego podatnika, stosownie do art. 60 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Wptaty podatkow dokonywane przez podatnikéw u inkasentow ewidencjonowaé pod
data pobrania podatkéw przez inkasentow, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowe;j.

Wydatkow budzetowych dokonywaé¢ w granicach kwot okreslonych planem finansowym
przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesienh zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt. 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Wydatkow publicznych dokonywa¢ w terminach wynikajagcych z wcze$niej
zaciagnietych zobowigzan, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych.

Prawidlowo sporzadza¢ deklaracj¢ na podatek od nieruchomosci dla Gminy
uwzgledniajac wszystkie nieruchomosci Gminy podlegajace opodatkowaniu, stosownie
do art. 2 ust 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy o podatkach
1 optatach lokalnych.

Ustali¢ za lata 2009-2013 powierzchni¢ gruntdw oznaczonych w ewidencji gruntéw
symbolem ,,dr” (drogi nie zaliczane do drog publicznych i nie bedace ulicami lezacymi
w ciggu drog publicznych), ktorych wilascicielem jest Gmina oraz wartos¢ budowli
zwigzanych z prowadzeniem dzialalno$ci gospodarczej przeznaczonych do zbiorowego
zaopatrzenia w wodg¢ oraz oczyszczania sciekOw 1 sporzadzi¢ dla Gminy za ww. okres
deklaracje na podatek od nieruchomosci 1 uregulowac zalegly podatek.

Egzekwowa¢ od wszystkich jednostek organizacyjnych gminy coroczny obowigzek
sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1
i ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wystapi¢ do podatnikéw — o0sdb prawnych wskazanych w protokole kontroli
o przedlozenie deklaracji (korekt) rowniez za lata ubiegle, z uwzglednieniem okresu
przedawnienia zobowigzan podatkowych okreslonych w art. 70 § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych otrzymywanych deklaracji podatkowych,
stosownie do art. 272 ustawy Ordynacja podatkowej. W przypadku stwierdzenia,
iz podatnik nie ztozyl deklaracji lub deklaracj¢ wypemiono nierzetelnie, podejmowac
czynnos$ci wynikajace odpowiednio z art. 274 1 art. 274a ustawy Ordynacja podatkowa.
Od wszystkich podatnikow, bedacych osobami fizycznymi zobowigzanymi do sktadania
informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach
1 informacji o lasach, egzekwowac obowigzek sktadania tych informacji na formularzach
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wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajacych powstanie obowigzku w podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym.
Zobowigza¢ inkasentow do pobierania od podatnikéw wytacznie podatkdw, stosownie do
§ 1 ust. 1 uchwaty Nr XII1/91/2011 Rady Gminy z dnia 24 listopada 2011 roku oraz art. 9
ustawy Ordynacji podatkowe;.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajagce do wszczecia postepowania
egzekucyjnego w stosunku do podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe,
w zwigzku z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji’'. Jezeli taczna wysoko$é naleznosci pienieznych wraz
z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie nalezno$ci pieni¢znej przekroczy
dziesigciokrotno$§¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesiecy, dor¢cza¢ niezwlocznie
zobowigzanemu upomnienie, w ktorym zamieszczaé wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge¢ postgpowania egzekucyjnego po uptywie 7
dni od dnia dorgczenia upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 1§ 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu post¢gpowania
wierzycieli nalezno$ci pienieznych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych
do zastosowania $rodkow egzekucyjnych®. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego
W upomnieniu terminu platnosci, wystawia¢ tytuly wykonawcze i kierowaé je
systematycznie do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do przepisow
§ 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia w zwigzku zart. 15 § 1 ustawy
o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

W roku nabycia lub utraty wazno$ci zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
ustala¢ za nie oplaty, zgodnie z art. 11" ust. 8 ustawy o przeciwdziataniu alkoholizmowi.
Dokona¢ zwrotu nadptaconych kwot wymienionym w protokole kontroli
przedsigbiorcom.

Do sktadu Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie powotywaé
Wojta stosownie do art. 18 ust. 1 1 ust. 3a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzagdowych. Dokona¢ zmiany sktadu
Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w sktad ktdérej nie moze
by¢ powotany Wéjt Gminy.

Wysokos¢ $rodkow funduszu soleckiego przypadajacych na dane sotectwo ustala¢
w prawidlowe] wysokosci zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku
o funduszu soteckim™.

Od wykonawcoéw zada¢ wyltacznie oswiadczen lub dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postgpowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Zwrotu wadium wraz z naleznymi odsetkami dokonywaé niezwlocznie po wyborze
oferty najkorzystniejszej, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1 i ust. 4 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

*'' Dz. U. 22012 r. poz. 1015 ze zm.
2 Dz. U. 22014 r. poz. 656
» Dz. U. 22014 r. poz. 301
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Uregulowa¢ forme¢ wiladania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
o$wiatowym nieruchomos$ci niezbedne do wykonywania ich statutowej dzialalnosci
w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 1 ust. 5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Kierownikom podleglych jednostek organizacyjnych przekazywac¢ informacje niezbedne
do opracowania projektow planow finansowych, zgodnie z art. 248 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych.

Egzekwowa¢ od kierownikow jednostek budzetowych obowigzek sporzadzania
jednostkowych sprawozdan Rb-28S ,,Miesi¢czne/roczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” sporzadzonych
zgodnie z § 6 ust. 1 pkt. 1 na formularzach stanowigcych zalacznik nr 20 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2010 r., w tym za marzec, czerwiec,
wrzesien 1 za rok w szczegotowosci okreslonej w § 9 ust. 2 , Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik nr 39 do tego rozporzadzenia. Nie przyjmowac sprawozdan, ktore
nie zawierajg podpisu oraz pieczatki z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej
tj. gldownego ksiegowego i1 kierownika jednostki.

Egzekwowa¢ od kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej aby sprawozdanie
finansowe zawierajace wszystkie informacje okreslone w formularzach stanowiacych
zalacznik nr 5, 7 1 8 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
sporzadzat 1 przekazywat do adresata z zachowaniem terminu okreslonego w § 26 ust. 1
do tegoz rozporzadzenia. Nie przyjmowac¢ sprawozdan finansowych nie zawierajacych
podpisu kierownika jednostki.

Zobowigza¢ Dyrektora samorzadowej instytucji kultury do sktadania kompletnych
sprawozdan finansowych skfadajacych si¢ z: bilansu, rachunku zyskow i strat oraz
informacji dodatkowej, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Otrzymane sprawozdania z operacji finansowych sprawdza¢ pod wzgledem formalno —
rachunkowym, stosownie do § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansoOw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pani Wojt

zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu shuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie

art. 9 ust. 3 1 ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

ZASTEPCA PREZESA
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
/-/
mgr Zbigniew Rekas

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Naglowice
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