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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie
od 23 lipca do 29 sierpnia i od 9 do 31 pazdziernika 2014 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Moskorzew za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokét
kontroli oméwiono i podpisano w dniu 31 pazdziernika 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej wymienione nieprawidlowosci i uchybienia,
ktére powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisOw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke¢ finansowg Gminy Moskorzew.

Stwierdzono réwniez, ze zaniechano podjecia niezbednych dziatan majacych na celu
wykorzystanie ustalen z poprzednich kontroli gospodarki finansowej celem usunigcia zrodet
istniejagcych nieprawidlowosci, w tym z ostatnio przeprowadzonej w 2013 roku kontroli
problemowej w zakresie zadluzenia Gminy Moskorzew oraz przestrzegania ustawowych
limitéw zadluzenia za okres od 1 stycznia 2010 roku do dnia 30 czerwca 2013 roku — co
opisano w protokole WK-60/30/2013 i nie wdrozono do realizacji wielu wnioskow
pokontrolnych, stosownie do wystapienia pokontrolnego WK-60.30.2013.15.2014 z dnia
3.01.2014 roku, przez co dopuszczono do nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

Wykazane nieprawidlowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdlno$ci:

W zakresie dlugu publicznego:

Zapisy ksiggowe w ksi¢gach rachunkowych Urzedu Gminy dotyczace rozrachunkéw
z dostawcami nie zawierajg wskazania terminu platnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu
ewentualnych zobowigzan wymagalnych jednostki. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 24 ust. 4
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. W konsekwencji w
sprawozdaniach jednostkowych Urzedu Gminy Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytulow
dhuznych oraz porgczen i gwarancji wedlug stanu na koniec IV kwartatu 2013 r. i na koniec II
kwartalu 2014 r. nie wykazano rzetelnych danych. Stwierdzono, ze w jednostkowym
sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-Z wedlug stanu na koniec IV kwartalu 2013 r. wykazano
zobowigzania wymagalne w kwocie 32.164,12 zt a wedlug stanu na koniec II kwartatu 2014 r.
w kwocie 5.360,66 z1, natomiast ze sporzadzonego w czasie kontroli zestawienia zobowiazan
wynika, ze stan zobowigzan wymagalnych Urzgdu Gminy na dzien 31.12.2013 r. wynosi
kwote 31.888,12 zt a wedlug stanu na dzien 30.06.2014 r. wynosi kwote 5.020,77 zi, co
obrazuje ponizsze zestawienie:

'Dz. U. 22012 r. poz. 1113 z pé#n. zm.
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okres sprawozdawczy wedlug sprawozdania Rb-Z | ustalone w czasie kontroli réznica
(wzb) (w zl) (wzl)
IV kwartat 2013 roku 32.164,12 31.888,12 276,00
IT kwartal 2014 roku 5.360,66 5.020,77 339,89

Zobowigzania wymagalne, oprocz Urzgdu Gminy, wystepuja takze w gminnych jednostkach
organizacyjnych (ZPO Moskorzew, ZPO Chlewice, ZEASiP). Wedlug danych wykazanych
w sprawozdaniach Rb - Z sporzadzonych na koniec IV kwartatu 2013 r. oraz II kwartalu
2014 r. kwota zadluzenia Gminy Moskorzew z tytulu zobowigzan wymagalnych wynosila na
dzien 31.12.2013 r. 423.617,87 zl, a na dzien 30.06.2014 r. 347.098,72 zi. Z zobowigzan
wymagalnych sptacona w I poétroczu 2014 r. kwota 76.583,04 zt stanowi 18,08% kwoty
zobowigzan na koniec 2013 r. Na podkreslenie zastuguje fakt niewielkiego poziomu
dokonanej splaty w I pétroczu 2014 r. zobowigzan wymagalnych z 2013 roku przez 2 gminne
jednostki oswiatowe (zobowiazania dotycza niewyplaconych dodatkéw uzupelniajacych dla
nauczycieli za 2012 i 2013 rok, skiladek ZUS i FP oraz odpiséw na ZFS$S), tj. Zespot
Placowek Oswiatowych w Moskorzewie (sptacono 10,60% zobowigzan wymagalnych)
i Zespét Placéwek Oswiatowych w Chlewicach (sptacono 19,16% zobowigzan
wymagalnych). Stan zobowigzan wymagalnych za okres 2010 — 30.06.2014 r. 2 w/w ZPO
obrazuje ponizsza tabela:

Wyszczeg6lnienie 31.12.2010 r. 31.12.2011 r. 31.12.2012 r. 31.12.2013 r. 30.06.2014 r.

ZPO Moskorzew 52.502,11 367.356,73 298.774,98 272.475,20 243.604,79

ZPO Chlewice 21.282,43 189.057,36 211.878,55 118.978,55 96.190,35
Razem: 73.784,54 556.414,09 510.653,53 391.453,75 339.795,14

Zagadnienie zobowigzan wymagalnych nie jest objete systemem kontroli zarzadczej zaréwno
w jednostce budzetowej Urzad Gminy jak i w gminnych jednostkach organizacyjnych, w tym
nie s3 w wystarczajacy sposob monitorowane przyczyny wystapienia zobowigzan, jak
réwniez w 2013 1 w I pdlroczu 2014 roku nie zostaly wprowadzane zmiany w zakresie
funkcjonujacych jednostek oswiatowych i inne w celu poprawy sytuacji finansowej. Zasady
przeprowadzania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy i gminnych jednostkach
organizacyjnych zostaly okreslone przez Wéjta Gminy i wprowadzone do stosowania dopiero
Zarzadzeniem Nr 16/2013 z dnia 14.06.2013 roku, jednak nie wynika, aby w ramach kontroli
zarzadczej ustalono procedury i mechanizmy zapewniajgce terminowg realizacj¢ zobowigzan.
Zadania w zakresie opracowywania analiz gospodarki finansowej gminy i formulowania
wnioskéw dotyczacych m.in. zarzadzania dlugiem publicznym przypisano Skarbnikowi
Gminy w zakresach czynnosci z dnia 20.01.2012 r. 1 1.04.2014 r.

Ustalono, ze zobowigzania z tytulu uméw dotyczacych nabycia ustug, dostaw, robdt
budowlanych nie s3 regulowane w wymaganych terminach, co stanowi naruszenie art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzan. Jednostka Urzad Gminy nieterminowo uregulowata w 2013 roku zobowiazania
na kwot¢ ogolem 262.206,27 zt (z opdznieniem od 1 do 495 dni po wymaganym terminie
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platnosci) i w I pélroczu 2014 roku na kwote ogétem 156.869,82 zt (z opdznieniem od 1 do
116 dni po wymaganym terminie platnosci).

W konsekwencji nieterminowego regulowania zobowigzan Gmina Moskorzew
poniosta w 2013 i w I pétroczu 2014 roku wydatki z tytutu zaptaty odsetek (za 2013 rok w
kwocie 87.559,18 zl, za I potrocze 2014 r. w kwocie 1.041,89 zI). Wydatki z tytutu zaptaty
odsetek zaklasyfikowano do § 4260, § 4300 i § 4430, zamiast do § 4580 ,,Pozostate odsetki”.
a tym samym nie wykazywano ich w ewidencji ksiegowej i sprawozdaniach Rb-28S
w prawidlowym paragrafie wydatkéw. Nieprawidlowos¢ narusza zasady klasyfikacji
wydatkoéw okreslone w zataczniku Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegétowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw, przychodow
i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych?.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

Obowigzujaca od 10 pazdziernika 2013 roku dokumentacja opisujgca przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci wprowadzona zarzadzeniem Nr 34/2013 Wojta z dnia 10
pazdziernika 2013 roku nie zostala opracowana w sposob prawidlowy i kompletny oraz
dostosowana do faktycznych zasad funkcjonowania jednostki, a mianowicie:

- w zalaczniku nr 1 pkt 3 ,,Technika prowadzenia ksigg rachunkowych” do ww. zarzadzenia
Wojta okreslono, ze ksiegi rachunkowe jednostki prowadzone sg technika reczna, podczas
gdy faktycznie w Urzedzie Gminy ksiegi rachunkowe prowadzone byly od 2013 roku metoda
komputerowa przy zastosowaniu programu Ustugi Informatyczne INFO - SYSTEM oraz
technikg reczng w zakresie ewidencji szczegétowej do kont 011 ,,Srodki trwate”, 013
~Pozostate $rodki trwate” (ksiegi inwentarzowe) oraz w zakresie ewidencji ksiegowej ZFSS
i sum depozytowych. W konsekwencji w powyzszej dokumentacji nie zawarto opisu systemu
informatycznego zawierajgcego wykaz programéw oraz nie okreslono  wersji
oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacji;

- nie zawarto wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych ksigg rachunkowych —
dziennikéw cze$ciowych, mimo ze w 2013 i 2014 roku stosowano dzienniki czesciowe,

- nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen na poszczegolnych kontach jednostki —
Urzad Gminy oraz kontach ksiegi gtownej budzetu. Powyzsze nieprawidtowosci naruszaja
art. 10 ust. 1 pkt. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.

W 2013 i 2014 roku dokonywano zapiséw na kontach o symbolach 080 i 410, ktore
nie zostaly przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o rachunkowosci.

W 2013 roku nie sporzadzano zestawien obrotow dziennikow czgsciowych za kazdy
okres sprawozdawczy, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Zestawienie
sporzadzono tylko wg stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku.

W ksiegach rachunkowych budzetu w okresie sierpien - grudzien 2013 roku na koncie
223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych” w korespondencji z kontem 902 , Wydatki
budzetu” wydatki wykonane przez podlegle jednostki budzetowe — szkoly i GOPS nie byly
ujmowane w poszczegdlnych okresach sprawozdawczych, w wysokos$ci wynikajgcej

’Dz. U. 22014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.
*Dz.U.22013T. poz. 330 z pézn. zm, dalej ustawa o rachunkowosci
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z miesiecznych sprawozdan ww. jednostek Rb-28S , Miesieczne sprawozdanie z wykonania
planu wydatkéw budzetowych”. Na koniec miesigca wrzesnia rozliczono miesigce sierpien
i wrzesien, a wydatki wykonane w miesigcach pazdziernik, listopad, grudzien ujeto
w ksiggach pod datg 31.12.2013 roku. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 223 okreslone w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego  jednostek  budzetowych, samorzadowych zakladéw  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej* w zwiazku z § 18 ust. 2 ww.
rozporzadzenia.

W 2013 i 2014 roku w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy ujmowano przychody
bedace dochodami budzetu, ktére dotyczyly wyzywienia uczniéw i odplatnosci za
przedszkole (uzyskiwane przez dwie gminne jednostki oswiatowe - ZPO Moskorzew i ZPO
Chlewice, ktore w 2013 roku uzyskal dochody z ww. tytuléw w kwocie tacznej 73.695,41 zt
a w okresie I-IX 2014 roku w kwocie lacznej 48.916,17 zl) oraz oplat za specjalistyczne
ustugi opiekuncze (uzyskiwane przez GOPS). Dochody te byly bezpodstawnie ujmowane
w ksiegach Urzedu, poniewaz ich poboru dokonywaty odrebne gminne jednostki budzetowe.
Wszelkie dochody budzetowe, ktore sg zwigzane z przedmiotem dziatalnosci danej jednostki
budzetowej powinny by¢ pobierane przez te jednostkg, ujmowane w jej ksiggach
rachunkowych, wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S jednostki oraz przekazywane na
rachunek bankowy budzetu gminy. GOPS oraz jednostki o$wiatowe nie wykazywaly
w skladanych przez siebie miesigcznych sprawozdaniach Rb-27S zadnych dochodow
(sprawozdanie negatywne). Skarbnik Gminy nie wyegzekwowala od jednostek oswiatowych
obowiazku zlozenia ww. sprawozdan z wykazanymi kwotami uzyskanych przez nie
dochodéw oraz nie zapewnita prawidlowego ujecia na rachunek bankowy budzetu dochodéw.
Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania kont okreslone w zataczniku nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2013 roku ksiegach rachunkowych Urzedu operacje zwigzane z udzielaniem
z budzetu gminy dotacje w kwocie ogotem 62.090,99 zt zostaly ujete jako koszty (na stronie
Wn konta 409), natomiast nie ujmowano rozliczen z tytutu dotacji na koncie 224 , Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkéw europejskich”. Ponadto w probie
kontrolnej obejmujacej miesigc maj i pazdziernik 2013 roku rozrachunki z tytulu diet dla
radnych w kwocie ogétem 7.880,00 zt ujeto na stronie Wn konta 409 ,Pozostate koszty
rodzajowe” i Ma 130 z pomini¢ciem konta 240 ,,Pozostate rozrachunki”. Powyzsze narusza
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalaczniku nr 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W ksi¢gach rachunkowych w miesigcu styczniu 2014 roku ujeto koszty w wysokosci
4.968,22 zi, ktére dotyczyly 2013 roku, ponadto w okresiec 2010 — 30.06.2014 nie ujeto
w ewidencji przychodéw wynikajgcych z 270 wystawionych przez Gming faktur za najmem
lokali mieszkalnych na kwote 7.925,87 zt, co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

*Dz. U. 22013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
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Konsekwencja powyzszego bylo nie wykazanie na koncie 201 ,,Rozrachunki z dostawcami
i odbiorcami” kwoty zobowigzan w wysokosci 4.968,22 zt na dziei 31.12.2013 roku, w tym
349,33 zI stanowig zobowigzania wymagalne (5 faktur), ktérych zaplata powinna nastapi¢ do
dnia 31.12.2013 roku oraz na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
kwoty naleznosci w wysokosci 1.133,67 zt - na dzien 31.12.2010 roku, 1.624,85 z - na dzien
31.12.2011 roku, 1.818,28 zl - na dzien 31.12.2012 roku, 2.149,35 zt - na dzien 31.12.2013
roku oraz 1.172,56 zt - na dzief 30.06.2014 roku.

W okresie catego 2013 roku do dnia 30.06.2014 roku, jak réwniez w latach ubieglych,
co najmniej od 2010 roku w ksiggach rachunkowych na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu
dochodéw budzetowych” przypisu nalezno$ci z tytulu najmu lokali lub dzierzawy
dokonywano tylko dla faktur, ktére zostaly przez najemce/dzierzawce uregulowane, zamiast
przypis naleznosci prowadzi¢ na podstawie wszystkich faktur wystawianych na najemcow lub
dzierzawcow przez Gming. Taki sposob ksiggowania przypisow powodowal brak wykazania
stanu rzeczywistych zaleglosci i nadplat na koncie 221. Powyzsze narusza art. 4 ust. 1 i 2, art.
20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 221
okreslone w zalgczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Sprawozdania - bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdanie finansowe obejmujace bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy, rachunek
zyskow 1 strat jednostki (wariant porownawczy) oraz zestawienie zmian w funduszu jednostki
zostaly sporzadzone w dniu 30 kwietnia 2014 roku, tj. z naruszeniem terminu ustalonego
w § 24 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie z ktérym
sprawozdania finansowe, o ktorych mowa w § 17 ust. 1, 2 i 6 sporzadza si¢ w terminie
3 miesigcy od dnia, na ktéry zamyka si¢ ksiegi rachunkowe.

Bilans z wykonania budzetu Gminy Moskorzew na dzien 31 grudnia 2013 roku zostal
sporzadzony nierzetelnie, o czym $wiadczg m.in. nastepujgce ustalenia:

- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wykazano s$rodki
pieni¢zne budzetu w wysokosci 351.293,91 zi, natomiast wedlug ewidencji, ktdrag wskazano
jako podstawe sporzadzenia bilansu srodki pieni¢zne budzetu stanowiag kwotg 370.839,11 zi,
tj. saldo konta 133 (rachunek biezacy budzetu) wynosi 326.964,04 zi, saldo konta 133
(rachunek biezacy budzetu Wodocigg Etap II) wynosi 16.287,55 zl, saldo konta 139
(rachunek srodkéw niewygasajgcych) wynosi 8.042,32 zt — powyzsze jest zgodne z ewidencja
banku (potwierdzenia sald na rachunkach bankowych) oraz saldo konta 140 (inne srodki
pienigzne) wynosi 19.545,20 zi. W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2013 roku wykazano
326.964,04 zt.

- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wykazano naleznosci od
budzetéw w kwocie 19.545,20 zt, natomiast saldo Wn konta 224 wynosi 0,00 zt.

- wedhug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wszystkie zobowigzania
finansowe ujeto jako zobowigzania dlugoterminowe (w pasywach poz. [.1.2
,Dlugoterminowe powyzej 12 miesigcy” kwota 2.537.345,80 zt), pomimo Zze jednostka
posiadala rowniez zobowigzania krotkoterminowe (termin splaty wedlug umoéw przypadal na
2014 rok — na kwote 437.820,00 z1).

- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wykazano nadwyzke
budzetu (w pasywach poz. I1.1.1) w wysokosci 448.649,54 zI, natomiast saldo Wn konta 961
wynosi 62.658,87 zl.
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- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wykazano niewykonane
wydatki (w pasywach poz. II.1.3) w wysokosci 0,00 zi, w ewidencji wykazano saldo Ma
konta 903 w kwocie 8.042,32 zl.

- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wykazano wynik na
operacjach niekasowych (w pasywach poz. 11.2) w wysokosci 0,00 zi, natomiast saldo Ma
konta 962 wynosi 859,05 zi.

- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie z wykonania budzetu wykazano rezerwe na
niewygasajgce wydatki (w pasywach poz. 11.3) w wysokosci 8.042,32 zt, w ewidencji
wykazano saldo Ma konta 904 w kwocie 285.356,18 zl.

Ponadto nierzetelnie prowadzono ksiegi rachunkowe i nie przestrzegano tresci ekonomiczne;j
kont budzetu - przykladem sg n/w operacje uj¢te w konicu roku 2013:

- przeniesiono na konto 960 ,,Skumulowane wyniki budzetu”, zamiast na konto 961 , Wynik
wykonania budzetu” sumy dochodéw budzetu (z konta 901 przeniesiono kwote
7.417.800,33 zl, podczas gdy w ewidencji na tym koncie wykazano sume¢ dochodéw budzetu
— strona Ma w wysokosci 7.435.216,33 zl) oraz sumy wydatkéw budzetu (Ma konta 902 w
wysokosci 6.986.566,79 zt),

- przeksiggowano na konto 960, zamiast na konto 961 salda konta 903 (kwota
niewygasajacych wydatkow 8.042,32 zt zostata ujgta wedlug dowodu PK Nr 69/2013 z dnia
31.12.2013 r. ,,przeksiegowanie $rodkéw niewygasajacych na wynik skumulowany” — w/w
srodki niewygasajace ujeto w rozchodach UG wg spr. RB 28S a nie powinno si¢ ich
rozchodowa¢ jedynie wykazaé jako koszt dla UG” — zapisy czerwone Wn 903 Ma 904/999,
Wn 960 Ma 903, Wn 961 Ma 903),

- ujeto na koncie 960 (strona Wn) kwot: 859,05 =zl (tres¢ operacji ,dotacja”
— w korespondencji z Ma konta 903), 234.073,92 zl (tre$¢ operacji ,,przeksi¢gowanie konta na
wynik skumulowany” — w korespondencji z Ma konta 961), 9,43 zt (tre$¢ operacji ,,r0znica z
ksiggowania” — w korespondencji z Ma konta 240-11).

Ponadto:

- na koncie 960 - zaréwno w 2013 roku jak réwniez w 2014 roku do dnia 23 pazdziernika nie
dokonano ujecia, pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu, przeniesienia
sald kont 961 i1 962, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta,

- na koncie 140 ,Srodki pieni¢zne w drodze” ujeto operacje dotyczace rozrachunkéw
z Urzgdami Skarbowymi i Ministerstwem Finanséw z tytulu udzialdéw w podatku
dochodowym od o0s6b prawnych i od o0séb fizycznych, zamiast na wlasciwym w tym
przypadku koncie 224 , Rozrachunki budzetu”.

Konsekwencja nieprawidlowego ujmowania operacji na poszczegdlnych kontach, w tym
z naruszeniem zasad dokonywania obowigzujgcych przeksigegowan jest wykazanie na koniec
2013 roku nierealnych sald co najmniej na kontach: 140 ,Srodki pienigzne w drodze”
(wykazano saldo Wn - stan $rodkéw pieni¢znych w drodze w kwocie 19.545,20 z1), 960
~Skumulowane wyniki budzetu” (wykazano saldo Wn — skumulowany deficyt budzetu
w kwocie 2.762.139,55 z1), 961 ,,Wynik wykonania budzetu” (wykazano saldo Wn — deficyt
budzetu w kwocie 62.658,87 zl), 962 ,,Wynik na pozostatych operacjach” (wykazano saldo
Ma — nadwyzka przychodéw nad kosztami w kwocie 859,05 z1).

Ponadto na podstawie danych zawartych w bilansie z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2013 roku kontrola ustalita, ze wolne srodki na dzien 31 grudnia 2013 roku stanowia kwotg
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223.855,79 z1, natomiast ustalone na ten sam dzien przez Skarbnika Gminy wynosza kwote
234.073,92 21, co stanowi réznice wynoszacg 10.218,13 zl. Ze wzgledu na nierzetelnos¢ ksiag
rachunkowych za 2013 rok oraz nierzetelny bilans z wykonania budzetu na dzien 31 grudnia
2013 roku nie mozna potwierdzi¢ wartosci wolnych $rodkéw, ktére odzwierciedlatyby ich
faktyczny stan na dziefi 31 grudnia 2013 roku.

Bilans jednostki budzetowej Urzagd Gminy na dzien 31 grudnia 2013 roku zostal
sporzadzony nierzetelnie, o czym $wiadcza m.in. nast¢pujace ustalenia:
- wedtug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy wykazano
pozostate naleznosci (w aktywach poz. 11.4) w wysokosci 9.695,78 zl, natomiast wediug
ewidencji, ktoéra wskazano jako podstawe sporzadzenia bilansu wykazano saldo Wn konta
221 w kwocie 5.392,00 zt i konta 240 w kwocie 4.694,35 zt (konto 290 nie wystgpuje).
- wedlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy wykazano
krétkoterminowe aktywa finansowe (w aktywach poz. II1.) w wysokosci 394.074,86 zt, w tym
srodki pieniezne na rachunkach bankowych w wysokosci 351.293,91 z1, inne srodki pieni¢zne
w wysokosci 23.235,75 zt i inne krotkoterminowe aktywa finansowe w wysokosci
19.545,20 zt, natomiast wedtug ewidencji ksiegowej (prowadzona rgcznie w zakresie ZFSS
oraz sum depozytowych) i ewidencji banku §rodki pieniezne na rachunkach bankowych
stanowig kwote 23.235)75 zl, tj. saldo konta 135 (rachunek $rodkéw ZFSS) wynosi
16.775,20 zt i saldo konta 139 (rachunek sum depozytowych) wynosi 6.460,55 zt.
- wedhlug stanu na 31.12.2013 roku w bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy wykazano
zobowigzania dlugoterminowe (w pasywach poz. II.) w wysokos$ci 2.537.345,80 zi,
tj. zobowigzania z tytutu kredytow.
Powyzsze nieprawidlowosci sg wynikiem nieprzestrzegania zasad funkcjonowania kont
budzetu 1 jednostki okreslonych w zalaczniku Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Prowadzenie ksigg rachunkowych nie odzwierciedlajacych
stanu rzeczywistego oraz nieprzestrzeganie zasad rachunkowos$ci skutkujace nierzetelnym
przedstawianiem sytuacji majatkowej i finansowej oraz wykazywanie w sprawozdaniu
finansowym zdarzen niezgodnie z trescig ekonomiczng narusza art. 4 ust. 1 1 2 oraz art. 24
ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W jednostkowym sprawozdaniu Urzedu Gminy Rb-27S roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013
roku, sporzadzonym dnia 5.02.2014 roku wykazane dane w zakresie naleznosci pozostatych
do zaptaty ogdtem, w tym zaleglosci oraz nadptaty — kolumny od 9 do 11 - dla podziatek
75615/0310/0320/0330/0340 i 75616/0310/0320/0330/0340 nie wynikaja z przedstawionej do
kontroli ewidencji ksiggowej, a mianowicie:

Dane wykazane w sprawozdaniu Dane wykazane w ewidencji Réznica Réznica Réznica
Rb-27S wg stanu na dzien ksiegowej wg stanu na dzien
podzialka 31.12.2013 r. 31.12.2013 r.

Kol. 9 Kol. 10 Kol. 11 Kol. 9 Kol. 10 Kol. 11 Kol. 9 Kol. 10 Kol. 11
75615/0310 0,00 0,00 13.120,05 90,00 -13.120,05 - 90,00
75615/0320 163,00 0,00 0,00 197,00 197,00 34,00 -34,00 -197,00 -34,00
75616/0310 32.046,15 0,00 0,00 | 36.226,21 | 36.226,21 1.696,56 | -4.180,06 | -36.226,21 -1.696,56
75616/0320 43.564,23 0,00 0,00 | 37.678,82 | 37.578.82 2.848,44 5.88541 | -37.578,82 | -2.84844
75616/0330 365,60 0,00 0,00 1.550,00 1.547,00 152,20 -1.184,40 -1.547,00 -152,20
75616/0340 4.651,40 0,00 4.650,76 4.650,76 0,64 | -4.650,76
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Ponadto w w/w sprawozdaniu jednostkowym nie wykazano zadnych danych w kolumnach 12
— 14, pomimo ze dane podlegaly wykazaniu w tym sprawozdaniu, tj. dane dotyczace skutkdéw
obnizenia gornych stawek podatkow (kolumna 12) i dotyczace skutkow udzielonych ulg i
zwolnien (kolumna 13) w rozdzialach 75615 i 75616 oraz dane dotyczace umorzenia
zaleglosci podatkowych (kolumna 14) w rozdziale 75616.

W wyniku poréwnania danych objetych probg kontrolng - dotyczacych wykonanych
wydatkéw (kolumna 6), wykazanych w rocznym sprawozdaniu jednostkowym sporzadzonym
przez Urzad Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za okres od poczatku
roku do dnia 31.12.2013 roku - korekta z dnia 28.02.2014 roku z danymi wykazanymi w
ewidencji ksiegowej przedstawionej do kontroli (konto 130) stwierdzono niezgodnosé¢ danych
w nastgpujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

Dzial Rozdzial 8§ Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-28S Dane wedlug ewidencji Roéznica
wedlug stanu na dzief 31.12.2013 r. konta 130 na dziefi
(kolumna 6 ,,Wydatki wykonane”) 31.12.2013r.
010 01095 4300 1.300,00 1.800,00 -500,00
750 75023 4300 104.683,82 104.183,82 500,00
851 85154 4210 18.596,40 26.638,72 -8.042,32

W wyniku poréwnania danych objetych préba kontrola, wykazanych w rocznym
sprawozdaniu sporzadzonym Urzedu Gminy Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku - korekta z dnia 28.02.2014
roku z danymi wykazanymi w ewidencji ksiggowe] (analityka do konta 201) ustalono, ze
kwoty zobowigzan ogolem (kolumna 7) wykazane w sprawozdaniu nie sa zgodne z danymi
ewidencji ksiegowej, co przedstawia ponizsza tabela:

Kwota zobowigzan ogdélem
Lp. Podzialtka klasyfikacji Wedlug ewidencji Wedlug danych Réznica
budzetowej ksi¢ggowej sprawozdania Rb-28S
I. 600/60016/4210 997,50 1.043,40 45,90
2. 750/75023/4210 158,77 158,67 -0,10
2. 750/75023/4300 1.692,04 708,04 -984,00
3. 900/90002/4300 8.555,55 6.678,55 123,00

Ponadto w sprawozdaniu Rb-28S sporzadzonym na dzien 31.12.2013 r. wykazano
zobowigzania ogélem w Iacznej kwocie 96.805,06 zt, w tym wymagalne powstate w roku
biezacym w kwocie ogélem 32.164,12 zi, a ustalone w czasie kontroli stanowig kwote,
odpowiednio 98.023,17 zt i1 31.888,12 zt.
Stwierdzone nieprawidlowosci ww. zakresie dotyczacym sprawozdan Rb-27S i Rb-28S
naruszaja § 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, zgodnie z ktérymi sprawozdania nalezy
sporzadzaé rzetelnie, a kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowe].

Kwartalne sprawozdanie jednostkowe Urzgdu Gminy Rb-Z wedlug stanu na koniec IV
kwartatu 2013 roku zostato sporzadzone w dniu 14 lutego 2014 roku, tj. po uplywie terminu
okreslonego zalgcznikiem Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010

* Dz U. Nr 20, poz. 103, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 roku
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roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych®. Zgodnie z tym zatacznikiem termin ztozenia sprawozdania po uptywie okresu
sprawozdawczego dla sprawozdania Rb-Z za IV kwartal przypada nie p6zniej niz 1 lutego.
W przypadku gdy ostatni dzien ztozenia sprawozdania, w tym oznaczony data, jest dniem
wolnym od pracy - pierwszy dzien roboczy nastepujacy po tym dniu. W przypadku
sprawozdania Rb-Z za IV kwartal 2013 roku ostatni dzien zlozenia tego sprawozdania
przypadal 3 lutego 2014 roku. Powyzsze narusza § 8 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 w/w rozporzadzenia,
w zwigzku z cytowanym zalacznikiem Nr 7.

Sprawozdania Gminy Moskorzew za 2013 rok, tj. sprawozdania zbiorcze Rb-27S
roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia 2013 roku (korekta nr 2 z dnia 20.03.2014 roku) oraz Rb-28S roczne
sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres od poczatku roku do dnia
31 grudnia 2013 roku (korekta nr 1 z dnia 4.03.2014 roku) nie zostaly sporzadzone na
podstawie sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z
dnia 3 lutego 2010 roku.

Inwentaryzacja naleznosci 1 zobowiazan na kontach rozrachunkowych Urzgdu (zespol
2) wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku nie zostala powigzana z zapisami z ksiag
rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowana, tj. nie wskazano w kazdym przypadku
poszczegdlnych dowodow ksiegowych, kontrahentéw czy dhuznikéw, a jedynie przepisano do
protokotu salda poszczegoélnych kont z ewidencji syntetycznej (np. konto 221, konto 225,
konto 240) oraz w przypadku konta 201 kompensowano (w protokole z weryfikacji zapisy na
czerwono dotyczg 3 kontrahentéw) naleznosci z zobowigzaniami. Tak udokumentowana
inwentaryzacja uniemozliwia potwierdzenie jej przeprowadzenia i rozliczenia.

W wyniku poréwnania kwot wynikajacych z potwierdzen sald przestanych w 2013
i 2014 roku przez kontrahentéw z ewidencja ksiggowa konta 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” (analityka wedtug poszczegdélnych kontrahentéw) stwierdzono rozbieznosci
pomiedzy kwotami wykazanymi w powyzszych potwierdzeniach, a ewidencja ksiegowa
jednostki, a mianowicie:

- z potwierdzenia salda z dnia 9.01.2014 roku przestanego przez kontrahenta Swigtokrzyski
Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach wynika, ze wedlug stanu na dzien
31.12.2013 roku nalezno$¢ od Gminy wynosi 10,85 zt, w tym z tytulu umowy 7/RW/2008
w kwocie 9,55 zt 1 odsetki w kwocie 1,30 zi. Z ewidencji ksiggowej konta 201 — 352 wedtug
stanu na dzien 31.12.2013 roku wynika natomiast kwota 0,00 zt, a ponadto wynika, ze na tym
koncie nie dokonano zadnych zapiséw w 2013 roku (obroty 0,00),

- z potwierdzenia salda przestanego przez kontrahenta Poczt¢ Polska S.A. Kielce wynika, ze
wedtug stanu na dzien 30.11.2013 roku nalezno$¢ od Gminy wynosi 1.630,60 zt. Z ewidencji
ksiegowej konta 201 — 8 wedlug stanu na dzien 30.11.2013 roku wynika natomiast kwota
1.821,80 zi;

- z potwierdzenia salda przestanego przez kontrahenta TAURON Dystrybucja S.A.
Czestochowa wynika, ze wedtug stanu na dzien 31.10.2013 roku nalezno$¢ od Gminy wynosi

®Dz. U. Nr 43, poz. 247 z p6n. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
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26.930,33 zt. Z ewidencji ksiggowej konta 201 — 10 i 210 — 11 wedlug stanu na dzien
31.10.2013 roku wynika natomiast kwota 27.200,37 zi;

Powyzsze roéznice w stanie zobowigzan miedzy ksiggowoscia jednostki a poszczegdlnymi
kontrahentami potwierdzaja, ze na koniec 2013 roku nie dokonano inwentaryzacji tych
zobowigzan.

Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji
gruntéw. Sporzadzono jedynie ,,protokot weryfikacji mienia komunalnego — grunty na dziefi
31 grudnia 2013 r.”, w ktérym zapisano, ze ,,w dniu 8.01.2014 zweryfikowata i poréwnala
ewidencje mienia komunalnego — grunty z ewidencjq ksiegowq i nie stwierdzita rozbieznosci.
Prowadzona ewidencja jest zgodna. Wartos¢ gruntéw stanowi ogétem kwotg 47.668,50 zt .
Stwierdzone nieprawidlowosdci stanowia naruszenie przepiséw art. 26 i art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji rozliczen z inkasentami na koncie 991 ,,Rozrachunki z
inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw, podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow”, co narusza § 12 ust. 1 pkt b) i ust. 3 oraz § 26 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegétowe) podatkéw stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) wplaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od os6b fizycznych dokonywane
uinkasentow niezaleznie od daty wplaty ujmowane byly w ewidencji na kartotekach
kontowych podatnikéw pod datami wplacania podatkéw przez inkasentow na rachunek
bankowy gminy, zamiast pod faktyczng datg wplaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 12 stycznia 1997 roku Ordynacja podatkowa®, zgodnie z ktérym za termin dokonania
zaplaty podatku uwaza si¢: przy zaplacie gotowkg — dzien pobrania podatku przez inkasenta,
b) ewidencja ksiggowa - konta szczegdélowe - nie posiada wyodrebnionych stron konta
ksieggowego Wn i Ma, co uniemozliwia uzgodnienie obrotéw z kontem ksiegi glownej
1 stanowi naruszenie § 21 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010
roku oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,
¢) na kontach podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od 0s6b fizycznych
odpisu (w wyniku umorzenia) podatku dokonywano w dacie wystawienia decyzji, zamiast w
terminie, w ktérym podatnik pokwitowatl odbidr decyzji umarzajacej zaleglo$é podatkowa, co
narusza art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym zobowiazanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajace] wysokosé tego
zobowigzania, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku, zgodnie z ktérym do udokumentowania przypiséw lub odpisoéw stuza
decyzje.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodéw i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych gminy za
2013 rok ustalono, ze:

"Dz U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku
¥ Dz. U. 22012 r. poz. 749 z p6zn. zm., dalej Ordynacja podatkowa
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a) zawyzono skutki wydanych przez organ podatkowy decyzji umorzeniowych w podatku od
nieruchomosci o kwote 463,40 zt z powodu ujecia do skutkow wartosci wynikajace;j
z decyzji umarzajacej odsetki od zaleglosci,

b) w skutkach z tytulu wydanych decyzji umorzeniowych w podatku rolnym od o0s6b
fizycznych wykazano kwote 18,00 zl, zamiast w podatku lesnym od osob fizycznych,
albowiem dotyczyta umorzonego podatku lesnego.

Nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 roku, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 oraz § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik
Nr 39 do w/w rozporzadzenia.

W zakresie klasyfikacji budzetowej w 2013 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:
- dochody z tytulu oplat za zajecie pasa drogowego w kwocie ogdlem 19,62 zi
zaklasyfikowano do rozdziatu 75616 ,,Wptywy z podatku rolnego, podatku lesnego, podatku
od spadkéw i darowizn, podatku od czynnosci cywilnoprawnych oraz podatkéw i oplat
lokalnych od o0s6b fizycznych”, zamiast do rozdzialu 75618 ,,Wplywy z innych optat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”,
- dochody w kwocie 1.489,21 zl z tytulu dzierzawy gruntéw przez obwody lowieckie
zaklasyfikowano do § 0830 ,,Wplywy z ushug”, zamiast do § 0750 ,,Dochody z najmu
i dzierzawy skladnikéw majatkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego
lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw
o podobnym charakterze”,
- wydatek w kwocie 2.340,00 z z tytulu zaplaty za wykonanie dzieta, polegajacego na
przygotowaniu zespotu ludowego do wystepéw artystycznych promujacych gmine na
imprezach kulturalnych zaklasyfikowano w dziale 921 Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego, rozdziale 92109 Domy i osrodki kultury, $wietlice i kluby, zamiast w dziale
750 Administracja publiczna , rozdziale 75075 Promocja jednostek samorzadu terytorialnego,
- wydatki w lacznej kwocie 7.175,32 zt z tytulu zaplaty za wykonanie uméw zlecen,
polegajacych na konserwacji 1 naprawie sprzetu silnikowego bedacego w  OSP
zaklasyfikowano w § 4300, zamiast w § 4170,
- wydatki w 1gcznej kwocie 1.071,00 zt z tytutlu zaptaty za wykonanie umowy zlecenia na
udzielanie porad w punkcie konsultacyjnym oséb uzaleznionych i wspoétuzaleznionych oraz
rodzin dotknigtych przemocg zaklasyfikowano w § 4300, zamiast w § 4170.
Powyzsze narusza zasady klasyfikacji okreslone w rozporzagdzeniu Ministra Finanséw z dnia
2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodéw
i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

W zakresie planowania i wykonania budzetu:

Na 2013 i 2014 rok Wo6jt Gminy nie opracowat planu finansowego dla jednostki
budzetowej Urzad Gminy, co stanowi naruszenie art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym podstawa gospodarki finansowej jednostki

®Dz. U. 22013 r. poz. 885 z p6zn. zm, dalej ustawa o finansach publicznych,
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budzetowej jest plan dochodéw 1 wydatkéw zwany planem finansowym jednostki
budzetowe;.

W zakresie dochodéw budzetowych:

Wojt zaniechal opracowania i przedlozenia Radzie Gminy projektu uchwaty
w sprawie okreslenia warunkéw zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych
zaprzestano produkcji rolnej na okres dluzszy niz 3 lata, co narusza art. 12 ust. 9, w zwigzku
z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnymlo, w zwigzku
z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym“.

Urzad Gminy ptacit w 2013 i 2014 roku miesi¢czne raty podatku od nieruchomosci za
jednostki organizacyjne Gminy, tj. GOPS, GOK, WCKT bedace podatnikami na podstawie
art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Nieprawidtowos$¢ narusza art. 6 ust. 9
pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Wojt oraz Skarbnik i Sekretarz dzialajacy z upowaznienia Wdjta ustalili pisemnie
w 2013 roku pdzZniejsze terminy do rozliczania si¢ inkasentéw z pobranych rat podatkow
Nieprawidtowo$¢ narusza art. 47 § 4a ustawy z dnia Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym
organ stanowigcy moze ustali¢ inny termin, niz ustawowy do rozliczania si¢ inkasentow.
Rada Gminy nie okreslita innego terminu rozliczania si¢ inkasentéw z wptaty podatku.

W dniu 14.02.2013 roku wydano 7 decyzji w sprawie zwolnienia z podatku rolnego
gruntéw przeznaczonych na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz
istniejacego. Decyzje wydano w terminie 35-70 dni, po dniu wszczgcia postgpowania, co
narusza art. 139 § 1 1 § 2 ustawy 29 sierpnia 1997 roku ustawa Ordynacja podatkowa'z,
zgodnie z ktérym zalatwienie sprawy wymagajace] przeprowadzenia postgpowania
dowodowego powinno nastgpi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie pozniej niz w ciggu miesigca
od dnia wszczecia postepowania. Niezwtocznie powinny by¢ zatatwiane sprawy, ktdére moga
by¢ rozpatrzone na podstawie dowodow przedstawionych przez stron¢ lacznie z zadaniem
wszczgcia postgpowania.

Organ podatkowy w 2013 roku wydal 7 decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci
podatkowych, odroczenia termindéw platnosci oraz rozkladania na raty dla oséb fizycznych
w podatku rolnym, lesnym i od nieruchomosci bez zebrania materialu dowodowego
wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postepowania
wyjasniajagcego, majgcego na celu ocene czy zachodza okolicznosci uzasadniajace
zastosowanie ulgi. Nieprawidlowos¢ narusza art. 122, art. 187 § 1, art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Organ podatkowy wydat 2 decyzje w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych na
kwote 180,00 zl, pomimo Ze na dzien zlozenia wniosku zaleglos¢ jeszcze nie powstala.
Nieprawidtowos¢ narusza art. 165a § 1, w zwigzku z art. 165 § 3 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Trzem podatnikom podatku od nieruchomosci od oséb prawnych i od osob
fizycznych, ktérzy po terminach ptatnosci podatkéw dokonywali wplat w kwotach nie
pokrywajacych w catosci naleznosci gtownej z odsetkami dokonywano nieprawidlowego

Dz, U. 22013 r. poz. 1381 z p6zn. zm, dalej ustawa o podatku rolnym
" Dz. U. 22013 . poz. 594 z p6zn. zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
> Dz. U. 22012 1. poz. 749 z p6zn. zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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zarachowania wptat. W pierwszej kolejnosci pokrywano koszty upomnienia, nast¢pnie
pokrywano w calo$ci odsetki, a pozostala kwote przeznaczano na naleznos¢ glowna.
Nieprawidlowos$¢ narusza art. 55 § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym jezeli
dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke, wplatg t¢ zalicza si¢ proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci
podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje
kwota zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

W 2013 roku w stosunku do dwoch podatnikéw podatku od nieruchomosci od oséb
prawnych posiadajacych na dzien 31.12.2013 roku lacznie zadluzenie na kwote 12.746,80 zt
oraz dwoch podatnikéw podatku od srodkéw transportowych od o0séb fizycznych
posiadajacych na dzien 31.12.2013 roku zaleglo$¢ w kwocie ogdlem 4.650,60 zt organ
podatkowy zaniechal wystawiania tytutéw wykonawczych. W stosunku do 6 os6b fizycznych
placacych podatki w formie lagcznego zobowigzania pieni¢znego posiadajgcych na dzien
31.12.2013 roku zalegtos¢ w acznej kwocie 15.083,62 zt organ podatkowy po uptywie okoto
3 miesiecy od doreczenia upomnien wystal dtuznikom tytuly wykonawcze. Nieprawidlowosé
narusza § 3 ust. 1, § 5 ust. 1 oraz § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia
22 listopada 2001 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy o post¢powaniu
egzekucyjnym w administracji'>.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W 2013 roku dokonano wyplaty 5 nagrod jubileuszowych w zawyzonych
wysokosciach lgcznie o kwote o kwote 1.609,40 zi, z powodu przyjecia do ich ustalenia
innych podstaw do niz wynagrodzenie przystugujace w dniu nabycia prawa do tej nagrody,
jak i w dniu jej wyplaty. Nieprawidlowos¢ narusza § 8 ust. 6 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych'®.

Za miesigce marzec i kwiecien 2013 r. radnej gminy wyplacono miesigczne diety w
zawyzonej wysokosci tgcznie o 120,00 zl, z powodu ich nie obnizenia za nieobecnosci na
sesji, czym naruszono zasady ustalania diet okreslone przez Rad¢ Gminy uchwalg Nr I11/9/10
z dnia 10 grudnia 2010 r., w zwigzku z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym.

W 2013 r. poniesiono wydatki w kwocie 800,00 zt z tytulu wyplaty wynagrodzenia dla
Komendanta Gminnego Strazy Pozarnych, pelnigcego t¢ funkcj¢ na podstawie powierzenia z
dnia 14 stycznia 1999 r. Wykonywanie obowigzkéw komendanta gminnego strazy pozarnych
i pobieranie z tego tytutu wynagrodzenia na podstawie innej niZ umowa o pracg, narusza art.
32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 roku o ochronie przeciwpozarowej'>.

W 2013 roku wyptaty ekwiwalentu za udzial w dziataniu ratowniczym lub szkoleniu
pozarniczym dla czlonkéw ochotniczych strazy pozamych dokonywano bez
udokumentowania czy czlonkowie osp, ktérym wyptacono ekwiwalent zachowali prawo do
wynagrodzenia, czym naruszono art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

W skiad obowiazujgcej w 2013 roku o$mioosobowej Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, wchodzilty dwie osoby powotane zarzadzeniem

2 Dz U. Nr 137, poz. 1541 z p62n. zm.
¥ Dz U. 22014, poz. 1786
Dz, U. 22009 r., Nr 178, poz. 1380 ze zm.
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Woéjta Nr 14/09 z dnia 22 czerwca 2009 r., nie posiadajgce zaswiadczen potwierdzajacych
fakt odbycia przeszkolenia w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, co narusza art. 4' ust. 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'®.

Do dnia zakonczenia kontroli nie dokonano wyplaty jednorazowego dodatku
uzupelniajacego dla nauczycieli za rok 2012 w kwocie 87.840,42 z oraz za rok 2013 w
kwocie 60.167,09 zI, czym naruszono art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta

Nauczyciela'”.

W zakresie zaméwien publicznych:

Po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty na realizacje¢ zadania pn. ,,Odbieranie
1 zagospodarowanie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych na
terenie Gminy Moskorzew” nie dokonano niezwlocznego zwrotu wadium w 1gcznej kwocie
8.000,00 zt wykonawcom, ktérych oferty nie zostaly wybrane. Wadium zwrocono w dniu
05.08.2013 r., podczas gdy wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano w dniu 26.06.2013 r.
Powyzsze narusza art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku Prawo zamoéwien
publicznych'®,

W zakresie gospodarki mieniem:

Nie oddano w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz dwoch jednostek o$wiatowych
ustawowo zwolnionych z wnoszenia optat z tytulu trwatego zarzadu nieruchomoscia.
W wyniku powyzszego nie uregulowano prawnej formy wiladania nieruchomosciami
niezb¢dnymi do wykonywania dziatalnosci statutowej szkol zatozonych i prowadzonych
przez Gming. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 43 ust. 1 i ust. 5, w zwigzku z art. 4
pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami'®.

Woéjt zaniechal przedstawienia Radzie Gminy projektu uchwaly w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, co narusza art. 21
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego®®, w zwiazku z art. 30 ust. 2
pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym.

Najemcy lokali mieszkalnych, uzytkowych oraz dzierzawcy nieruchomosci gminnych
w okresie 2013 — I pdtrocze 2014 regulowali czynsz nie przestrzegajgc termindéw okreslonych
w umowach i wystawianych fakturach VAT. Od nieterminowych wplat nie naliczono i nie
pobrano naleznych odsetek za zwlok¢ w lgcznej wysokosci 635,46 zi. Powyzsza
nieprawidlowos$¢ narusza z art. 481 § 1 i § 2, w zwigzku z art. 359 § 2 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 roku ustawy Kodeks cywilny?', zgodnie z ktérymi jezeli dtuznik op6znia sig ze
spelnieniem $wiadczenia pieni¢znego, wierzyciel moze zada¢ odsetek za czas opéZnienia,

' Dz. U. 22012 1., poz. 1356 ze zm.

"Dz U. 22014 1., poz. 191 ze zm.

' Dz. U. 22013 r., poz. 907 ze zm.

¥ Dz. U. 22014 . poz. 518 z p6zn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomoséciami
2Dz. U. 22014 r. poz. 150 z p6zn. zm.

2'Dz.U.z2014 1. poz. 121 z pézn. zm., dalej ustawa Kodeks cywilny
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chociazby nie poni6st zadnej szkody i chociazby opdznienie bylo nastgpstwem okolicznosci,
za ktore dhuznik odpowiedzialnosci nie ponosi oraz narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych. Do dnia trwania kontroli jednostka wyegzekwowata odsetki w kwocie 116,70 zt.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi gminy:

W wyniku kontroli sprawozdan przedkladanych w 2013 roku przez jednostki podlegie
stwierdzono ze:
- Sprawozdania budzetowe oraz z operacji finansowych podleglych jednostek nie zawieraly
adnotacji, ze zostaly sprawdzone pod wzgl¢dem formalno-rachunkowym, co narusza § 9 ust.
3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku
w sprawie sprawozdan sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych. Bez
zastrzezen przyjeto sprawozdania instytucji kultury Rb-Z i Rb-N za IV kwartat 2013 roku,
ktore nie zawieraly podpisu glownego ksiggowego i kierownika jednostki, pieczatki
z imieniem i nazwiskiem osoby podpisujacej oraz daty sporzadzenia.
- Na wplywajacych od poszczegolnych jednostek sprawozdaniach nie zamieszczano daty ich
wplywu do Urzgdu Gminy, co narusza § 42 ust. 2, w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6
Instrukcji kancelaryjnej stanowiagcej zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dzialania archiwéw
zakladowych®.

Wojt Gminy nie wyegzekwowal od podlegtych jednostek wszystkich wymaganych
przepisami sprawozdan (informacji), a mianowicie:
- od kierownikéw Zespotu Ekonomiczno-Administracyjnego Szkot i Przedszkoli oraz Zespotu
Placowek Oswiatowych w Moskorzewie jednostkowych sprawozdan Rb-27S ,Miesigczne
sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych” za miesiace lipiec, sierpien
1 pazdziernik 2013 roku, co narusza § 4 pkt 3 lit b rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3
lutego 2010 roku w sprawie sprawozdawczo$¢ budzetowe;,
- od kierownika Zespotu Placowek Oswiatowych w Moskorzewie sprawozdania finansowego
za 2013 rok, co narusza § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku,
- od kierownika instytucji kultury informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
jednostki za pierwsze potrocze 2013 roku, co narusza art. 265 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.
Ponadto W¢jt Gminy nie wyegzekwowal od kierownikéw instytucji kultury terminowego
zlozenia sprawozdan Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytulow dluznych oraz poreczen i
gwarancji i1 Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw finansowych wg stanu na
koniec III kwartatu 2013 r. Sprawozdania sporzadzono i przekazano w dniu 16 pazdziernika,
tj. 2 dni po terminie. Nieprawidlowos$¢ narusza postanowienia zawarte w zataczniku nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku.

2Dz U.Nr 14, poz. 67 z pén. zm.
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w gléwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.
Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnoéci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Moskorzew
poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik
ponoszag w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w  wystgpieniu pokontrolnym nieprawidlowo$ci. Obowigzki w zakresie prowadzenia
rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywatly, stosownie do pisma
z dnia 5 stycznia 2009 roku i zakreséw czynnosci z dnia 20 stycznia 2012 roku i z dnia
1 kwietnia 2014 roku na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego
(skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Moskorzew jest Wajt, na ktérym spoczywajg
obowiazki dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwal Rady Gminy, wykonywania
budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa
gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym). Wojt, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajagc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
o ich wykorzystanie celem usunig¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w
celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokonaé w trybie pilnym wg stanu na dzien 31 grudnia 2014 r. ustalenia
rzeczywistego stanu aktywow i pasywow w drodze inwentaryzacji oraz ujaé wynik tej
inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych tak aby zapisy w ksiggach odzwierciedlaty
stan rzeczywisty.

2. W ksiggach rachunkowych 2014 roku dokonaé stosownych zapiséw korygujacych
nieprawidlowo ujete zdarzenia na poszczegélnych kontach budzetu i jednostki
budzetowej Urzad Gminy, stosownie do zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zalacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku, celem zapewnienia, aby ksig¢gi odzwierciedlaly stan rzeczywisty, byly rzetelne,
bezbltedne i sprawdzalne oraz umozliwialy sporzagdzenie obowigzujacych sprawozdan,
stosownie do art. 24 ustawy o rachunkowosci.

3. Rzetelnie przedstawiac sytuacj¢ majgtkowa oraz wynik finansowy w sprawozdaniach
finansowych, stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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10.

11.

12,

13.

14.

15.

Zdarzenia gospodarcze ujmowaé w ksiggach rachunkowych i wykazywaé
w sprawozdaniach finansowych zgodnie z ich trescia ekonomiczng, stosownie do
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie, aby zapisy
odzwierciedlaly stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

W zapisach dotyczacych rozrachunkéw wskazywaé termin platnosci celem
umozliwienia sporzadzenia sprawozdan w zakresie zobowigzan wymagalnych,
stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace
jednostke koszty dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich
zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastgpilo w tym okresie, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Opracowac i1 wprowadzi¢ do stosowania procedury i mechanizmy kontroli zarzadczej
w zakresie problematyki zadluzenia, zaciggania 1 realizacji zobowigzan oraz
monitorowania zadluzenia samorzadowych jednostek organizacyjnych, stosownie do
art. 68 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.
Zobowigzania regulowaé¢ w terminach ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Dokona¢ aktualizacji polityki rachunkowosci w zakresie wykazu ksiag rachunkowych
wersji oprogramowania oraz zakladowego planu kont, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3
w zw. z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywac¢ na kontach
przewidzianych do stosowania w zakladowym planie kont i zgodnie z przyjetymi w
nim zasadami klasyfikacji zdarzen, stosownie do art. 4 ust. 1 w zwigzku z art. 10 ust.
1 pkt 3 lit a) ustawy o rachunkowosci. Jezeli ujeta w zakladowym planie kont liczba
kont syntetycznych jest niewystarczajagca w stosunku do potrzeb prowadzenia
prawidlowej ewidencji uzupetni¢ zakladowy plan kont o konta dodatkowe, zgodne co
do tresci ekonomicznej z odpowiednimi kontami planu kont, zgodnie z § 15 ust. 1 pkt
1 rozporzadzenia Ministra Finans6w z dnia 5 lipca 2010 r.

Sporzadzaé zestawienia obrotow dziennikdw czg¢sciowych, grupujacych zdarzenia
wedtug ich rodzajéw, za dany okres sprawozdawczy, stosownie do art. 14 ust. 3
ustawy o rachunkowosci.

W ksiggach rachunkowych Urzedu ujmowaé wylacznie zdarzenia gospodarcze
dotyczace tej jednostki, stosownie do art. 4 ust. 1 i ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na stronie Ma konta 223 , Rozliczenie wydatkow budzetowych” ujmowa¢ wydatki
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe w wysokosci wynikajace)
z okresowych (miesiecznych) sprawozdan Rb-28S tych jednostek w korespondencji ze
strong Wn konta 902 ,,Wydatki budzetu”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tych
kont okreslonymi w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5
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16.

17.

18.

lipca 2010 roku i § 18 ust. 2 ww. rozporzadzenia oraz art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Operacje dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochoddw
realizowanych przez gminne jednostki organizacyjne inne niz Urzgd Gminy, ktory
dochody gromadzi bezposrednio na rachunku bankowym budzetu, ujmowaé wylacznie
w ewidencji ksiggowej budzetu w sposéb nastepujacy:

- wplyw zrealizowanych przez jednostki dochodéw na rachunek budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 , Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych o
dochodach budzetowych sktadanych przez jednostki:

Wn 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”

stosownie do zasad funkcjonowania tych kont okreslonych w zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zapiséw operacji gospodarczych wystepujacych w jednostce dokonywa¢ na kontach
ksiegi glownej w ujeciu systematycznym, w zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1
ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zalagcznikach nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia S lipca 2010 roku,
a w szczegoblnosci:

a) operacje zwigzane z przekazywaniem dotacji ujmowac¢ w ksigdze gléwnej
Urzegdu:

- przelew dotacji:

Wn 224 | Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich”,

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,

- rozliczenie dotacji:

Wn 810 ,,.Dotacje budzetowe oraz srodki z budzetu”,

Ma 224 ,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkéw
europejskich”,

b) operacje gospodarcze zwigzane z naliczaniem i wyptatg diet dla radnych
ujmowac nastepujaco:

- naliczenie diet:

Wn 409 ,,Pozostate koszty rodzajowe”.

Ma 240 ,,Pozostale rozrachunki”,

- wyplata diet:

Wn 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

Ma 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”.

Ewidencj¢ rozliczen z inkasentami prowadzi¢ na koncie 991 ,Rozrachunki z
inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw, podlegajacych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, stosownie do § 12 ust. 1 pkt b) i ust. 3 oraz § 26 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.
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20.

21.

22,

23.

24,

28S.

26.

27.

Przypiséw naleznosci na koncie 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych”
dokonywaé na podstawie wszystkich faktur wystawianych dla najemcéw lub
dzierzawcow, stosownie do zasad funkcjonowania konta 221 okreslone w zataczniku
Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Sprawozdanie bilans z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego oraz
sprawozdanie finansowe obejmujgce bilans jednostki budzetowej Urzad Gminy,
rachunek zyskéw i strat jednostki (wariant pordwnawczy) oraz zestawienie zmian
w funduszu jednostki sporzadza¢ w terminie 3 miesigcy od dnia, na ktdry zamyka sie
ksiggi rachunkowe, stosownie do § 24 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 roku.

Zapewni¢, aby w bilansie z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
oraz bilansie jednostki budzetowej Urzad Gminy, ktére sporzadzane sg na dzien
zamknigcia ksigg rachunkowych jednostki (31 marca) byly zawierane informacje
w zakresie ustalonym dla tych sprawozdan, tj. odpowiednio w zalaczniku nr 9
i w zalgczniku nr 5, zgodnie z § 17 ust. 3 pkt 1 i ust. 6 Rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, celem rzetelnego przedstawienia sytuacji
majatkowej oraz wyniku finansowego w tych sprawozdaniach, stosownie do art. 4
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe — jednostkowe Rb-27S i Rb-28S jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu sporzadzaé rzetelnie oraz
wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace z ewidencji ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1
i 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Kwartalne sprawozdanie jednostkowe Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytulow
dluznych oraz poreczen i gwarancji jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki
budzetowej i jako organu sporzadza¢ w terminach okreslonych w zalagczniku Nr 7 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu
terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;.

Przeprowadzaé inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywow w sposob prawidtowy
dokumentujac wynik inwentaryzacji oraz przestrzegaé obowiazku powigzania tych
wynikow z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 26 i1 art. 27 ustawy
o rachunkowosci.

Whptaty podatkow dokonywane przez podatnikéw u inkasentéw ewidencjonowac pod
datg pobrania podatkéw przez inkasentéw, stosownie do art. 60 § 1 pkt 2 Ordynacji
podatkowe;j.

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, a w szczegdlnosci:
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29.

30.

31.

32.

33.

34.

3s.

36.

a) konta szczegdélowe podatnikéw prowadzi¢ z wyodrebnieniem stron Wn i Ma,
stosownie do § 21 ww. rozporzadzenia oraz art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
w zwigzku z § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

b) odpiséw podatku dokonywaé na szczegoétowych kontach podatnikéw pod data
skutecznego dorg¢czenia decyzji w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowej,
stosowanie do § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywaé prawidlowe kwoty skutkow
z tytulu udzielonych umorzen w podatkach, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej> i § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a), w zwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zalacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W planowaniu, ewidencji oraz sprawozdawczosci prawidlowo stosowaé klasyfikacje
dochodow i wydatkéw okres$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkoéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych

Przygotowaé i przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia
warunkéw zwolnienia z podatku rolnego uzytkéw rolnych, na ktérych zaprzestano
produkcji rolnej, stosownie do art. 12 ust. 9, w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 7 ustawy
o podatku rolnym.

Zaniecha¢ zaptaty ze srodkéw ujetych w planie finansowym Urzedu Gminy podatku
od nieruchomosci naleznego od jednostek organizacyjnych gminy, stosownie do
art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Zaniecha¢ ustalania terminu rozliczania si¢ przez inkasentow z pobranych podatkow
przez organ podatkowy, stosownie do art. 47 § 4a ustawy Ordynacja podatkowa.
Zapewni¢ wydawanie decyzji przyznajacych ulgi w terminie okreslonym w 139 § 1
i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Przeprowadza¢ postgpowanie wyjasniajagce, majgce na celu ustalenie czy zachodza
przestanki do uwzglednienia wniosku o udzielenie ulgi okres$lone w art. 67a ustawy
Ordynacja podatkowa. Wydanie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku
poprzedza¢ zebraniem odpowiedniego materialu dowodowego, pozwalajacego na
wnikliwg i obiektywng ocen¢ stanu faktycznego oraz ustalenie, czy istnieje wazny
interes podatnika lub interes publiczny, uzasadniajacy udzielenie ulgi, stosownie do
art. 122, art. 187 § 1, art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydawa¢ postanowienia o odmowie wszczecia postgpowania, jezeli podatnik zlozy
podanie o umorzenie podatku przed terminem platnosci tego podatku, stosownie do
art. 165 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku, gdy dokonana przez podatnika wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci
podatkowej wraz z odsetkami, dokonywacé czynnosci wynikajacych z art. 55 § 2
ustawy Ordynacja podatkowa.

2 Dz. U. 22014 r. poz. 119, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku
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38.

39.

40.

41.

42,

43.

Podejmowaé czynnosci zmierzajace do wszczgeia postgpowania egzekucyjnego
w stosunku do podatniké6w posiadajacych zaleglosci podatkowe, w zwigzku z art. 6
§ 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. Jezeli lgczna wysoko$é naleznosci pienieznych wraz z odsetkami
z tytulu niezaplacenia w terminie naleznosci pienieznej przekroczy dziesieciokrotno$é
kosztéw upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu przedawnienia nalezno$ci
pieni¢znej jest krotszy niz 6 miesiecy, dorecza¢ niezwlocznie zobowigzanemu
upomnienie, zamieszczajagc w nim wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem
skierowania sprawy na droge¢ postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od dnia
dorgczenia upomnienia, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postgpowania wierzycieli
naleznosci pieni¢znych przy podejmowaniu czynno$ci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych24. Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu
terminu platnosci, wystawiaé¢ tytuly wykonawcze ikierowal je systematycznie
do wlasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do przepisow § 6 oraz § 7
ust. 1 cytowanego rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1 ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji.

Uregulowa¢ forme wladania nieruchomosciami gminnymi, przekazujgc jednostkom
organizacyjnym nie posiadajgcym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do
wykonywania ich statutowej dziatalnosci w trwaty zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1
iust. 5, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie zasad wynajmowania lokali
wchodzacych w sklad mieszkaniowego zasobu gminy oraz w sprawie wieloletniego
programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie do art. 21
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i o zmianie Kodeksu cywilnego.

W przypadkach niezachowania przez najemcéw i dzierzawcdw termindw platnosci
nalicza¢ i pobieraé¢ nalezne odsetki za zwloke w wysoko$ci okreslonej w umowie,
a w przypadku braku uregulowan umownych, w wysokosci ustawowej, stosownie do
art. 481 § 11 § 2, w zwigzku z art. 359 § 2 ustawy Kodeks cywilny, w zwiazku
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

Do podstawy obliczania nagrody jubileuszowej przyjmowa¢ wynagrodzenie
przyshugujace pracownikowi w dniu nabycia prawa do nagrody, a jezeli dla
pracownika jest to korzystniejsze — wynagrodzenie przystugujace mu w dniu jej
wyplaty, stosownie do przepisu § 8 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikoéw samorzadowych.

Diety dla radnych nalicza¢ i wyplaca¢ na zasadach okre$lonych przez Rad¢ Gminy,
stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Swiadczenia pienigzne dla Gminnego Komendanta OSP z tytulu sprawowanej funkcji
wyptaca¢ wylacznie w formie wynagrodzenia w ramach stosunku pracy jako jedynej
dopuszczalnej prawem gratyfikacji, stosownie do art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;.

*Dz.U.z2014r. poz. 656
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45.

46.

47.

48.

49.

50.

S1.

52.

Wyplaty ekwiwalentu dla czlonkéw ochotniczych strazy pozarnych dokonywac po
uprzednim udokumentowaniu, ze czlonkowie osp nie zachowali prawa do
wynagrodzenia ze stosunku pracy, stosownie do art. 28 ust. 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowe;j.

Przeszkoli¢ wszystkie osoby wchodzace w sklad Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w zakresie profilaktyki i rozwigzywania probleméw
alkoholowych, stosownie do art. 4' ust. 4 ustawy o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Wyplaty jednorazowego dodatku uzupelniajacego dla nauczycieli dokonywad
w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nast¢pujacego po roku, dla
ktérego wyliczono kwotg roznicy, stosownie do art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela.

Dokona¢ wyptaty naleznego jednorazowego dodatku uzupehniajacego dla nauczycieli
za 201212013 rok.

Zwrotu wadium wniesionego w post¢powaniu o udzielenie zamowienia publicznego
przez wykonawce, ktérego oferta nie zostala wybrana jako najkorzystniejsza,
dokonywaé niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej, stosownie do art. 46
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Otrzymywane sprawozdania sprawdzaé pod wzgledem formalno-rachunkowym,
stosownie do § 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych. Nie przyjmowa¢ sprawozdan, ktoére nie zawieraja
podpisu gltéwnego ksiegowego lub kierownika jednostki.

Na kazdej wptywajacej do Urzedu na nosniku papierowym dokumentacji, w tym na
sprawozdaniach umieszcza¢ pieczeé, zawierajacg miedzy innymi dat¢ wplywu,
stosownie do przepisow § 42 ust. 2, w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalgcznika nr 1
do Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie
instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych.

Egzekwowaé¢ od kierownikéw jednostek obowiazek sporzadzania wszystkich
wymaganych przepisami sprawozdan oraz terminowego ich przekazywania do Wojta
Gminy, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 17 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz postanowien
zawartych w zalaczniku nr 8 do rozporzagdzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 roku.

Wzmocni¢ nadzor nad pracg Skarbnika Gminy, w celu niedopuszczenia do
powtdrzenia nieprawidtowosci opisanych w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta
zawiadomienia 0 wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rady Gminy w Moskorzewie
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