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Wojt Gminy Lagéw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w Urzedzie
Gminy w Lagowie w dniach od 11 czerwca do 7 sierpnia 2014 roku kompleksowa kontrole
gospodarki finansowej Gminy Lagow za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli
omodwiono i podpisano w dniu 15 pazdziernika 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia,
ktore powstaly na skutek nie przestrzegania obowigzujacych przepisdéw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowa Gminy.

W zakresie ksiggowoS$ci i sprawozdawczosci

Stwierdzono przypadki, ze w 2013 roku zaangazowanie wydatkow budzetowych na
koncie pozabilansowym 998 , Zaangazowanie wydatkow budzetowych” ujmowano w dniu
poniesienia wydatku, zamiast na podstawie uprzednio zawartych uméw. Zaangazowanie
poprzedza etap powstania zobowigzania oraz dokonania wydatku i na koncie 998 powinno
by¢ ujmowane przed dokonaniem wydatku, pod faktyczng datg zaangazowania S$rodkéw
ujetych w planie finansowym, np. pod data zawarcia umowy. Stwierdzona nieprawidlowos¢
narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych2 oraz
zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdtowych zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskie;j’.

W 2013 roku wystapity przypadki nieprawidlowego ujmowania w ewidencji budzetu
operacji wynikajacych z wyciggéw bankowych:
- operacje z dnia 05.04.2013 r. i z dnia 10.05.2013 r. dotyczace kredytu w rachunku biezagcym
budzetu zostaly ujete na koncie 134-2-1-3 zamiast na koncie 133-1,
- operacje ujeta w WB Nr 21 z 31.01.2013 r. dotyczaca wpltywu na rachunek bankowy
budzetu kwoty 612,00 zt tytutem zwrotu srodkow na $wiadczenia rodzinne ujg¢to na stronie
Ma konta 133-1 ze znakiem minus zamiast na stronie Wn tego konta.

"Dz U.22012r. poz. 1113 ze zm.
2Dz. U. z2013 r. poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,
3 Dz. U. 22013 r. poz. 289,dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia § lipca 2010 roku,
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Powyzsze nieprawidlowosci naruszajg zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w czgsci
IT pkt 1 ppkt 1 zalgcznika Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.
W ksiggach rachunkowych Urzedu w 2013 roku wystgpity przypadki nieterminowego
ujecia zdarzen gospodarczych tj.:
- na koncie 011 ,,Srodki trwale” w dniu 20.11.2013 roku dowodem PK Nr 431 ujeto operacje
zmniejszenia srodkéw trwatych na kwotg 86.220,00 zt tytulem nieodptatnego przekazania w
miesigcu kwietniu 2012 r. samochodu dla Stowarzyszenia Ochotniczej Strazy Pozarnej w
Piotrowie,
- na koncie 013 ,Pozostale srodki trwale” zakup ubran ochronnych na laczng kwotg
4.472,00 zt wynikajagcych z F-ry z dnia 31.07.2013 r. ujeto w ewidencji ksiggowej w dniu
15.10.2013 r., zamiast w miesigcu lipcu 2013 r.
Nieprawidlowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci’.
W 2013 roku dochody z tytulu oplaty za parkowanie pojazdéow na laczng kwote
2.772,00 zt zostaly zaklasyfikowane do rozdziatu 71095 ,Pozostala dziatalnos¢” § 0690
»Wpltywy z roéznych oplat”, zamiast do rozdzialu 75618 ,Wplywy z innych opfat
stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw” § 0490
»Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez jednostki samorzadu terytorialnego na
podstawie odrgbnych ustaw”, co narusza przepisy Zatacznika Nr 2 oraz Zatacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegélowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych’.

W zakresie wydatkow budzetu

Wojt Gminy nie ustalil zasad rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu
gminy dla samorzadowe] instytucji kultury. Z budzetu Gminy w 2013 roku udzielono
1 rozliczono dotacje podmiotowg dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Lagowie bez ustalenia
w/w zasad. Zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
dotacjami sg podlegajgce szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu m.in. jednostki
samorzadu terytorialnego przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych,
odrgbnych ustaw lub umdéw miedzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie
realizacji zadan publicznych. Z uwagi na to, ze przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnoéci kulturalnej® nie okreslaja zasad
rozliczania udzielonej dotacji dla samorzadowych instytucji kultury dla prawidlowosci
rozliczenia dotacji nalezy okresli¢ zasady rozliczania majac na uwadze przepisy art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt. 3 ustawy o finansach publicznych odnoszgce si¢ do zapewnienia
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Z rozliczenia dotacji udzielonej z budzetu gminy w kwocie 150.000 zt udzielnej
w 2013 r. zawartej z lagowskim Klubem Sportowym na podstawie umowy Nr Pr.425.1.2013
z dnia 11.03.2013 r. na realizacj¢ zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie klubu pitkarskiego™

“Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
*Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm., dalej Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku,
Dz U. 22012 1. poz. 406 ze zm.
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wynika, ze wydatki w kwocie 400,01 zt nie zostaly poniesione na realizacj¢ tego zadania,
poniewaz wydatki dotyczyly zakupu wienicow na pogrzeb i kwiatéw cigtych z okazji dnia
kobiet. Rozliczenie dotacji zostalo uznane za prawidtowe. Nieprawidlowos¢ narusza § 7 ust. 1
zawarte] umowy dotacji Nr Pr.425.1.2013 zdnia 11.03.2013 r., zgodnie z ktérym
zleceniodawca sprawuje kontrole prawidlowosci wykonywania zadania publicznego przez
zleceniobiorce, w tym wydatkowania przekazanej dotacji oraz art. 252 ust. 1 pkt 1 i ust. 5
ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi dotacje udzielone z budzetu j.s.t.
wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslone;j jak dla zalegtosci podatkowych.

W zakresie gospodarki mieniem

Nie oddano w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz dwéch jednostek budzetowych
Gminy (szkol), a tym samym nie uregulowano prawnej formy wiadania nieruchomosciami
niezbednymi do wykonywania dziatalnosci statutowej tych jednostek. Zaniechanie oddania
w trwaly zarzad nieruchomosci na rzecz jednostek oswiatowych, narusza art. 43 ust. 11 5
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami’.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia bylty w gtéwnej mierze
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej
1 rachunkowosci gminy, a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za powstanie
nieprawidlowosci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Lagéw poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy
ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane
w wystgpieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego
zakresu spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa
1 obowigzki gléwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach
publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt Gminy, na ktorym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwatl Rady Gminy, wykonywania budzetu
1 gospodarowania mieniem gminy, a takze ogoélna odpowiedzialnos¢ za prawidtowsg
gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym). Wojt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu,
ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowg Urzgdu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wéjcie (kierowniku jednostki)
zgodnie z art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

"Dz. U. 22014 r. poz. 518 z pézn. zm.
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Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa
w Kielcach. na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi
0 ich wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje
nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbgdnych dziatan
w celu niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidlowosci w dalszej dzialalnosci.

1. W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkow na koncie
998 ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem
wydatku, pod faktyczng datg powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych
w Zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

2.  Zapisow na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywaé zgodnie z zasadami
okreslonymi w zatgczniku Nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku, wg ktérych zapisy na koncie 133 dokonywane sg wylacznie na podstawie
dokumentéw bankowych w zwigzku z czym musi zachodzi¢ petna zgodnos$¢ zapisdéw
migdzy jednostka a bankiem, na stronie Ma konta 133 ujmuje si¢ wyptaty z rachunku
budzetu, w tym rowniez wyplaty dokonane w ramach kredytu udzielonego przez bank
na rachunku budzetu (saldo kredytowe konta 133).

3. Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzaé, w postaci zapisu
kazde zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

4.  Prawidlowo w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci stosowaé klasyfikacje
dochodéw, okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychoddw i rozchodow
oraz srodkow pochodzacych ze Zrédet zagranicznych.

S.  Ustali¢ zasady rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu dla
samorzadowych instytucji kultury.

6. Dokonywaé¢ kontroli prawidlowosci wykonywania zadania publicznego, w tym
wydatkowania przekazanej dotacji zgodnie z uregulowaniami wynikajgcymi
z zawartej] umowy dotacji.

7.  Rzetelnie rozlicza¢ udzielone dotacje i ustala¢ kwoty podlegajace zwrotowi na
rachunek budzetu. W przypadku stwierdzenia wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem egzekwowaé zwrot tej czesci dotacji do budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktérych mowa
w art. 252 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 5, w zwigzku z art. 60 pkt 1 1 art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych.

8. Wyda¢ decyzje dla Lagowskiego Klubu Sportowego okreslajaca kwote dotacji
podlegajaca zwrotowi wraz z odsetkami w zwigzku z wykorzystaniem dotacji na
realizacje zadania publicznego niezgodnie z przeznaczeniem, stosownie do art. 254
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
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9.  Uregulowa¢ forme¢ wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom
budzetowym gminy nieruchomos$ci niezbedne do wykonywania ich statutowej
dziatalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1 i 5 oraz art. 45 ust. 1,
w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomog$ciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana
W¢jta zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa
Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Gminy w Lagowie
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