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Kielce, 13 lutego 2015 .
WK.60.19.2014. . ¥63.....2015

Pan Krzysztof Nowak
Wojt Gminy Stupia

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita kompleksowg
kontrole gospodarki finansowej Gminy Stupia za 2013 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli
omowiono i podpisano w dniu 19 grudnia 2014 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidlowo$ci i uchybienia, ktore powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisbw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy Stupia. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegbinosci:

W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych

W umowie rachunku bankowego zawartej z Bankiem Spoldzielczym w Sedziszowie w dniu 2
stycznia 2012 roku jako strone umowy okreslono Urzad Gminy w Stupi Jedrzejowskiej, zamiast Gmina
Stupia, stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o0 samorzadzie gminnymz?, zgodnie
Z ktérym gmina posiada osobowos$¢ prawng, Ponadto w w/iw umowie nieprawidiowo wymieniono osoby
reprezentujace, tj. Wojta i Skarbnika, zamiast Wojta Gminy, co narusza art. 46 ust. 1 i ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminny, zgodnie z ktérym o$wiadczenie woli w imieniu gminy w zakresie zarzadu
mieniem sktada jednoosobowo wéjt, albo dziatajacy na podstawie jego upowaznienia zastepca wojta
samodzielnie albo wraz z inng upowazniong przez wojta osobg oraz, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowigzan pienieznych, do jej skuteczno$ci potrzebna jest kontrasygnata
skarbnika gminy (gtownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej.
Nieprawidtowos¢, o ktérej mowa wyzej wystapita takze w wielu innych umowach.

Ustalona Zarzadzeniem Nr 73/2012 Wojta Gminy z dnia 15 grudnia 2012 roku polityka
rachunkowo$ci nie okresla:
a) Faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” nie zostaly poprawnie
opracowane, poniewaz nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania tego konta, w zwigzku
z przyjetymi i stosowanymi w Urzedzie Gminy rozwigzaniami, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a)
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowoscid, jak rowniez § 15 ust. 1 oraz zasady
funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.
b) Wykazu ksiag rachunkowych prowadzonych z zastosowaniem techniki recznej, co narusza art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. b) ustawy o rachunkowosci.
¢) Wersji oraz dat rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych programéw komputerowych stosowanych
w jednostce, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. ¢) ustawy o rachunkowosci.

1Dz.U.z22012r. poz. 1113 ze zm.

2Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym

3Dz. U. 22013 r. poz. 330 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz, U. 22013 . poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
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W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci

Co najmniej do dnia 9 czerwca 2014 roku nie dokonano ostatecznego zamkniecia ksigg
rachunkowych budZetu oraz jednostki budzetowej Urzad Gminy roku 2013. System umozliwiat
dodawanie po dniu 30 kwietnia 2014 roku kolejnych zapiséw do roku 2013, co $wiadczy, Ze nie
dokonano nieodwracalnego wylgczenia mozliwosci dokonywania zapisow ksiegowych w zbiorach
tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe. PowyZzsze ustalono na podstawie sporzadzonych w dniu 9
czerwca 2014 roku wydrukéw z ksigg rachunkowych 2013 roku. Ponadto z systemu generowane byly
wydruki ,Zestawienie obrotéw i sald” w wersji roboczej oraz z zerowymi obrotami miesigca. Zgodnie z
pkt 30 Zatgcznika do Komunikatu Nr 10 Ministra Finanséw z dnia 18 maja 2010 roku w sprawie
ogtoszenia uchwaly Komitetu Standardéw Rachunkowos$ci w sprawie przyjecia stanowiska Komitetu
w sprawie niektorych zasad prowadzenia ksigg rachunkowych utrzymywanie zapisow w stanie edycji
(np. przed akceptacjg w buforze) nie moze by¢ uznane za tozsame z ujeciem w ksiggach rachunkowych
zakwalifikowanych do zaksiegowania w danym miesigcu dowodow ksiegowych. Nieprawidlowos$é
narusza przepisy okre$lone w art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 5 ustawy o rachunkowos$ci oraz § 18 ust. 3
rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie z ktdrymi zamkniecie ksiag
rachunkowych polega na nieodwracalnym wytgczeniu mozliwosci dokonywania zapiséw ksiegowych
w zbiorach tworzacych zamkniete ksiegi rachunkowe; ostateczne zamknigcie i otwarcie ksiag
rachunkowych jednostki i placowki kontynuujgcej dziatalno$¢ powinno nastapi¢ do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego. W czasie trwania kontroli, tj. w dniu 13 czerwca 2014 roku dokonano zamkniecia ksiag
rachunkowych budzetu i jednostki Urzedu Gminy roku 2013.

Na podstawie wydruku ,Zestawienie obrotéw i sald na koniec roku 2013" kont ksiegi glownej
budzetu sporzadzonego w dniu 4 czerwca 2014 roku ustalono, ze bilans otwarcia (BO) kont 960
,Skumulowane wyniki budzetu” i 962 ,Wynik na pozostalych operacjach” wedlug stanu na dzien
1.01.2013 roku réwna si¢ bilansowi zamknigcia (BZ) na dzien 31.12.2013 roku. Powyzsze $wiadczy, ze
w 2013 roku, pod datg zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu za 2012 rok, nie dokonano
przeniesienia salda konta 961 ,Wynik wykonania budZetu” i konta 962 na konto 960. Jednocze$nie
stwierdzono, ze salda koricowe kont 960 i 961 wedtug stanu na dzieri 31.12.2013 roku nie zostaly ujete
w tej samej wysokosci jako bilans otwarcia 2014 roku, co wynika z danych w/w wydruku oraz wydruku
,Zestawienie obrotow i sald za styczen 2014”" kont ksiegi gtoéwnej budzetu sporzadzonego w dniu 26
czerwca 2014 roku (saldo konta 960 na dzien 31.12.2013 roku 5.063.827,13 zt, natomiast na dzien
1.01.2014 roku (-) 7.062.028,50 zI, saldo konta 961 na dzien 31.12.2013 roku 2.751.653,37 2,
natomiast na dzien 1.01.2014 roku (-) 768.634,81 zt). Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza zasade
ciggtosci bilansowej okreslong w art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorg wykazane
w ksiegach rachunkowych na dziefi zamknigcia stany aktywow i pasywow nalezy ujaé w tej samej
wysokosci,

w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych.

Do ksiag rachunkowych budzetu na koncie 133 pod datg 31.12.2013 roku (poz. ks. 339)
wprowadzono operacije, ktdre faktycznie nie wystapity, a mianowicie:

— na stronie Wn konta 133 ujeto kwoty: 50.000,00 zt w korespondenciji z kontem 902 — 007 (,Wydatki
budzetu — wydatki SZUK”), 24.000,00 zt w korespondencii z kontem 240 — 25 (,Pozostale rozrachunki -
pozostate rozrachunki’), 201.887,08 zt w korespondencji z kontem 240 — 30 (,Pozostate rozrachunki -
przylacza wodno-kanal. Rawka Wywla"), 100.218,08 zt w korespondencji z kontem 224 - 26
(,Rozrachunki budzetu — wplywy z wplat na kanalizacje”), 34,80 zt w korespondenciji z kontem 224 — 19
(,Rozrachunki budzetu - I MUS w Warszawie US?);

— - na stronie Ma konta 133 ujeto kwoty: 200.000,00 zt w korespondencji z kontem 134 — 00006
(,Kredyty bankowe — BS Sedziszéw") i 176.142,64 zt w korespondencji z kontem 133 - 00007
(,Rachunek budzetu - Srodki na inwestycje”).
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W treSci wiw zapiséw podano ,przeksiegowanie” i jako dokument wskazano PK nr 15, ktérego brak
w zbiorach dowodow ksiegowych.

Taka sama sytuacja wystepuje w przypadku dokumentu PK nr 41, ktory wskazano za podstawe ujecia
62 zapisow w ksiegach rachunkowych Urzedu na kontach 130 i 101 pod datg 31.12.2013 roku. Zapiséw
tych dokonano bezpodstawnie, bowiem nie odzwierciedlajg one Zadnych faktycznych operacji
gospodarczych i podkresli¢ nalezy, ze zapisy na koncie 133 i 130 winny by¢ dokonywane wylgcznie na
podstawie dowodéw bankowych i muszg by¢ zgodne z zapisami w banku.

Skutkiem powyzszych nieprawidiowosci jest nierzetelnos¢ ksiag rachunkowych 2013 roku kontrolowanej
jednostki, bowiem ksiegi te nie odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci. W konsekwencji sporzadzone za 2013 rok sprawozdania finansowe (bilans
z wykonania budzetu, bilans Urzedu Gminy) i sprawozdania budzetowe (Rb-ST, Rb-Z, Rb-NDS) nie sg
rzetelne (np. w sprawozdaniu Rb-NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2013 wykazano wykonane
rozchody z tytutu splat kredytow i pozyczek (wiersz D.21) w kwocie 876.500,00 zi, natomiast faktyczna
kwota wykonanych rozchodéw wyniosta 676.500,00 z1).

Bilans z wykonania budZetu Gminy sporzadzony na dziert 31.12.2013 roku z dnia 28.04.2014 roku
nie przedstawia rzeczywistej sytuacji majatkowej Gminy Stupia. Do bilansu przyjeto bowiem dane
z nieprawidtowo i nierzetelnie prowadzonych w 2013 roku ksiag rachunkowych, czego skutkiem jest
wykazanie w kolumnie ,Stan na koniec roku” danych niezgodnie ze stanem faktycznym, w tym:

- w aktywach bilansu w pozycji I.1 ,Srodki pieniezne” wykazano 208.425,33 zi, natomiast $rodki
pienigzne wynosity na dziet 31 grudnia 2013 roku kwote 32.282,69 zi, co wynika z zestawienia sald
rachunkéw bankowych prowadzonych dia Gminy Stupia na dzien 31.12.2013 roku, sporzadzonego w
dniu 7.01.2014 roku przez Bank Spotdzielczy w Sedziszowie oddziat w Stupi Jedrzejowskiej;

- w pasywach bilansu w pozyciji 1.1.2 diugoterminowe (powyzej 12 miesiecy) zobowigzania finansowe
wykazano 7.751.000 zt, mimo ze faktyczna kwota tych zobowigzan pozostajaca do splaty na dzien 31
grudnia 2013 roku wynosita 7.951.000 zt;

- w pasywach bilansu w pozyciji lll. ,Inne pasywa” wykazano kwote 202.517,69 zt, mimo ze faktyczna
warto$¢ otrzymanej w dniu 23 grudnia 2013 roku subwencji o$wiatowej na styczen 2014 roku wynosita
282.181,00 zt.

W bilansie Urzedu Gminy sporzadzonym na dziet 31.12.2013 roku (Korekta nr 2 z dnia 25.04.2014
roku) w kolumnie ,Stan na koniec roku" niektdre dane wykazano w niewlasciwych pozycjach oraz
niezgodnie z kwotami wynikajacymi z ewidenciji ksiegowej, a mianowicie:

- w aktywach bilansu w pozycji B.Il.1 ,Nalezno$ci z tytulu dostaw i ustug” wykazano 0,00 zt, mimo ze
saldo Wn konta 201 stanowi kwote 903,10 z;

- w aktywach bilansu w pozyciji B.I.3 ,Naleznosci z tytulu ubezpieczen i innych $wiadczen” wykazano
kwote 29.000,00 zi, stanowigcq saldo Wn konta 240, ktorg nalezalo wykaza¢ w pozycji B.I1.4 ,Pozostate
naleznosci”;

- w pasywach bilansu w pozycji C.ll.1 ,Zobowigzania z tytulu dostaw i ustug” wykazano kwote
234.469,04 zt, podczas gdy z ewidencii ksiegowej konta 201 (saldo Ma) wynika kwota 235.372,14 z
(réznica w wysoko$ci 903,10 wynika z wykazania w tej pozycii bilansu zobowigzarn tzw. ,per saldem” z
konta 201);

- w pasywach bilansu w pozycji C.1i.5 ,Pozostate zobowigzania” wykazano 0,00 zt, natomiast saldo Ma
konta 221 stanowi kwote 38.031,34 zI, saldo Ma konta 221 bezpodstawnie wykazano w pozycji C.I1.7
,Rozliczenia z tytutu Srodkéw na wydatki budzetowe i z tytulu dochodéw budzetowych”;

- w pasywach bilansu w pozycji C.Il.6 ,Sumy obce (depozytowe, zabezpieczenie wykonania umow)”
wykazano 37.413,69 zt, natomiast zgodnie z trescig ekonomiczng winna by¢ wykazana kwota 30.767,15
zt (nieprawidtowo$¢ powstala w wyniku ujmowania otrzymanych darowizn pienigznych na koncie 240
w korespondenciji z kontem 139). Powyzsze nieprawidiowosci stanowig naruszenie art. 4 ust. 1 ust. 2
ustawy o rachunkowosci.
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W sprawozdaniu Rb-Z sporzadzonym wedltug stanu na koniec IV kwartatu 2013 roku wykazano
zadluzenie z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 7.751.000,00 zt, ktéra wynikata z ewidencii ksiegowej
budZetu (konto 134 kwota 7.494.500,00 zt i konto 260 kwota 256.500,00 z}), natomiast nie odpowiadata
faktycznemu zadtuzeniu z tego tytulu, ktére na dzien 31.12.2013 roku wynosito kwote 7.951.000,00 zt.
Przyczyng powyzszego bylo bezzasadne ujecie w ewidenciji pod datg 31.12.2013 roku operacji splaty
raty kredytu w kwocie 200.000,00 zt na rzecz Banku Spétdzielczego w Sedziszowie (Wn 134-00006
Kredyty bankowe — BS Sedziszow” Ma 133), ktora faktycznie nie wystapita w dniu 31 grudnia 2013
roku. Ustalono, Zze w dniu 3 grudnia 2012 roku pomiedzy Gming Stupia a Bankiem Spoéidzielczym
z siedzibg w Sedziszowie zostata zawarta umowa o kredyt inwestycyjny nr 13/12/00403 na kwote
400.000,00 zt. W § 7 przedmiotowej umowy zawarto postanowienia dotyczace splaty kredytu, tj. w dniu
31.12.2013 r. sptata 200.000,00 z, w dniu 31.12.2014 r. sptata 50.000,00 zt i w dniu 31.12.2015 r.
sptata 150.000,00 zt. Z potwierdzenia salda przestanego przez Bank Spoldzielczy w Sedziszowie
wynika, ze wedlug stanu na dzien 31.12.2013 roku saldo kredytu (nr rachunku kredytowego 63
8513......... 0040) wynosito 400.000,00 zt. Ponadto w przedmiotowym sprawozdaniu Rb-Z nie wykazano
zobowigzan wymagalnych, ktdre na dzien 31.12.2013 roku wynosity kwote 243.140,42 zt. Nierzetelne
sporzadzenie sprawozdania narusza § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacii
finansowych®.

Dowody ksiegowe nie sg przechowywane w kontrolowane] jednostce w nalezyty sposob
i chronione przed niedozwolonymi zmianami, uszkodzeniem [ub zniszczeniem, co narusza art. 71 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono, ze w zbiorach dowodow ksiegowych brak jest dowodéw wewnetrznych (dokumentow
PK), na podstawie ktorych dokonywano zapiséw operacji w ksiegach rachunkowych, co narusza art. 20
ust. 2 pkt 3 i ust. 3 oraz art. 21 ust. 1, w zwiazku z art. 4 ust. 3 pkt 6 ustawy o rachunkowosci. W
wyjasnieniach Wojt Gminy potwierdzit, ze nie wytwarza si¢ fizycznego dokumentu PK ze wzgledu na
mozliwosci popenienia bledu rachunkowego oraz brak tych dowodéw wynika z prowadzenia jednego
rachunku bankowego dla organu i dla jednostki Urzedu Gminy.

Na dowodach ksiegowych (fakturach, rachunkach, dowodach bankowych) bedacych podstawg
zapisow w ksiegach rachunkowych nie zamieszczano peinej adnotacji 0 sposobie ich ujecia w ksiegach
rachunkowych, bowiem nie wskazywano sposobu ujecia dowodu wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, co narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

Dziennik 2013 roku nie zawierat chronologicznego ujecia zdarzen, jakie nastapity w danym okresie
sprawozdawczym i nie zachowano ciaglosci i kolejnodci numerowania zapisow ksiegowych, co narusza
art. 14 ust. 1 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych Urzedu Gminy nie wprowadzono w 2013 roku konta 760 ,Pozostale
przychody operacyjne”, stuzacego do ewidencjonowania przychodéw m.in. ze sprzedazy Srodkow
trwatych, mimo ze wystepowaly w 2013 roku operacje gospodarcze podlegajace ewidencji na tym
koncie (sprzedaz dzialek) i obowigzek jego stosowania przewidziany zostat w Zaktadowym planie kont
okreslonym w Zarzadzeniu Nr 73/2012 z dnia 15 grudnia 2012 roku. W 2013 roku nieprawidiowo
ujmowano przychody ze sprzedazy dziatek na koncie 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku. Natomiast w ksiegach rachunkowych budzetu dokonywano zapiséw
na koncie 139, ktére nie zostalo przyjete do stosowania w zaktadowym planie kont.

W toku kontroli ujawniono szereg faktur, ktore wptynely do Urzedu Gminy w miesigcach
pazdzierniku, listopadzie i grudniu 2013 roku, a ktorych nie ujeto w ksiegach rachunkowych roku 2013,
co narusza art. 20 ust. 1 oraz art. 24 ust. 2 i 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorymi do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore
wystapito w tym okresie sprawozdawczym, ksiegi rachunkowe uznaje sie za rzetelne, jezeli dokonane

5Dz.U.z2014 . poz. 1773
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w nich zapisy odzwierciedlajg stan rzeczywisty; ksiegi rachunkowe uznaje sie za prowadzone
bezblednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do
zaksiegowania w danym miesigcu dowody ksiegowe, zapewniono ciggloS¢ zapisow oraz bezbledno$é
dziatania stosowanych procedur obliczeniowych. W innym (pdzniejszym) okresie sprawozdawczym, niz
faktycznie mialy miejsce zdarzenia gospodarcze w 2013 roku, ujmowano rowniez operacji gospodarcze
dotyczace zmniejszenia i zwigkszenia stanu Srodkéw trwatych (np. pod datg 31.12.2013 ujeto
zwiekszenie stanu $rodkéw trwatych uzyskanych w wyniku zakofczonych inwestycji polegajacych na
przebudowie drég gminnych nr 380005T Stupia — Kolonia - Kreslina i nr 380013T Sprowa — Gawrony -
Chatupki, przekazanych do uzytkowania protokotami odbioru koficowego rob6t w sierpniu 2013 roku,
dowody OT nr 1/2013 i 2/2013 zostaly sporzadzone w dniu 12.08.2013 r., natomiast przekazane do
ksiegowosci w dniu 27.11.2013 r.).

W ksiggach rachunkowych roku 2014 ujeto koszty 2013 roku, co najmniej na kwote 17.291,32 #,
co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych jednostki
nalezy uja¢ wszystkie osiggniete, przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace jq koszty zwigzane
z tymi przychodami dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

W zakresie recznie prowadzonych ksigg pomocniczych bedacych uszczegotowieniem
i uzupetnieniem zapisow konta 011 ,Srodki trwale” stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- w ksiedze $rodkow trwatych w grupie 0 podgrupie 36 symbol KST 036 w pozycjach od 10 do 83 ujeto
Srodki trwate (drogi) bez wskazania dowodu bedacego podstawa tych zapiséw, nie podano wartosci
poczatkowej oraz daty przyjecia Srodka trwatego na stan,

- ewidencja nie pozwala na ustalenie osob lub komorek organizacyjnych, ktorym powierzono
poszczegdlne srodki trwate. Powyzsze narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta
011 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na dzien 31 grudnia 2013 roku nie uzgodniono salda oraz zapisbw ewidencji syntetycznej
z saldem ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale”. Saldo $rodkéw trwatych na ten dzien
wedilug ewidencji syntetycznej (Wn konta 011) wyniosto kwote 21.081.444,88 zi, natomiast saldo
wediug ewidencji analitycznej 21.116.693,38 zt i stanowito réznice w wysokosci 35.248,50 zt.
Nieprawidiowos¢ narusza art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto nie uzgodniono salda
ewidencji syntetycznej z saldem ewidencji analitycznej do konta 221 ,Naleznoéci z tytulu dochoddw
budzetowych” prowadzonej w odrebnym module dla ewidencji podatkowej, pomimo wystepujgcych
roznic pomiedzy kontami ksiegi gidwnej, a recznie sporzadzonymi wyliczeniami pracownika
prowadzacego ewidencje analityczng i wydrukami zbiorczymi, co réwniez narusza art. 16 ust. 1 ustawy
0 rachunkowosci.

W ewidencji $rodkéw trwalych Urzedu Gminy wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 roku ujete
byly grunty o tacznej powierzchni 8,1360 ha i warto$ci ogétem 58.135,00 z, ktdére przekazano w 2006 i
2011 roku podlegtym jednostkom organizacyjnym (szkotom i Zakladowi Ustug Komunalnych) w trwaty
zarzad. Nieprawidtowos¢ narusza § 2 pkt 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Gminy nie prowadzono w 2013 roku ewidencii
szczegolowej do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedlug tytulu zwiekszen i zmniejszen funduszu
jednostki, co stanowi naruszenie art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci oraz zasad prowadzenia
ewidencji szczegolowej do tego konta okre$lonych w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Ewidencje szczegdtowg do konta 902 Wydatki budzetu" prowadzono w 2013 roku wediug
poszczegblnych jednostek i projektow, zamiast wedtug podziatek klasyfikacji budzetowej, co narusza
zasady funkcjonowania tego konta okre$lone w zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 5 lipca 2010 .

W 2013 roku w ewidencji budzetu nieprawidiowo ujmowano operacje dotyczace wplywéw na
rachunek budzetu (konto 133) subwencji ogdinej z Ministerstwa Finansow oraz dotacji celowych
z budzetu panstwa, tj. Wn 133 ,Rachunek budzetu” i Ma 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,
zamiast Wn 133 i Ma 901 ,Dochody budzetu” wedlug podziatek klasyfikacji budzetowej dochodow.
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Nieprawidtowo$¢ narusza zasady funkcjonowania ww. kont okreSlone w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2013 roku w ksiegach Urzedu nieprawidlowo ujmowano operacje dotyczace udzielenia
i rozliczenia dotacji dla Gminnej Biblioteki Publicznej w Slupi w tacznej kwocie 88.500,00 z,
tj. przekazujac dotacje przelewem uznawano jg jednoczes$nie za rozliczong i ujmowano Wn 224 — 00006
Ma 130 i rownocze$nie Wn 810 Ma 224 - 00006. Pod datg 31.12.2013 roku ujeto przypis dotacji do
zwrotu na kontach Wn 221 Ma 720 i wptyw zwrdconej dotacji w wysokosci 83,06 zt ujeto Wn 130 Ma
221. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania wiw kont okreslone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2013 roku nieprawidtowo prowadzono ewidencje zaangazowania na koncie pozabilansowym
998 ,Zaangazowanie wydatkow budZzetowych roku biezacego’, tj.. na stronie Ma zaangazowanie
wydatkow, co do ktorych uprzednio zawarto umowy, ujmowano w wysoko$ci poniesionych kosztow pod
datg faktury, zamiast w dacie zawarcia umowy. Powyzsze narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych®, zgodnie z ktérym w ksiegach rachunkowych ujmuje sie
rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace ptatnos¢ dochodéw i wydatkéow, a w zakresie
wydatkow i kosztéw takze zaangazowanie $rodkdw. Sposob dokonywania zapiséw na koncie 998
narusza takze zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Wystapity liczne przypadki regulowania zobowigzan po terminach okre$lonych w fakturach.
W probie kontrolnej stwierdzono uregulowanie po wymaganym terminie zobowigzan ogélem na kwote
69.859,40 zt. Opdznienie wyniosto od 7 do 64 dni po wymaganym terminie platnosci. Nieterminowe
regulowanie zobowigzan doprowadzito do wystgpienia na dzien 31 grudnia 2013 roku zobowigzan
wymagalnych w facznej kwocie 243.140,42 zt. PowyZzszej kwoty zobowigzan wymagalnych nie
wykazano w sprawozdaniach RD-28S i Rb-Z. Nieprawidlowos¢ polegajagca na nieterminowym
regulowaniu zobowigzan i dopuszczeniu do powstania zobowigzan wymagalnych stanowi naruszenie
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie klasyfikacji budzetowej wydatkébw w 2013 roku stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

— wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w {gcznej kwocie 4.553,00 zt zostaty zaklasyfikowane do §
4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe”,

— wydatek z tytutu diet dla soltysow w facznej kwocie 2.800,00 zt zostat zaklasyfikowany do § 4100
,Wynagrodzenia operacyjno — prowizyjne’, zamiast do § 3030 ,Rozne wydatki na rzecz oséb
fizycznych”,

— wydatek z tytulu podrozy krajowej stuzbowej w kwocie 43,80 zt zostat zaklasyfikowany do § 4010
,Wynagrodzenia osobowe pracownikow”, zamiast do § 4410 ,Podréze stuzbowe krajowe”,

Powyzsze narusza zasady klasyfikacji paragraféw okreslonych w zatgczniku Nr 4 do Rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych?.

Urzad Gminy nieterminowo sporzadzit sprawozdania jednostkowe Rb-27S roczne sprawozdanie
z wykonania planu dochodow budzetowych za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku i
Rb-28S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2013 roku, tj. w dniu 4.02.2014 roku i przekazat odbiorcy w dniu 10.02.2014 roku,
zamiast do dnia 1.02.2014 roku. Ponadto nieprawidtowo okre$lono adresata w tych sprawozdaniach, tj.
Gmina, zamiast Wojt Gminy. PowyZsze narusza postanowienia Zatacznika Nr 44 do woéwczas
obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowejs.

6§Dz. U. 22013 r. poz. 885 z pdzn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych
7Dz. U.z 2014 r. poz. 1053, dalej Rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 2 marca 2010 roku
8 Dz. U. Nr 20, poz. 103

Strona | 6



W 2013 roku organ podatkowy wydat 19 decyzji umarzajacych zalegtosci podatkowe dla oséb
fizycznych w podatku lenym, rolnym i od nieruchomosci. W decyzjach okreslono kwoty umorzonych
odsetek od umorzonych zalegtosci, ktére wyniosty 993,00 zt. Umorzonych odsetek nie wykazano
w § 0910 kolumna 14 w sprawozdaniu Rb-27S za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2013 roku, co
narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej
Zalacznik Nr 39 do w/w rozporzadzenia.

Dane w zakresie wydatkow wykonanych (kolumna 6) sprawozdania jednostkowego Rb-28S
z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2013 roku oraz w sprawozdaniu Rb-27S roczne sprawozdanie z wykonania planu dochoddw
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2013 roku w kolumnie 7
,Dochody wykonane (wplywy minus zwroty)” wykazano na podstawie danych wynikajacych z kont 101
i 130, co narusza § 8 ust. 2 pkt 3 Zatgcznika Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego
2010 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, zgodnie z ktérym w kolumnie "Wydatki wykonane"
wykazuje sie zrealizowane wydatki na podstawie danych ksiegowosci analitycznej do rachunku
biezacego.

W zakresie przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

- nie przeprowadzono inwentaryzacji aktywow finansowych zgromadzonych na rachunkach bankowych
wedtug stanu na dzien 31.12.2013 roku. Bank prowadzacy rachunki bankowe kontrolowanej jednostki
przestat potwierdzenie stanu $rodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych na dzien 31.12.2013
roku, stosownie do przepiséw art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Jednostka nie dokonata
porownania tego stanu z danymi witasnych ksigg rachunkowych oraz nie uzgodnita i wyjasnita
z Bankiem rdznic, o czym $wiadczy wykazane w ksiegach nierealne saldo $rodkéw pienigznych -
zawyzone 0 kwote 176.142,64 zt. Wojt w wyjasnieniu przyznal, Zze saldo jest nierealne, co narusza
art. 26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ustawy o rachunkowoéci.

- nie przeprowadzono inwentaryzacji salda zaciagnietych kredytow ujetego na koncie 134 Kredyty
bankowe” wediug stanu na dziert 31.12.2013 roku, o czym $wiadczy roznica w kwocie 200.000,00 zt
pomiedzy ksiegami kontrolowanej jednostki i Bankiem Spotdzielczym w Sedziszowie w zakresie kredytu
inwestycyjnego zaciggnietego umowa nr 13/12/00403 w dniu 3 grudnia 2012 roku na kwote 400.000,00
zt (saldo Ma 134-00006 w kwocie 200.000,00 zt, w BS saldo w kwocie 400.000,00 zt), co narusza art.
26 ust. 1 pkt 2 oraz art. 27 ustawy o rachunkowosci.

- na dzien 31 grudnia 2013 roku nie przeprowadzono inwentaryzacji gruntéw w drodze pordwnania
danych ksigg rachunkowych z danymi ewidencji gminnego zasobu nieruchomosci oraz odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, o czym $wiadczy m.in. réznica w kwocie 35.248,50
zt pomiedzy ewidencja syntetyczna i analityczng do konta 011 ,Srodki trwate”, co narusza art. 26 ust. 1
pkt 3 oraz art. 27 ustawy o rachunkowo$ci oraz § 6 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5
lipca 2010 r.

W zakresie realizacji budzetu

W 2013 roku w niedozwolony sposob finansowano budzet Gminy Stupia, bowiem z rachunku
bankowego dotyczacego obcych sum depozytowych dokonywano przelewdw kwot, ktorymi zasilano
rachunek bankowy budzetu Gminy oraz rachunek wydatkéw Urzedu Gminy w celu uzupetnienia braku
srodkdw pienigznych na biezace wydatki gminy. Do dnia kontroli nie zwrdcono na rachunek sum
depozytowych kwoty ogdtem 35.800 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza przepisy art. 6 ust. 1, w zwigzku z art.
5 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

W 2013 roku na koncie 139 w korespondencji z kontem 240 ,Pozostate rozrachunki” ujmowano
otrzymane darowizny pieniezne na organizacje rdéznych imprez (np. dozynki, noc $wigtojanska, tumie;
pitki). taczna kwota darowizn ujetych w powyzszy sposéb wyniosta 5.975,00 zt. Nieprawidiowo$¢
narusza art. 5 ust. 2 pkt 5 i art. 6 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w zwigzku z przepisami art. 4
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ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® oraz
zasady funkcjonowania kont 139 i 240 okreSlone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. W konsekwencji w bilansie Urzedu wykazano po stronie pasywow
jako zobowigzania jednostki saldo konta 240 (subkonta dofinansowanie dozynek i pomoc finansowa)
dotyczace otrzymanych darowizn. Otrzymane darowizny nie mogg by¢ wykazywane jako zobowigzania
jednostki, gdyz zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 20 ustawy o rachunkowos$ci przez zobowigzanie rozumie sie
jako wynikajacy z przeszlych zdarzeh obowigzek wykonania $wiadczen o wiarygodnie okreslonej
warto$ci, ktore spowodujg wykorzystanie juz posiadanych lub przysziych aktywéw jednostki.

W ksiggach rachunkowych budzetu nie ujmowano w 2013 roku na kontach 991 ,Planowane
dochody budzetu” i 992 ,Planowane wydatki budzetu” wprowadzanych w trakcie roku budzetowego
zmian w planowanych dochodach i wydatkach budzetu, co narusza zasady funkcjonowania tych kont
okreSlone w Zataczniku Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz
Zaktadowy plan kont stanowiacy zatacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr 73/2012 Wéjta Gminy z dnia
15.12.2012 roku w sprawie dokumentaciji zasad (polityki) rachunkowosci.

Ustalono, ze w 2013 roku - od dnia 1 lipca zaprzestano dokonywania zapiséw na koncie 980 "Plan
finansowy wydatkéw budzetowych’, co narusza obowigzujaca polityke rachunkowosci ustalong
Zarzadzeniem Nr 73/2012 Wojta Gminy z dnia 15.12.2012 roku.

W zakresie dochodow budzetowych

W 2013 roku Gmina Stupia nie regulowata w terminie ustawowym wszystkich rat podatku od
nieruchomosci. Opdznienia wynosity od 12 do 169 dni. Zaptata naleznego podatku za pazdziernik,
listopad i grudzien 2013 roku, tacznie na kwote 12.009 zt nastapita dopiero 28.03.2014 roku. Powyzsze
narusza art. 47 § 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'® oraz art. 6 ust. 9 pkt 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych'!, zgodnie z ktérymi osoby prawne,
jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci prawnej sg obowigzane wptacac obliczony
w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania - na rachunek wiasciwej gminy, w ratach
proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku podatkowego, w terminie do dnia 15-go kazdego
miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Organ podatkowy nie prowadzit w sposéb systematyczny wiasciwych i skutecznych dziatan
w stosunku do diuznikdw (oséb fizycznych), ktdrzy posiadali zalegtosci z tytutu podatkdw lokalnych (od
nieruchomosci, rolny, lesny, od $rodkéw transportowych). Z analizy kart kontowych zalegajacych
podatnikéw wynika, ze wierzyciel w wigkszosci przypadkow ograniczat dziatania windykacyjne do
wystawiania upomnien, ktére nie byly sporzadzane na biezgco, a okresowo, po wielu latach od
powstania zaleglosci (np. ,akcje” wystawiania upomnien przeprowadzono w 2011 roku i 2013 roku), co
powodowalo, iz w czesci obejmowaty zobowigzania podatkowe juz przedawnione(np. u podatnikow: 04-
0059, 08-0033, 08-0093, 02-0041, 06-0160 gdzie wystawiono upomnienia w 2013 roku za zalegtosci za
lata 2006-2007). Pomimo bezskutecznosci wystawionych upomnien, Urzad nie wystawiat tytulow
wykonawczych. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze windykacja podatkowa byla prowadzona z naruszeniem
przepisow § 2, § 3 ust. 1, § 5 ust. 1, § 6 ust. 1 wdwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonywania niektorych przepisow ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, zobowigzujacych wierzyciela do systematycznej kontroli
terminowos$ci zaptaty zobowigzan pienieznych, wystania zobowigzanemu upomnienia, jezeli naleznosc¢
nie zostanie zaptacona w terminie oraz wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania do wlasciwego
miejscowo Urzedu Skarbowego, po bezskutecznym uplywie terminu okrelonego upomnieniem.
Wierzyciel byt zobowigzany przesyta¢ tytuly wykonawcze do organu egzekucyjnego systematycznie
i bez zwitoki. Wedtug sporzadzonych w czasie kontroli zestawien, zalegtosci na dziert 31 grudnia 2013
roku osob fizycznych z tytulu podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego wynosily facznie kwote

9Dz. U. 22014 r. poz. 1115 ze zm.
¥ Dz U. 22012 r. poz. 749 z pdzn. zm., dalej Ordynacja podatkowa
11Dz U.z2014 r. poz. 849
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172.976,22 zt (dotyczyly 119 podatnikéw), a z tytutu podatku od $rodkéw transportowych 37.741,00 zt
(dotyczyly 24 podatnikow).

Na dzien 31.12.2013 roku na kontach 69 podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego
byly wykazane zaleglosci na tgczng kwote 59.106,78 zt za lata 2005 (co najmniej) do 2008 roku, ktére
stosownie do postanowien art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej ulegly przedawnieniu z uptywem lat (co
najmniej) 2010-2013, poniewaz nie podjeto wobec podatnikow dziatan, ktére skutecznie przerwalyby
bieg przedawnienia, tj. wystawienia i przestania tytuldw wykonawczych, a ograniczono sie wytacznie do
wystawienia upomnien. Taki stan dotyczy réwniez podatnikow podatku od $rodkéw transportowych,
gdzie stwierdzono, ze na dziert 31.12.2013 roku 18 podatnikéw posiadato zalegtosci na taczng wartos¢
25.703,00 zt z okresu od 2005 roku (lub wczesniejszego) do 2008 roku, ktére ulegly przedawnieniu w
okresie od 2010 (lub wczes$niej) do 2013 roku.

Wykazywane w sprawozdaniu Rb-27S kwoty jako zalegtosci podatkowe dotyczg w znacznej cze$ci
zaleglosci przedawnionych w rozumieniu art. 70 § 1 Ordynacji podatkowej, ktdre nie moga byé
skuteczne egzekwowane i z uwagi na powyzsze powinny zosta¢ odpisane. Nieodpisanie zaleglosci
przedawnionych powoduje, Ze ksiegi rachunkowe kontrolowanej jednostki nie odzwierciedlajq stanu
realnego w zakresie sald zaleglosci w podatkach, co narusza art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ewidencji podatkowej prowadzonej w 2013 roku przy uzyciu programu komputerowego PUMA
modut podatkowy przypiséw na kontach podatnikéw oséb fizycznych dokonywano pod datg inng, niz
data doreczenia decyzji, co narusza § 4 ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziemika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego*2.

W zakresie wydatkéw budzetowych

W wyniku bledu w obliczeniu stazu pracy pracownika, z opoznieniem ustalono mu termin nabycia
uprawnienia do nagrody jubileuszowej z tytutu 20-lecia pracy zawodowej, ti. w dniu 3 wrze$nia 2013
roku, zamiast w dniu 28 sierpnia 2013 roku, co narusza § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych'3.

W 2013 roku sktadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za miesigc styczen
w wysokosci 38.423,69 zt oraz za miesiac kwiecien w wysokosci 36.471,01 zt przekazano do Zaktadu
Ubezpieczent Spolecznych z 1-dniowym opbdZnieniem, tj. niezgodnie z art. 47 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia
13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych' oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych?s.

Nieprawidlowo naliczono ekwiwalent dla strazakoéw ochotnikéw za udziat w dzialaniach
ratowniczych w 2013 roku, poniewaz do wyliczenia przyjgto stawke 10,00 zi, zamiast stawki 8,00 zt za
kazdg godzing udzialu w dziataniach ratowniczych, ustalonej przez Rade Gminy w uchwale
Nr XXV/118/2009 z dnia 19 stycznia 2009 roku. Stawke 10,00 zt za kazdg godzine udzialu
w dziataniach ratowniczych Rada Gminy ustalita w uchwale Nr XXXV1/210/2013 z dnia 30 grudnia 2013
roku. W wyniku powyzszego ekwiwalent zostat zawyZony facznie na kwote 345,24 zi.

Wojt Gminy bezpodstawnie zawart umowy zlecenia z czionkami Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych. Zakres zadan i wysoko$¢ wynagrodzenia za prace w Gminnej Komisji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych (170 zt dia Przewodniczacego Komisji, 120 zt dla Sekretarza
Komisji, 70 zt pozostali czionkowie Komisji) zostaly ustalone w uchwale Nr XXVI1/151/2012 Rady Gminy
Z dnia 28 grudnia 2012 roku przyjmujacej Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych i Narkomanii na 2013 rok, stosownie do art. z art. 41 ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi'é, zgodnie z ktorym zasady

12Dz. U. Nr 208 poz.1375

¥ Dz.U.z2014r. poz. 1786

14 Dz.U.z2013r. poz. 1442 z pozn. zm.

15 Dz. U.z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.
16 Dz. U z2012r. poz. 1356 z p6zn. zm.
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wynagradzania czlonkéw Gminnych Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych okresla rada
gminy w gminnych programach rozwigzywania problemow alkoholowych. W zwiazku z powyzszym brak
byto podstaw prawnych do zawarcia umow zlecen z czlonkami Komisji, albowiem do uméw zlecenia
majg zastosowanie przepisy prawa cywilnego, a ich cechg jest swoboda w zakresie ich zawierania,
a zwlaszcza wyboru stron umowy, wynagradzania za przedmiot umowy oraz praw i obowigzkéw stron
umowy.

Jedna osoba bedaca czionkiem Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych nie
posiadata zaSwiadczenia potwierdzajacego fakt odbycia przeszkolenia w zakresie profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych, co stanowi naruszenie art. 41 ust. 4 ustawy o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

W zakresie naliczenia i wyplaty jednorazowego dodatku uzupeiniajgcego dla nauczycieli ustalono
nastepujace nieprawidtowosci:

- Wyplaty w/iw dodatku za 2013 rok dokonano w dniu 3 marca 2014 roku, tj. niezgodnie z art. 30a ust. 3
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 roku Karta Nauczyciela'’, z ktoérego wynika, ze wyplata jednorazowego
dodatku uzupetniajgcego powinna nastapi¢ do 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po
roku, dla ktorego wyliczono kwote rdznicy w formie jednorazowego dodatku uzupetniajacego.

- Nieprawidtowo obliczono $rednioroczng strukture zatrudnienia nauczycieli kontraktowych w 2013 roku
w wyniku pomniejszenia 3 Sredniomiesiecznych etatbw o dni nieobecnosci w pracy, w ktdrych
nauczyciele przebywali na zwolnieniu lekarskim, za ktére wyplacono im wynagrodzenie ze $rodkéw
ujetych w planie finansowym szkoty, czyli nauczycieli przebywajacych do 33 dni na zwolnieniu lekarskim
i w konsekwencji nieprawidiowe ustalenie $redniorocznej liczby etatébw, co narusza § 3 ust 6
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku w sprawie sposobu
opracowania sprawozdania z wysokoSci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdinych
stopniach awansu zawodowego w szkofach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego?s.
Ponadto uwzgledniono jednego nauczyciela kontraktowego za caly 2013 rok, pomimo Ze uzyskat on
stopien awansu dopiero od wrze$nia 2013 roku, co stanowi naruszenie § 3 ust. 3 wyZzej cytowanego
rozporzadzenia.

- Niezgodnie z art. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela do wydatkéw na wynagrodzenia zaliczono pochodne
ponoszone przez pracodawce (dodatek mieszkaniowy, dodatek wiejski).

- Nieprawidiowo ustalono stawki osobistego wynagrodzenia zasadniczego — niezgodnie z zatgcznikiem
Nr 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku, a mianowicie 3
nauczycielom kontraktowym ustalono osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego nieproporcjonainie
do ich okresu zatrudnienia poprzez pomniejszanie wymiaru zatrudnienia o czas niezdolnosci do pracy z
powodu choroby trwajacej tacznie do 33 dni w ciagu roku kalendarzowego, jednemu nauczycielowi przy
ustalaniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nie uwzgledniono zmiany wynagrodzenia
zasadniczego od grudnia 2013 roku za uzyskanie tytulu magistra w dniu 9 listopada 2013 roku oraz
innemu nauczycielowi kontraktowemu w okresie od stycznia do lipca policzono wyzsza stawke
wynagrodzenia zasadniczego, niz wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Edukaciji Kultury i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli,
ogdlnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za
prace w dniu wolnym od pracy?e.

W trakcie kontroli Gmina dokonata ponownego przeliczenia jednorazowego dodatku uzupetniajgcego, z
ktorego wynika, ze dwdm nauczycielom zawyzono wyptate na taczng kwote 380,28 zI, a pozostatym
zanizono wyplate na taczna kwote 42.910,81 2.

W 2012 i 2013 roku Gmina nie przekazala Powiatowi Jedrzejowskiemu dotacji w terminie
ustalonym w umowie nr 7/1/2012 zawartej w dniu 28.06.2012 roku. Zgodnie z § 3 tej umowy Gmina
zobowigzata sie do przekazania dotacji w tacznej kwocie 300.000,00 zt, w tym w 2012 roku w wysokosci

7 Dz. U.z2014 r. poz. 191, dalej Karta Nauczyciela
8 Dz. U. Nr 6, poz. 35, dalej rozporzadzenie Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku
19Dz, U. Nr 22, poz. 181 z p6zn. zm.
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100.000,00 zt oraz w 2013 roku w wysokosci 200.000,00 zt, w terminie 14 dni od dnia otrzymania
wnioskow wraz z kserokopig faktury VAT i protokotem odbioru robét. W dniu 2 listopada 2012 roku do
Urzedu Gminy wplynat pierwszy wniosek o dotacje w wysokosci 100.000,00 zt, ktorg przekazano w dniu
10 stycznia 2013 roku (70 dni po zloZeniu wniosku). W dniu 4 stycznia 2013 roku wptynat drugi wniosek
o przekazanie dotacji w wysokosci 200.000,00 zt. Przekazanie wnioskowanej kwoty nastapito w 2013
roku w 5 ratach, tj. w dniu 15 maja 100.000,00 zt i po 25.000,00 zt w dniu 14 czerwca, 16 lipca, 2129
sierpnia. Powyzsze narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W ogloszeniu z dnia 5 listopada 2012 roku otwartego konkursu projektéw na wsparcie sportu na
terenie Gminy na 2013 rok nie zawarto informacji wymaganych w art. 13 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie?, tj. informacji o trybie
i kryteriach stosowanych przy wyborze ofert oraz zrealizowanych przez organ administracji publicznej
w roku ogloszenia otwartego konkursu ofert i w roku poprzednim zadaniach publicznych tego samego
rodzaju i zwigzanych z nimi kosztami, ze szczegblnym uwzglednieniem wysoko$ci dotacji przekazanych
organizacjom pozarzadowym i podmiotom, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3.

Na ogtoszony w dniu 5 listopada 2012 roku konkurs projektow na wsparcie sportu na terenie
Gminy na 2013 rok wplynefa jedna oferta, tj. oferta Klubu Sportowego LKS ,START" Stupia i oceng
oferty przeprowadzita 3 osobowa komisja, w sklad ktérej wchodzit Wéjt Gminy, co wynika ze
sporzadzonego na te okoliczno$¢ protokotu wyboru ofert z dnia 17.12.2012 roku. Przyjeta oferta nie
zawierata informacji o miejscu/ach realizacji zadania, informacji o wcze$niejszej dziatalnosci
sktadajacego oferte, w zakresie ktorego dotyczy zadanie publiczne, informacji 0 posiadanych zasobach
rzeczowych zapewniajacych wykonanie zadania publicznego, co narusza art. 14 ust. 1 pkt 2 ustawy o
dziatalnosci poZytku publicznego i o wolontariacie.

Ustalono, ze nie dokonano kontroli i oceny realizacji zleconego zadania publicznego w zakresie
wspierania i upowszechniania kultury fizycznej, a tym samym nie dokonano rozliczenia udzielonej dla
Klubu Sportowego LKS ,START" Stupia dotacji w kwocie 20.000,00 zt, poniewaz nie zakwestionowano
wydatkow na taczna kwote 906,93 zt zwigzanych z optatg licencji, sktadki cztonkowskiej oraz zaliczki na
rzecz SZPN w Kielcach w wysokosci 550,00 zt, z kosztami wyjazdu stuzbowego samochodem
prywatnym do US w Jedrzejowie celem dostarczenia deklaracji podatkowych CIT i PIT w wysokosci
66,86 zi, zakupu sztucznego lodu w wysokosci 60,00 zt, zakupu paliwa na stacji paliw w Sedziszowie do
samochodu nr rej. TJE 61VG oraz w dwoch przypadkach do karnistrow w wysokosci 230,07 Z,
tj. wydatkéw, ktorych nie przewidywata oferta ztozona w dniu 14 grudnia 2012 roku na konkurs i zawarta
w dniu 31 grudnia 2012 roku umowa Nr 104/2012. Zaakceptowane i uznane za prawidiowe rozliczenie
koricowe z wykonania zadania ztoZzone przez dotowany Klub, z ktérego wynika, ze czes¢ otrzymanych
$rodkdw zostata wydatkowana niezgodnie z zawartg umowg doprowadzito do nieustalenia kwoty dotacii
podlegajacej zwrotowi do budzetu. Powyzsza nieprawidtowo$¢ narusza przepisy art. 17 ust. 3 ustawy
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz art. 251 i art. 252 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi dotacje udzielone z budzetu j.s.t. wykorzystane niezgodnie z
przeznaczeniem, podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowej, w terminie do 31 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktoérym udzielono
dotaciji.

W zakresie zamdwien publicznych

Kontrola postepowania o udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Ustuga udzielenia kredytu na
sfinansowanie zadan inwestycyjnych realizowanych w roku 2013 w kwocie 1.446.500,00 zt" w trybie
przetargu nieograniczonego wykazata, ze Zamawiajacy zaniechat wezwania jednego z wykonawcdw do
ztozenia o$wiadczenia o braku podstaw do wykluczenia z postepowania na podstawie art. 24 ust. 1
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?!., co stanowi naruszenie art. 26 ust. 3
tej ustawy.

20Dz. U.z2014r. poz. 1118 z p6zn. zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
21Dz U. 22013 . poz. 907 z pdzn. zm., dalej Prawo zamdwien publicznych
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W zakresie gospodarki mieniem

W prowadzonej procedurze sprzedazy dziatki nr 80/1 potozonej w Raszkowie za kwote 204.600 zt
w trybie pisemnego przetargu nieograniczonego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- W kolejnych ogtoszeniach |, Il i IV przetargu wyznaczono termin przetargu krotszy niz 30 dni od dnia
ogloszenia o przetargu (odpowiednio 24 dni, 26 dni i 24 dni), co naruszato wowczas obowiazujacy § 6
ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci??, zgodnie z ktérym wiasciwy
organ podaje do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu co najmniej na 30 dni przed
wyznaczonym terminem przetargu, z zastrzezeniem ust. 5.

- W ogloszeniach o organizowaniu I, Il i IV przetargu nie podano informacji o terminach
przeprowadzenia poprzednich przetargdw, co narusza art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0
gospodarce nieruchomos$ciami?®, zgodnie z ktorym ogloszenie o przetargu podaje sie do publicznej
wiadomosci nie wczesniej niz po uptywie termindw, o ktérych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4.
W ogloszeniu o przetargu podaje sie informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, migjsce i warunki
przetargu, a w razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan, rowniez terminy przeprowadzenia
poprzednich przetargow.

- W ogloszeniu z dnia 26 listopada 2012 roku o | przetargu wyznaczonym na dzieri 19 grudnia 2012
roku termin skladania ofert oraz wniesienia wadium w wysoko$ci 10% ceny wyjSciowej, ktéra wynosita
372.000,00 zt, wyznaczono do dnia 17 grudnia 2012 roku do godz. 13°°, co naruszalo przepisy § 4 ust.
61§ 17 ust. 1 wiw rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzesénia 2004 roku, zgodnie z ktorymi
wyznaczony termin wniesienia wadium powinien by¢ ustalony w taki sposéb, aby umozliwial komisji
przetargowej stwierdzenie, nie pozniej niz 3 dni przed przetargiem, Ze dokonano wplaty oraz
wyznaczony termin sktadania ofert w przetargu pisemnym nieograniczonym nie moze uptyna¢ pozniej
niz 3 dni przed terminem przetargu.

W okresie 2011 — 2013 zawarto 10 uméw najmu lokali mieszkalnych na czas okreslony, pomimo iz
najemcy nie zadali zawarcia umoéw na czas okreslony, co narusza art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 roku o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?4,
zgodnie z ktérym umowa o odptatne uzywanie lokalu wehodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu
gminy lub innych jednostek samorzadu terytorialnego, z wyjatkiem lokalu socjalnego lub lokalu
zwigzanego ze stosunkiem pracy, moze byC zawarta wylacznie na czas nieoznaczony, chyba ze
Zawarcia umowy na czas oznaczony zada lokator.

Na dzieft 31 grudnia 2013 roku 4 n/w najemcdw lokali mieszkalnych posiadato zalegtosci na taczng
kwote 10.618,15 zi, ktore ulegly przedawnieniu. Urzad Gminy nie podjat dziatan w celu
wyegzekwowaniu zaleglosci czynszu, w tym wystapienia na droge postepowania sadowego na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania cywilnego®, co
narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W latach 2011-2013 wplynely do Urzedu Gminy 2 wnioski od najemcéw lokali mieszkalnych o
zastosowanie ulgi w zaptacie czynszu polegajacej na roztozeniu zalegtosci na raty i w takiej samej
sprawie 2 wnioski od najemcy lokalu uzytkowego wykorzystywanego na prowadzenie apteki. Wojt
Gminy pozytywnie rozpatrzyt wszystkie wnioski pomimo braku upowaznienia gdyz Rada Gminy nie
ustalita w formie uchwaly na podstawie art. 59 ust. 1 ustawy o finansach publicznych zasad i trybu
umarzania, odraczania terminu splaty lub rozktadania na raty nalezno$ci pienieznych majacych
charakter cywilnoprawny przypadajacych.

22Dz, U.z 2004 r. Nr 207, poz. 2108 z p6zn. zm.
2Dz, U.z22010r. Nr 102 poz. 651 z pézn. zm.
2Dz, U.z2005r., Nr 31, poz. 266 z pdzn. zm.
25Dz, U. Nr 43, poz. 296 z pbzn. zm.
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W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Wojt Gminy nie przekazat kierownikom jednostek organizacyjnych informacji niezbednych do
opracowania projektow planéw finansowych na 2013 rok, co narusza art. 248 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych i Kierownicy tych jednostek nie opracowali projektu planu finansowego wiasnej jednostki, co
stanowi naruszenie art. 248 ust. 2 w/iw ustawy.

Wit nie przekazal podleglym jednostkom informaciji o przyjetych przez Rade Gminy ostatecznych
kwotach dochoddéw i wydatkéw tych jednostek, co stanowi naruszenie art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Woéjt Gminy nie wyegzekwowat od Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Stupi Jedrzejowskiej
terminowego zlozenia sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdw diuznych oraz poreczen
i gwarancji i sprawozdania Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych wedtug
stanu na koniec Il kwartatu 2013 roku. Powyzsze sprawozdania zostaly zlozone 5 dni po terminie.
Nieprawidiowos¢ narusza postanowienia zawarte w zatgczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych.

W sprawozdaniach budzetowych i sprawozdaniach z operacji finansowych sktadanych przez
wszystkie jednostki budzetowe nieprawidlowo okreslano adresata (Gmina Slupia, Urzad Gminy),
tj. niezgodnie z postanowieniami zawartymi w kolumnie Nr 3 Tabeli zatacznika Nr 44 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz kolumnie Nr 3
Tabeli Zatacznika Nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych, z ktérych wynika,
iz adresatem jest zarzad nadzorujgcej jednostki samorzadu terytorialnego, w tym wypadku Woéjt Gminy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy, a
takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnoci za powstanie nieprawidlowosci
w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie merytorycznych
pracownikow w protokole z kontroli, Wojt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim zakresie,
odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowos$ci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslajq
przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Slupia jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy,
a takZe og6Ina odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 112, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéit, jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu, ktbrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w
zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art.
69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidlowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidiowosci w dalszej dziatalno$ci.
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Zapewni¢ prawidlowe okresSlanie strony umowy i osdb reprezentujacych gmine w zawieranych
przez Gmine Stupia umowach oraz ich kontrasygnowanie, stosownie do przepisoéw art. 2 ust. 2,
W zwigzku z art. 46 ust. 1 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.

Dokona¢ zmiany dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowo$ci, poprzez wyeliminowanie
stwierdzonych nieprawidlowosci majac na uwadze, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci polityka rachunkowo$ci to wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania
dopuszczone ustawg. Uzupelni¢ dokumentacje opisujacg przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowos$ci o wykaz ksiag rachunkowych prowadzonych z zastosowaniem techniki
recznej oraz okre$lic wersje i daty rozpoczecia eksploatacji poszczegoinych programéw
komputerowych, stosowanych w jednostce, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b i lit. ¢ ustawy
o rachunkowosci.

Ostatecznego zamkniecia ksiag rachunkowych dokonywaé najpdzniej do dnia 30 kwietnia roku
nastepnego, stosownie do § 18 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
i art. 12 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Wykazane w ksiegach rachunkowych na dzier ich zamkniecia stany aktywow i pasywow ujmowac
w tej samej wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych, stosownie
do art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Przy prowadzeniu ksiag rachunkowych przy uzyciu
komputera zapewni¢ automatyczng kontrole cigglosci zapisow, przenoszenia obrotdéw lub sald,
stosownie do art. 13 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Rzetelnie przedstawia¢ sytuacje majatkowa oraz wynik finansowy w sprawozdaniach finansowych,
stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia gospodarcze ujmowaC w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniach
finansowych zgodnie z ich treScig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie, aby zapisy odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Dokona¢ w trybie pilnym wedlug stanu na dzier 31 grudnia 2014 roku ustalenia rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow w drodze inwentaryzacji oraz ujg¢ wynik tej inwentaryzacji w ksiegach
rachunkowych, tak aby zapisy w ksiegach odzwierciedlaly stan rzeczywisty oraz w ksiegach
rachunkowych 2014 roku dokonaé stosownych zapisdbw korygujacych nieprawidlowo ujgte
zdarzenia na poszczegdinych kontach budzZetu i jednostki budzetowej Urzad Gminy, stosownie do
zasad funkcjonowania kont okreslonych w zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, celem zapewnienia, aby ksiegi odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, byly rzetelne, bezbledne i sprawdzalne oraz umoZiiwialy sporzadzenie
obowigzujacych sprawozdan, stosownie do art. 24 ustawy o rachunkowoSci.

Dokumentacje polityki rachunkowosci, ksiegi rachunkowe, dowody ksiegowe i dokumenty
inwentaryzacyjne przechowywa¢ w jednostce w nalezyty sposéb, chroni¢ przed niedozwolonymi
zmianami, nieupowaznionym rozpowszechnianiem, uszkodzeniem lub  zniszczeniem,
przechowywa¢ w oryginainej postaci, w ustalonym porzadku dostosowanym do sposobu
prowadzenia ksiag rachunkowych, w podziale na okresy sprawozdawcze, w sposob pozwalajacy
na fatwe odszukanie dowoddw, stosownie do art. 71 ust. 1 i art. 73 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

Zapisbw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowoddéw ksiegowych
stwierdzajacych dokonanie operacji gospodarczej, stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Na dowodach ksiggowych (fakturach, rachunkach, dowodach bankowych) bedacych podstawg
zapisOw w ksiegach rachunkowych zamieszczac peing adnotacje o sposobie ich ujecia w ksiggach
rachunkowych, w tym sposob ujecia dowoddéw w ksiegach rachunkowych wediug podziatek
klasyfikacji budzetowej, zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.
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Zdarzenia gospodarcze w ksiegach rachunkowych ujmowaé¢ w porzadku chronologicznym
zachowujac kolejng numeracje zapisow w dzienniku, stosownie do art. 14 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Przychody z tytutu operacji dotyczacych sprzedazy $rodkéw trwatych (dziatek) ujmowaé na koncie
760 ,Pozostate przychody operacyjne”, zgodnie z Zaktadowym planem kont oraz z zasadami
funkcjonowania tego konta okreslonymi w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

Do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastapito w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Prowadzi¢ ewidencje szczegdlowa do konta 011 - ,Srodki trwale” umozliwiajaca ustalenie wartoci
poszczegbinych Srodkow trwatych, daty przyjecia na ewidencje oraz ustalenie osdb lub komorek
organizacyjnych, ktérym powierzono $rodki trwate, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 011 - ,Srodki trwale” nie ujmowaé majatku,
ktory zostat przekazany w trwaly zarzad podleglym jednostkg budzetowym, stosownie do § 2 pkt 5
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na kontach ksiag pomocniczych dokonywaé zapisbw bedacych uszczegblowieniem
i uzupelnieniem zapisow kont ksiegi glownej, zapewniajac zgodno$¢ sald i zapiséw tych kont,
stosownie do art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Uzgodni¢ stany i obroty kont ksiegi gtéwnej
(ewidencji syntetycznej) ze stanami i obrotami prowadzonych do nich kont ksiag pomocniczych
(ewidencji analitycznej) m.in. do kont w zakresie ktérych w toku kontroli stwierdzono réznice tj. 011
LSrodki trwale”, 221 Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”.

Prowadzi¢ konta ksigg pomocniczych (ewidencje analityczng) do konta 800 ,Fundusz jednostki”
wediug tytutdw zwigkszen i zmniejszeri funduszu jednostki, stosownie do zasad okre$lonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Ewidencje szczegdlowg do konta 902 ,Wydatki budzetu” prowadzi¢ wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej, stosownie do zasad funkcjonowania tego konta okre$lonych w zatgczniku Nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Przestrzega¢ zasad funkcjonowania konta 901 ,Dochody budzetu” okre$lonych w zatgczniku Nr 2
do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, a w szczegélnoéci na stronie Ma
konta 901 ujmowaé na biezaco operacje dotyczace wplywu bezposrednio na rachunek budzetu
dochodow budzetowych realizowanych przez Urzad Gminy z tytutu podatkéw, optat, majatku oraz
dochodéw z tytutu subwengji i dotacji, w korespondencji z kontem 133.

W ksiegach rachunkowych na biezgco ujmowal zaangaZowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego’, ti. przed dokonaniem wydatku, pod
faktyczng datg powstania zaangazowania (np. w dacie zawarcia umowy), stosownie do art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okre$lonych
w zalgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zaprzesta¢ zasilania rachunku bankowego budzetu Gminy oraz rachunku wydatkéw Urzedu Gminy
z rachunku bankowego dotyczgcego obcych sum depozytowych oraz zwrocié¢ na rachunek obcych
sum depozytowych pobrane kwoty.

Zobowigzania regulowaé w terminach ich wymagalnosci, stosownie do art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

Prawidiowo stosowa¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacie wydatkow
okre$long w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegétowej
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klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodéw oraz Srodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych.

26. Sprawozdania Rb-27S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budZetowych”
i Rb-28S ,Roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych” sporzadzaé
i przekazywaé terminowo oraz prawidtowo okresla¢ adresata sprawozdan, zgodnie z Zatgcznikiem
Nr 44 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej%.

27. Skutki decyzji dotyczacych umorzenia odsetek za zwloke wykazywaé w sprawozdaniu Rb-27S z
wykonania dochodéw budzetowych w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i
optat’, zgodnie z § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetoéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik Nr 39 do w/w rozporzagdzenia.

28. Sprawozdania budzetowe i z operacji finansowych sporzadzaé rzetelnie oraz wykazywa¢ w nich
kwoty wynikajace z ewidenciji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 4 ust. 1
pkt 1§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych?7.

29. Przestrzega¢ obowigzku dokumentowania wynikow inwentaryzacji oraz powigzania ich z zapisami
ksiag rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci.

30. Ewidencje na kontach pozabilansowych 991 ,Planowane dochody budzetu”, 992 ,Planowane
wydatki budzetu” i 980 ,,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” prowadzi¢ zgodnie z zasadami
funkcjonowania tych kont okreslonymi w zatgcznikach nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

31. Raty naleznego podatku od nieruchomosci Gminy regulowa¢ terminowo, zgodnie z art. 47 § 3
Ordynacji podatkowej oraz art. 6 ust. 9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych.

32. Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do osdb posiadajacych zalegloci podatkowe, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jezeli taczna
wysokos¢ naleznosci pienieznych wraz z odsetkami z tytutu niezaptacenia w terminie naleznosci
pienieznej przekroczy dziesieciokrotnos¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uplywu terminu
przedawnienia nalezno$ci pienieznej jest krotszy niz 6 miesiecy, doreczat niezwlocznie
zobowiazanemu upomnienie, zamieszczajagc w nim wezwanie do wykonania obowiazku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uplywie 7 dni od
dnia dorgczenia upomnienia, zgodnie z § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra Finanséw z
dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli nalezno$ci pienigznych przy
podejmowaniu  czynno$ci  zmierzajacych do  zastosowania $rodkéw  egzekucyjnych?.
Po bezskutecznym uplywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci, wystawiaC tytuly
wykonawcze ikierowa¢ je systematycznie do wilasciwego miejscowo urzedu skarbowego,
stosownie do przepisow § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowanego rozporzadzenia w zwigzku z art. 15 § 1
ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

33. Dokona¢ szczegOlowej inwentaryzacji zaleglosci podatkowych widniejacych na kartach
podatkowych os6b fizycznych z tytutu podatkéw od nieruchomosci, rolnego, lednego i od $rodkdw
transportowych oraz dokona¢ odpisu kwot zaleglosci, ktore ulegly przedawnieniu i nie ma
mozliwosci ich wyegzekwowania, celem zapewnienia stanu realnego w zakresie sald zalegtoSci

%Dz, U. 2014 poz. 119
2Dz, U.z22014r. poz. 1773
28Dz U.z2014r. poz. 656
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w podatkach ujetych w ksiegach rachunkowych, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy

o rachunkowosci.

Przypisu naleznosci podatkowych w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie podatnika oraz

w rejestrze przypisow i odpiséw dokonywaé pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej,

stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 i § 2 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z § 4 ust. 1 pkt 2

rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci

oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych wyptaca¢ niezwiocznie po nabyciu przez

nich prawa do tej nagrody stosownie do § 8 ust. 1 i 5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18

marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Skiadki na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne i Fundusz Pracy za kazdy miesigc kalendarzowy

opfacaé nie pdzniej niz do 5 dnia nastepnego miesigca, stosownie do art. 47 ust. 1 ustawy z dnia

13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczer spotecznych oraz art. 87 ust. 1 ustawy z dnia

27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych.

Nalicza¢ i wyptaca¢ ekwiwalent dla strazakéw ochotnikéw za udziat w dziataniach i szkoleniach

ratowniczych zgodnie postanowieniami obowigzujacej uchwaty Rady Gminy.

Wynagrodzenie dla cztonkéw Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych wyplacaé

w wysokosci i za realizacje zadanh okreSlonych w corocznie uchwalanym przez Rade Gminy

programie, stosownie do art. 4! ust. 5 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu

w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Rozwigza¢ umowy zlecenia z czlonkami GKRPA.

Przeszkoli¢ czlonka Gminnej Komisji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych w zakresie

profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do art. 4! ust. 4 ustawy

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Dokonywaé wyptaty jednorazowego dodatku uzupelniajgcego w terminie okreslonym w art. 30a

ust. 3 Karty Nauczyciela.

Przy ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli uwzgledniaé liczbe etatéw

nauczycieli w okresach, w ktorych wyptacono im wynagrodzenie ze $rodkéw ujetych w planie

finansowym szkoly, zgodnie z wymiarem zatrudnienia okreslonym w umowie o prace lub w akcie

mianowania, stosownie do § 3 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13

stycznia 2010 roku w sprawie sposobu opracowania sprawozdania z wysokoSci Srednich

wynagrodzen nauczycieli na poszczegéinych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Nauczycieli, ktdrzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu zawodowego, przy ustalaniu

Sredniorocznej struktury zatrudnienia uwzglednia¢ odpowiednio na stopniach awansu zawodowego

proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia na danym stopniu awansu zawodowego,

stosownie do § 3 ust. 3 w/w rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.

Do wydatkéw na wynagrodzenia dla nauczycieli zalicza¢ wydatki okreslone w art. 30 ust. 1 Karty

Nauczyciela.

Prawidtowo ustala¢ stawke osobistego wynagrodzenia zasadniczego zgodnie z zatacznikiem Nr 1

pkt 1 w/w rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 roku mianowicie:

a) ustala¢ osobistg stawke wynagrodzenia zasadniczego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia
poprzez nie pomniejszanie wymiaru zatrudnienia o czas niezdolnoéci do pracy trwajacej do 33
dni,

b) przy ustalaniu osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego uwzgledniaé zmiang
wynagrodzenia zasadniczego z powodu zmiany kwalifikacji oraz stosowac do wyliczen stawki
wynagrodzen zasadniczych wynikajaca z rozporzadzenia Ministra Edukacji Kultury i Sportu
z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy.
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Wyptaci¢ nauczycielom zanizone kwoty jednorazowego dodatku uzupelniajacego oraz zwroci¢ sie
do nauczycieli, ktorzy pobrali jednorazowy dodatek uzupetniajacy w zawyzonej wysokosci
o dobrowolny zwrot, a w przypadku odmowy wyegzekwowa¢ ich zwrot od oséb odpowiedzialnych
za nieprawidiowe ustalenie i wyptacenie, stosujac zasady okreslone w przepisach dzialu pigtego
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy.

W ogloszeniu otwartego konkurs projektéw na wsparcie sportu zawiera¢ informacje wymagane
w art. 13 ust. 2 pkt 6 i pkt 7 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.
Egzekwowac od skladajacych oferty na realizacje projektéw na wsparcie sportu, aby zawierali
informacje o terminach i miejscu/ach realizacji zadania publicznego, zgodnie z art. 14 ust. 1 pkt 2
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym prawidtowosci
wykorzystania $rodkéw publicznych otrzymanych na realizacje zadania zgodnie z postanowieniami
umowy dotacyjnej, stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

Dokona¢ szczegdlowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2013 roku dla klubu sportowego oraz
wyda¢ decyzje okre$lajacg kwote dotacji podlegajacg zwrotowi do budZzetu wraz z odsetkami,
stosownie do przepiséw art. 252 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 60 pkt 1 art. 61 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych.

Wzywaé wykonawcow, ktorzy w okreSionym terminie nie ziozyli wymaganych przez
zamawiajacego oswiadczen lub dokumentéw do ich zloZenia, stosownie do art. 26 ust. 3 Prawa
zamowien publicznych.

W przypadku przetargu na zbycie nieruchomosci, ktorej cena wywolawcza jest wyZzsza niz
rownowarto$¢ 10.000 euro, ogloszenie o przetargu zamieszcza¢ w prasie 0 zasiggu obejmujacym
€O najmniej powiat, na terenie ktdrego poloZzona jest zbywana nieruchomo$é, ukazujgcej sie nie
rzadziej niz raz w tygodniu, co najmniej na 30 dni przed wyznaczonym terminem przetargu,
zgodnie z § 6 ust. 4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 roku w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowar na zbycie nieruchomosci.

W razie ogloszenia kolejnego przetargu lub rokowan na sprzedaz nieruchomo$ci w tresci
ogloszenia podawat informacje zamieszczone w wykazie oraz czas, miejsce i warunki przetargu
jak rowniez terminy przeprowadzenia poprzednich przetargéw, zgodnie z art. 38 ust. 2 ustawy
o0 gospodarce nieruchomosciami.

W ogloszeniu o przetargu ustnym nieograniczonym na sprzedaz nieruchomo$ci wyznaczaé termin
wniesienia wadium w taki sposob, aby komisja przetargowa mogta stwierdzi¢ wniesienie, nie
pozniej jednak niz 3 dni przed przetargiem oraz termin sktadania ofert, ktéry nie moze uplynaé
pozniej niz 3 dni przed terminem przetargu. stosownie do § 4 ust. 6 i § 17 ust. 1 rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci.

Zawiera¢ umowy najmu lokali mieszkalnych na czas nieoznaczony, chyba ze zawarcia umowy na
czas oznaczony zada lokator, zgodnie z art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 roku
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego.
Podejmowaé na podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks postepowania
cywilnego3! konsekwentne dziatania w celu wyegzekwowania nalezno$ci pienigznych, w tym
majacych charakter cywilnoprawny z tytulu czynszu, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Ulg w zaptacie naleznosci o charakterze cywilnoprawnym udziela¢ na zasadach okreslonych przez
organ stanowigcy.

29Dz U.z2014r, poz.1490
%Dz U.z2014 . poz. 150
%Dz U z2014r. poz. 101 zpbdzn. zm.
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58.

59.
60.

61.

Przekazywa¢ kierownikom jednostek organizacyjnych informacje niezbedne do opracowania
projektow planéw finansowych oraz informacje o przyjetych przez Rade Gminy ostatecznych
kwotach dochodow i wydatkow tych jednostek, stosownie do art. 248 ust. 1 i art. 249 ust. 1 pkt. 1
ustawy o finansach publicznych.

Zobowigzywa¢ kierownikow jednostek organizacyjnych do opracowywania projektu planu
finansowego wiasnej jednostki, stosownie do art. 248 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.
Egzekwowa¢ od Dyrektora Publicznego Gimnazjum w Slupi Jedrzejowskiej skladanie sprawozdan
Rb-Z i Rb-N z zachowaniem termindw okreslonych w zatgczniku Nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostki sektora finanséw publicznych w
zakresie operacii finansowych.

Zobowigzaé kierownikébw jednostek budzetowych do prawidiowego okreSlania adresata na
sprawozdaniach budZzetowych oraz sprawozdaniach w zakresie operacji finansowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia pazdziemika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia o wykonaniu
wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Do wnioskdw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zioZenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust. 3

i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie 14
dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Stupi
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