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Dyrektor Gminnej Biblioteki Publicznej
w Samsonowie

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjaśnienia w zakresie stosowania
przepisów o finansach publicznych, który wpłynął w dniu 29.09.2015 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach zważyła, co następuje:
- Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedno Dz. U. z
2012 r. poz. 642 ze zm.), organizator biblioteki (tu: gmina) ma obowiązek zapewnić: lokal
oraz środki na wyposażenie, prowadzenie działalności bibliotecznej, zwłaszcza zakup
materiałów bibliotecznych oraz środki na doskonalenie zawodowe pracowników. Usługi
bibliotek, których organizatorem jest jednostka samorządu terytorialnego są ogólnie dostępne
i bezpłatne. Odpłatne mogą być jedynie niektóre, wymienione w ustawie usługi, przy czym
wysokość opłat nie może przekraczać kosztów wykonania usługi.
- Zgodnie z art. 27 ust. l ustawy o działalności kulturalnej (tekst jedno Dz. U. z 2012 r. poz.
406 ze zm.), instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzieloną i nabytą częścią
mienia. Przepis ten, dzieląc mienie instytucji na przydzielone i nabyte, określa wyposażenie
tej instytucji w majątek przez organizatora.
- Dysponowanie publicznymi nieruchomościami reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomościami (tekst jedno Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.). Przy
przekazywaniu instytucjom kultury nieruchomości mają zastosowanie przepisy art.51 i art. 53
- 55 w związku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomościami. Zgodnie z powołanymi
przepisami, wyposażenie samorządowej osoby prawnej w nieruchomości niezbędne do ich
działalności polega na przeniesieniu nieodpłatnie na rzecz tej osoby własności nieruchomości
albo oddaniu jej nieruchomości gruntowej w użytkowanie wieczyste.

O ile w dacie utworzenia Biblioteki nie została ona wyposażona w nieruchomość, to
Gmina Zagnańsk powinna nieodpłatnie wyposażyć Gminną Bibliotekę Publiczną w bazę
lokalową w celu realizacji jej zadań statutowych na podstawie ww. przepisów ustawy o
gospodarce nieruchomościami. Zatem, kupno nieruchomości przez Bibliotekę od Gminy jako
organizatora jest sprzeczne z przepisem art. 51 ust. 4 w związku z art. 56 ustawy o
gospodarce nieruchomościami i w związku z tym zaciąganie kredytu przez Bibliotekę na
zakup przedmiotowej nieruchomości jest niezasadne.

Powyższe stanowisko Izby jest zgodne z poglądami prawnymi zaprezentowanymi w
Opinii w sprawie 207/DOR/20 13 z dnia 20 września 2013 r. zamieszczonej na stronie
Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji.

Przedstawiając powyższe należy zaznaczyć, że wyjaśnienia Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Kielcach nie stanowią wiążącej wykładni pra
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