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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta
i Gminy w Busku - Zdroju w okresie od 24 lutego 2015 . do 30 czerwca 2015 1. (z przerwami) oraz od 3
sierpnia do 14 sierpnia 2015 r. kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Busko - Zdréj za
2014 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 14 sierpnia 2015 .

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na

skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

W zakresie rachunkowosci i sprawozdawczosci

W ewidencji jednostki operacje gospodarcze w zakresie wplywow na rachunek bankowy
(podatki, optaty i inne dochody) ujmowano zbiorczym zapisem bez sporzadzania na tg okoliczno$¢
dowodu zbiorczego, a w konsekwencji nie mozna powigza¢ zapisow ksiegowych z dowodami
zrodtowymi.  Niesporzadzanie dowodu zbiorczego stanowigcego podstawe zapisu w  ksiegach
rachunkowych narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci ustawy z dnia 29 wrzesnia 199 r.
o rachunkowosci2. W zwigzku z powyzszym zapisy ksiegowe dotyczace operacji tego samego rodzaju
w danym dniu uniemozliwiajg ich powigzanie z zapisami na kontach ksiegowych oraz ze zbiorami
dowodow zrodtowych, co narusza art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 i pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2014 roku przychody z tytutu opfat za udostepnianie danych osobowych byly ujmowane jako
zobowigzania wobec budzetu, zamiast jako przychody (ujmowano na koncie 225, zamiast na koncie
720). Nieprawidlowos¢ stanowi naruszenie § 7 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej* oraz zasady funkcjonowania kont 720 i 225 okreSlone
w zataczniku nr 3 do tego rozporzadzenia.

Za poszczegbine okresy sprawozdawcze 2014 r. sporzadzano po dwa sprawozdania Rb-27S
.Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu dochodéw budzetowych”, zamiast jednego
sprawozdania jednostkowego jako jednostka (Urzad) i jako organ oraz po dwa sprawozdania Rb-28S
,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkéw budzetowych”, zamiast jednego
sprawozdania jednostkowego jako jednostka (Urzad) i jako organ. Nie sporzadzano sprawozdan Rb-

1Dz.U. 220121 poz. 1113 ze zm.
2Dz, U.z 2013 . poz. 330 ze zm. dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz.U.z 2013 r. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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27S i Rb-28S obejmujacego dane Urzedu jako jednostki, w ktorym bylyby ujete dane wynikajace ze
wszystkich ksigg rachunkowych. Sporzadzanie dwoch sprawozdan jednostkowych za ten sam okres
sprawozdawczy dla jednostki Urzad Miasta i Gminy stanowi naruszenie § 4 pkt 3 lit. a) rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowejt.
W konsekwencji powyzszego sprawozdania zbiorcze sporzadzono na podstawie czastkowych
sprawozdan jednostkowych budZetu i Urzedu Miasta i Gminy, co narusza § 6 ust. 1 pkt 3 wiw
rozporzadzenia, zgodnie z ktorym sprawozdania zbiorcze nalezalo sporzadzic na podstawie
sprawozdan jednostkowych.

W zakresie dochodéw budzetowych

Od dnia 1 stycznia 2015 roku nie opodatkowano budynku ,Hali Targowej’ potoZzonego na
dziatce nr 455 ob. 6 przy ul. Batorego w Busku — Zdroju. Budynek o powierzchni uzytkowej 1.439,15 m?2
zostat oddany do uzytku w 2014 roku. Wtascicielem budynku jest Gmina Busko — Zdréj. Stwierdzono,
ze w miesigcu grudniu 2014 r. Gmina Busko - Zdr6j zawarla 25 umdw na wynajem pawilondw
handlowych oraz 8 umoéw na dzierzawe miejsc handlowych znajdujacych sie budynku Hali Targowej
0 tgcznej powierzehni 332,20 m 2 wedtug stanu na dzien 1.01.2015 r. Urzad MiG w Busku — Zdroju nie
wykazat w deklaracji na podatek od nieruchomoséci na 2015 rok (korekta Ifl) cze$ci tego budynku, ktéra
nie zostata wynajeta lub wydzierzawiona na podstawie ww. umdw o tacznej powierzchni 1.106,95 m?
pomimo, ze budynek ten byt zajety na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej - zanizenie podatku od
nieruchomos$ci na 2015 rok wedtug stanu na 1.01.2015 r. wynosi 22.139,00 z. Nieprawidtowo$¢
narusza art. 2 ust. 1 pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych’. Ponadto grunty zwigzane z budynkiem Hali Targowej o powierzchni 1787 m? zostaly ujete
ww. deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 r. i opodatkowane wedtug stawki ,pozostate”,
zamiast wedltug stawki ,zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej” - zanizenie podatku od
nieruchomosci od 0sob prawnych na 2015 rok wynosi kwote 947,10 zt. Nieprawidtowos¢ narusza art. 2
ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
W zwigzku z ustaleniami kontroli w powyzszym zakresie sporzadzono w dniu 14.07.2015 r. korekte
deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2015 rok Urzedu MiG w Busku — Zdroju.
Natomiast osoby fizyczne, ktore zawarty umowy najmu i dzierzawy z Gming Busko — Zdroj nie ztozyly
informacji na podatek od nieruchomoéci, a organ podatkowy nie wzywat do ich ziozenia.
W konsekwencji nie wydano decyzji ustalajgcych podatek od nieruchomosci na 2015 rok dla 33
podatnikow — zanizenie podatku od nieruchomosci od osob fizycznych na 2015 r., wedtug stanu na
dzien 1.01.2015 r., wynosi ogotem 6.644,00 zt (332,20 m2x 20 zi). Nieprawidtowos$¢ narusza art. 2 ust. 1
pkt 2 i art. 3 ust. 1 pkt 4 lit a) ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.

W probie objetej kontrolg w zakresie prawidtowosci opodatkowania w wyniku zmian
w ewidencji gruntdw i budynkow na podstawie informacji ze Starostwa Powiatowego
w Busku - Zdroju w zakresie podatnikow sotectwa Bilczéw i Las Winiarski za okres 2014 r. stwierdzono,
ze:
- W kazdym przypadku zmiany wymiaru podatku leSnego i rolnego na 2014 rok zostaty dokonane,
pomimo niezlozenia przez podatnikéw informacji o gruntach i informacji o lasach - iloS¢ zmian

4Dz.U. 22014 r. poz. 119 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
5Dz. U.z2014 r. poz. 849 ze zm.
6Dz U.z2015T. poz. 613
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w zakresie podatku rolnego wynosi 23, ilo$¢ zmian w zakresie podatku lesnego wynosi 11. W decyzji
zmieniajacej] decyzje ustalajacq podatek rolny badz lesny na 2014 r. wskazywano, iz podstawg
dokonania zmian byto zawiadomienie ze Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju,

- W zakresie podatku od nieruchomos$ci na 13 zmian w wymiarze podatku 3 zmiany dokonane zostaly
w oparciu o zlozone przez podatnikéw informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych.
W przypadku posiadania informacji w decyzji zmieniajacej decyzje ustalajacg podatek od nieruchomosci
na 2014 r. wskazywano, iz podstawg dokonania zmian byla zlozona informacja, natomiast
w pozostatych przypadkach zawiadomienie ze Starostwa Powiatowego w Busku — Zdroju.

Stwierdzono réwniez brak informacji o gruntach podatnikow o nr kart: 00000325, 00011118, 00004571.
Stosownie do odpowiednio art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 2 ustawy
z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le$nym podatnicy winni ztozy¢ informacje o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych, gruntach i lasach. W przypadku niezlozenia informacji organ podatkowy
winien, na podstawie art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zazada¢ ziozenia wyjas$nien
w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwa¢ do jej ztozenia.

W przypadku zmian w przedmiocie opodatkowania lub powierzchni od podatnikéw przyjmowano od
podatnika nowg informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w wytacznie w zakresie zmian,
zamiast korekte zloZonej uprzednio informacji o nieruchomo$ciach i obiektach budowlach.
W konsekwencji w decyzjach ustalajacych podatek od nieruchomosci na 2014 rok podatek byt
wymierzany od powierzchni nieruchomosci wynikajacych kilku informacji ztozonych przez podatnikow.
Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Nie dokonywano weryfikacji ztozonych informacji podatkowych w zakresie powierzchni
budynkow, gruntdw i wartoSci budowli w konsekwencji nieprawidiowo opodatkowano podatkiem od
nieruchomos$ci podatnikéw o nr kont w ewidencji: 00013158, 00005537, 00010453, co wykazaty
ustalenia przeprowadzonych kontroli przez pracownikéw organu podatkowego, ktore podjeto w czasie
kontroli RIO, na wniosek inspektora kontroli, tj.:

- Podatnik o nr karty 00013158 prowadzacy dziatalnos¢ gospodarczg w zakresie us%ug hotelarskich
zostat opodatkowany na 2015 r. na podstawie ztozonej informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
od gruntu zwigzywanego z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o pow. 2.773 m? i budynkow
zwianych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczg o pow. 435 m2. Przeprowadzona u podatnika
kontrola w dniu 28.04.2015 r. stwierdzita, ze podatnik nie wykazat do opodatkowania budowli o wartosci
129.400 zt. Organ podatkowy wszczat postepowanie w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci za
2015 rok. Podatnik zlozyt informacje na podatek od nieruchomosci 21.05.2015 r., w ktére] wykazat
ww. budowle. W czasie kontroli wydano decyzje zmieniajacg podatek od nieruchomosci na 2015 rok.
Zanizenie podatku za 2015 rok wynosi 2.588,00 zt.

- Podatnik o nr karty 00010453 prowadzacy dziatalno$¢ w zakresie sprzedazy hurtowej artykutow
spozywczych zostat opodatkowany podatkiem od nieruchomo$ci na 2015 rok od gruntu zwigzanego
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej o pow. 600 m2, gruntu wg stawek ,pozostate”
o pow. 17.381 m2, budynku mieszkalnego o pow. 300 m?, budynku zwigzanego z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej o pow. 489,70 m?, garazy o pow. 469,70 m?, budowli o powierzchni o
wartosci 120.618 zt. Przeprowadzona u podatnika kontrola podatkowa w dniu 23.04.2015 r. stwierdzita,
ze grunty o pow. 4.532 m? zostaly opodatkowane wg stawki ,pozostate” zamiast wg stawki ,zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg”, budynki o pow. 516,68 m2 nie zostaly opodatkowane
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I budynki o pow. 469,70 m? zostaty opodatkowane wg stawki ,garaze” zamiast wg stawki ,zwigzane
z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg”. Organ podatkowy wszczat postepowanie w sprawie
ustalenia podatku od nieruchomosci za 2015 rok. Podatnik ztozyt informacje na podatek od
nieruchomosci w dn. 28.05.2015 r. W czasie kontroli wydano decyzje zmieniajacq podatek od
nieruchomosci na 2015 rok. Zanizenie podatku za 2015 rok wynosi 9.400,00 zt.

- Podatnik o nr karty 00005537 - prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie ustug sprzedazy odziezy
opodatkowany zostat na 2015 rok podatkiem od nieruchomosci od: budynkow zwigzanych
z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej o pow. 647,80 m?, budynkéw zwolnionych z podatku
0 pow. 122,20 m?, budynkéw mieszkalnych o pow. 226,17 m2, budynkow pozostatych o pow. 57,75 m?,
gruntow wg stawek ,pozostate” o pow. 6.682 m2. Przeprowadzona u podatnika kontrola w dniu
27.04.2015 r. stwierdzita, ze grunty o pow. 809,00 m2 zostaly opodatkowane wg stawki ,pozostate”
zamiast wg stawki ,zwigzane z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg”. Organ podatkowy wszczat
postepowanie w sprawie ustalenia podatku od nieruchomosci za 2015 rok. Podatnik ztozyt informacje
na podatek od nieruchomosci w dn. 28.05.2015 r. W czasie kontroli wydano decyzje zmieniajacq
podatek od nieruchomosci na 2015 rok. Zanizenie podatku za 2015 rok wynosi 429,00 zt.
Nieprawidtowos$ci stanowig naruszenie przepisow art. 1a ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 2 ust. 1i art.,, 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. ‘

ZalegtoScei z tytutu podatku od nieruchomosci, rolnym i leSnym od osob fizycznych wyniosty wg
stanu na dzien 31.12.2014 r. ogotem 1.601.803,31 zt. Kontrolg w zakresie windykacji naleznosci
podatkowych objeto 15 podatnikow posiadajacych zalegtosci na dzien 31.12.2014 r. na taczng kwote
621.995,05 zt. Stwierdzono, Ze nieprawidlowo podejmowano czynnosci zmierzajace do zastosowania
Srodkow egzekucyjnych w zakresie podatku od nieruchomosci, rolnego i le$nego od oséb fizycznych —
nieterminowo wystano upomnienia i tytuty wykonawcze badz nie wystawiano upomnien i nie kierowano
tytutdw wykonawczych do Urzedu Skarbowego, co narusza § 5, § 6, § 7 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych?, w zw. z art. 15 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji® oraz poprzednio
obowigzujace przepisy w tym zakresie.

Zarbwno w 2014 r. jak rowniez w latach wcze$niejszych nie przediozono Radzie Miejskiej
uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanej budowg urzadzen infrastruktury technicznej, {j. roznicy miedzy wartoscia,
jakg nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jakg
nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym?, w zwigzku z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami'0,

W zakresie gospodarki mieniem gminy
Na poczet optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
pobierano zaliczki na koszty sporzadzenia operatu szacunkowego. Po zioZeniu wniosku przez

"Dz.U. 22014 r. Nr 656

8Dz.U. 22014 ., poz. 1619 ze zm.
9Dz.U.z2015r., poz. 1515 ze zm.
0Dz U. 22015, poz. 782 ze zm.
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uzytkownika w sprawie przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnoéci kierowano
do wnioskodawcow pisma, w ktorych informowano, iz warunkiem prowadzenia postepowania jest
uregulowanie przez uzytkownika zaliczki na poczet opracowania operatu szacunkowego, a w przypadku
wycofania wniosku, kwota ta zostanie zaliczona na poczet poniesionych przez gmine wydatkow
zwigzanych z przygotowaniem nieruchomosci do przeksztatcenia, np. wysokosci 400 zt. W probie
objetej kontrolg, tj. 9 decyzji - pobrano z powyzszego tytutu zaliczki w 8 przypadkach ogotem na kwote
2.769,00 zt. W decyzjach o przeksztalcenie prawa wieczystego uzytkowania w prawo wiasnosci
Burmistrz okreslat wysokos¢ naleznej optaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci, wskazujac wysokos¢ kwoty do zaptaty pomniejszong o wptacong zaliczke na poczet
tej optaty. Pobieranie zaliczek na poczet optaty z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego
w prawo witasnosci i w tej czesci pomniejszanie wysokosci naleznej optaty w decyzji jest bezpodstawne
- opfata winna zosta¢ okre$lona w wydawanej decyzji administracyjnej, na podstawie art. 4 ust. 2
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci'!.

Naleznosci z tytulu optat za przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci
roztozone na raty zostaly zabezpieczone poprzez ustanowienie hipoteki przymusowej na
nieruchomos$ci. Natomiast pozostate wierzytelnosci z tytulu optat, od ktérych udzielono bonifikaty z
tytutu przeksztatcenia prawa wieczystego uzytkowania nie podlegaty zabezpieczeniu w postaci hipoteki
przymusowej ustanowionej na nieruchomosci podlegajacej przeksztatceniu, czym naruszono art. 4 ust.
6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci.

Kosztami sporzadzenia operatu szacunkowego bezpodstawnie obcigzano nabywcow lokali
mieszkalnych, ktorym wystawiano faktury VAT wskazujac w.nich do zaptaty oprocz ceny sprzedazy
mieszkania rowniez cene sporzadzenia operatu szacunkowego. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 23 ust. 1
pkt 1 pkt 2 w zw. z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W probie objetej kontrolg
obcigzono nabywcow lokali ww. kosztami tgcznie na kwote 2.800,00 zt.

Ogtoszenie o przetargu ustnym nieograniczonym podane do publicznej wiadomosci w dn.
21122012 r.- 01.03.2013 r. nie zostalo poprzedzone sporzadzeniem i podaniem do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy - dziatek nr 411/10, 411/12 i 411/8,
czym naruszono art. 35 ust.1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Osdb ustalonych jako nabywcy nieruchomo$ci, w wyniku przeprowadzonych przetargow, nie
zawiadamiano o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy. Stwierdzono rowniez przypadek
pisemnego zawiadomienia, doreczonego nieterminowo. Nieprawidtowos¢ narusza art. 41 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W dniu 11.08.2011 r. Burmistrz wydat decyzje o przeksztatceniu prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wtasnosci. Opfate roczng roziozono na 10 rocznych rat po 217,25 zt, pierwsza
ptatna w terminie 14 dni od daty w ktorej decyzja stata sie ostateczna, kolejne do dnia 31 marca
kazdego roku. Nabywca nie regulowat rat w terminie okreslonym ww. decyzja. Kontrolowana jednostka
kierowata do dtuznika wezwania do zaptaty nalezno$ci w dn. 19.10.2011 r. za 2011 r., w dn. 30.04.2012
r.za 2012 r, w dn. 06.05.2013 r. za 2013 r,, w dn. 14.05.2014 1. za 2014 r. W dniu 15.11.2013 r.
skierowano do Sadu Rejonowego dla Krakowa Srodmiescie w Krakowie pozew o zapfate 11 i Ill raty za
2012r.12013 r. po 217,25 zt wraz z odsetkami za zwioke i kosztami wezwan. W dniu 25.11.2013 r. Sad
Rejonowy dla Krakowa Srodmiescie w Krakowie wydat nakaz zaptaty naleznosci za 2012 i 2013 rok dla

DzU.z2012r., poz. 83 ze zm.
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ww. dtuznika. W stosunku do naleznosci objetych nakazem zaptaty z dnia 25.11.2013 r. nie
podejmowano dalszych dziatan majacych na celu wyegzekwowanie zasadzonych naleznosci do dnia
23.02.2015 r. Dopiero w dniu 23.02.2015 r. ztozono wniosek do Sadu Rejonowego dla Krakowa
Srédmiescia o nadanie w/w nakazowi zaptaty klauzuli wykonalnosci. W dniu 17.03.2015 r. Gmina
otrzymata nakaz zapfaty z klauzulg wykonalnosci. Wniosek o egzekucje naleznosci objetych nakazem
zaplaty zostat ztozony w dniu 30.06.2015 r. do Komornika Sadowego przy Sadzie Rejonowym w Busku-
Zdroju. W dniu 16.06.2015 r. skierowano do Sadu Rejonowego dla Krakowa Srédmiescie w Krakowie
pozew o zaplate | raty z tytutu opfaty za przeksztatcenie prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wiasnosci za 2011 r. w kwocie 217,25 zt i |V raty za 2014 r. po 217,25 zt wraz odsetkami za zwioke
| kosztami wezwan. W konsekwencji wystapienia na droge sadowg w dniu 16.06.2015 r. w stosunku
do naleznosci od ww. dtuznika, ktorych termin przypadat na dzien 14.10.2011 r. dopuszczono do
przedawnienia odsetek za zwtoke w kwocie 19,03 zt. Ponadto w pozwach do sadu z dnia 15.11.2013 r.
i z dnia 16.06.2015 r. wystagpiono o koszty wezwan do zaptaty, co praktykowano réwniez w stosunku do
innych dtuznikéw. W pozwie do sadu z dnia 16.06.2015 r. w stosunku do naleznosci za 2011 r. z tytutu
optaty za przeksztatcenie wskazano odsetki na dzien 19.10.2011 r. w kwocie 0,39 zt i skapitalizowane
odsetki na dzien 14.05.2014 r. w kwocie 47,68 zi, zamiast wykaza¢ odsetki na dzien nadania pozwu do
sadu z uwzglednieniem okresu przedawnienia, tj. w kwocie 114,26 zt.

Na dzien 1.01.2013 r, 31.12.2013 r. i 31.12.2014 r. wystapily zalegtosci z tytutu zwrotu
udzielonych bonifikat przy sprzedazy mieszkan w ogoélnej kwocie 150.224,16 zt. Zaleglosci dotycza
dwaoch diuznikdw o n/w numerach kont analitycznych:

- 000015/DS - na dzien 31.12.2014 r. zalegto$¢ wynosi ogotem 87.532,07 zt, w tym: nalezno$¢ gtowna
45.291,68 zt, odsetki za zwioke 42.240,39 zt. Gmina Busko - Zdréj aktem notarialnym Rep. 6271/07 z
dn. 26.07.2007 r. sprzedata mieszkanie komunalne Nr 10 w budynku potozonym
w Busku — Zdroju, os. Swierczewskiego 1. Nabywcy udzielono bonifikaty w wysokosci 45.291,68 zi.
Nabywca aktem notarialnym Nr Rep. 6786/2007 z dnia 9.08.2007 r. darowata ww. mieszkanie osobie
bliskiej (siostrze) — ww. dtuznikowi. Diuznik aktem notarialnym Nr Rep. 7350/2007 z dnia 4.09.2007 r.
dokonata sprzedazy tego mieszkania osobie obcej. Pismem Znak: GMN-7145/11/07 z dnia 25.10.2007r.
wezwano nabywce do zwrotu udzielonej bonifikaty, zastosowanej przy sprzedazy lokalu mieszkalnego.
Wezwanie zostato odebrane w dniu 05.11.2007 r. W wezwaniu zadano kwoty bonifikaty bez waloryzacji,
czyli kwoty 45.291,68 zt, zamiast w kwocie po waloryzacji w wysokosci 45.573,08 zt. Nieprawidtowos¢
stanowi naruszenie art. 68 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, zgodnie z ktérym nabywca
nieruchomosci stanowigcej lokal mieszkalny, ktory zbyt nieruchomos¢ przed uptywem 5 lat liczac od
daty jej nabycia, jest zobowigzany do zwrotu kwoty réwnej bonifikacie po jej waloryzacji. Art. 68 ust. 2a
stanowi, ze zwrot bonifikaty nie nastepuje w przypadku zbycia na rzecz osoby bliskiej.

W dniu 8.11.2007 r. dtuznik ztozyt pismo do Burmistrza odmawiajace zaptaty kwoty stanowigcej wartos¢
udzielonej bonifikaty. Dnia 16.01.2008 r. zostato wystane do dtuznika wezwanie ostateczne do zaptaty,
ktorego odbiodr zostat potwierdzony dnia 17.01.2008 r.

- 00730/uw - na dzien 31.12.2014 r. ogotem zaleglos¢ wynosi 151.824,26 z4, w tym: naleznos¢ gltowna
104.932,48 zt, odsetki za zwtoke 46.886,13 zt i koszty wezwania do zaptaty 5,65 zt. Dluznik aktem
notarialnym Rep A Nr 4374/2009 z dnia 4.08.2009 r. nabyt od Gminy Busko — Zdro] mieszkanie
komunalne nr 4 znajdujace sie w budynku nr 4 potozonym w Busku-Zdroju na 0s. Legiondw Polskich 4.
Przy sprzedazy mieszkania Gmina udzielita bonifikaty w wysoko$ci 100.635,53 zt. Wobec diuznika
przeprowadzono postepowanie sadowe zakonczone prawomocnym wyrokiem znak: Sygn. Akt |l
KM17/10 z dnia 20.04.2010 r. w sprawie zlozenia falszywych oswiadczen w celu osiggniecia
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nienaleznej korzysci majgtkowych w postaci 90% bonifikaty na za zakup ww. lokalu mieszkalnego. W
zwigzku z powyzszym wystapit obowigzek zwrotu udzielonej bonifikaty na rzecz udzielajgcego. Dnia
05.07.2011 r. zostato wystane pismo znak: GNW.7125.4.11 wzywajace dluznika do zaplaty kwoty
104.932,48 zt, w tym zwrotu kwoty udzielonej bonifikaty w wysokosci 100.635,53 zt oraz kwoty
waloryzacji uzyskanej bonifikaty w wysokosci 4.296,95 zt. Odbiér wezwania zostat potwierdzony dnia
08.07.2011 r. Zadanie kwoty waloryzacji w tym przypadku bylo bezpodstawne.
Kontrola stwierdzita, Ze nie skierowano spraw na droge postepowania sadowego, a tym samym nie
podejmowano w stosunku do ww. zobowigzanych czynno$ci zmierzajacych do wykonania zobowigzania
i w konsekwencji dopuszczono do przedawnienia odsetek za zwioke od dtuznikéw o nr kont 00015/DS i
00730/uw wg stanu na dzien 14.08.2015 r. w facznej kwocie 41.363,40 zt.

Wynajeto na okres dtuzszy niz okreslony w przepisach bez zgody Rady Miejskiej w Busku — Zdroju:
- czes¢ nieruchomosci oznaczonej w ewidencji gruntdw nr 313 umowa najmu nr 10/11 w dniu
2.05.2011 r. i umowa najmu Nr 6/2014 w dn. 2.05.2014 .
- nieruchomos¢ oznaczong w ewidencji gruntow nr 1224 umowg najmu Nr 2/2011
w dn. 2.02.2011 r., umowg najmu nr 1/2014 w dniu 4.02.2014 r., umowg najmu nr 3/2015 w dniu
2.02.2015 r. Nieprawidlowo$C narusza art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z uchwatg Rady Miejskiej w Busku — Zdroju Nr VII/73/2007 z dnia
26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia, obcigzania oraz wydzierzawiania i wynajmowania
na okres diuzszy niz trzy lata nieruchomosci stanowigcych wiasnos¢ Gminy Busko — Zdrd.

Nie oddano w trwaty zarzad nieruchomo$ci na rzecz Zaktadu Ustug Komunalnych w Busku-

Zdroju - jednostki budzetowej Gminy Busko - Zdr¢j — a w konsekwenciji nie uregulowano prawnej formy
wiadania nieruchomosciami niezbednymi do wykonywania dziatalnoci statutowe] tej jednostki.
Stwierdzona nieprawidiowos$¢ narusza art. 43 ust. 115, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowo$ci i uchybienia byty w gtownej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidfowosci w poszczegoinych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik Gminy ponoszg
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidfowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtownego
ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywajq obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogolna odpowiedzialnos¢ za prawidtowg gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 11 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1:

W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadza¢ zbiorcze
dowody ksiegowej w ktorych wyszczegoinia¢ pojedynczo kazdy dowod zrodiowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapisow ksiegowych dokonywac¢ w sposéb zapewniajacy identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisywania w ksiegach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych
umozliwiajgcych jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami
ksiegowymi, stosownie do art.14 ust. 21 art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

NaleznoSci z tytutu dochoddw zwigzanych z realizacjq zadahn zleconych (naleznosci
realizowane na rzecz innych jednostek) ujmowa¢ w ewidencji jednostki w peinej kwocie
nalezno$ci — zarbwno w czesci naleznej budzetowi panstwa, jaki i w czesci stanowiacej dochad
gminy na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w korespondencji z
wiasciwym kontem zespotu 7 ,Przychody, dochody i koszty” - nalezno$ci z tytutu optat za
udostepnianie danych osobowych ujmowa¢ na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”, stosownie do zasad funkcjonowania w/w kont okre$lonych w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majqcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

Za poszczegblne okresy sprawozdawcze sporzadza¢ jedno sprawozdanie jednostkowe Rb-
275 ,Miesiecznelroczne sprawozdanie z wykonania planu dochodow budzetowych” oraz jedno
sprawozdanie Rb-28S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu wydatkow
budzetowych”, jako jednostki (Urzad) i jako organu, stosownie do § 4 pkt 3 lit. a) oraz § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansébw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe).

W przypadku nie ztozenia przez podatnikéw informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, gruntach i lasach Zzada¢ ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia
deklaracji lub wzywac do jej ztoZenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa

W przypadku zmian w przedmiocie opodatkowania lub powierzchni od podatnikéw przyjmowaé
korekte ztoZzonej uprzednio informacji o nieruchomoéciach i obiektach budowlach, stosownie do
art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. 0 podatkach i optatach lokalnych w zw. z art. 274a
§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na biezgco dokonywac czynno$ci sprawdzajacych sktadanych deklaracji i informacji na podatek
od nieruchomosci, majacych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 3
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8.

9.

10.

1.

12.

13.

ustawy Ordynacja podatkowa. W przypadku stwierdzenia, iz deklaracje wypetniono nierzetelnie,
podejmowac czynno$ci wynikajace z art. 274a § 2 powotanej ustawy Ordynacja podatkowa.
Grunty, budynki i budowle bedace w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarczg obejmowac podatkiem od nieruchomosci jako
zwigzane z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej, zgodnie z art. 2 ust. 1 w zw. z art. 1a
ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych wedtug stawek okreslonych w uchwale
Rady Miejskiej od gruntdw i budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej.

Wyjasni¢ — w ramach czynnosci sprawdzajacych (badz postepowania podatkowego), zgodnie
z art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej (albo art. 155 tej ustawy) — prawidtowo$¢ opodatkowania
podatkiem od nieruchomo$ci w stosunku do podatnikow objetych niniejszg kontrolg,
W przypadku stwierdzenia nieprawidtowego opodatkowania podatnikéw dokona¢ rozpatrzenia
catego materiatu dowodowego oraz podja¢ w toku postepowania wszelkie niezbedne dziatania
celem doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz zatatwienia sprawy w wyniku oceny
materialu dowodowego i wyegzekwowania naleznego podatku, rowniez za lata ubiegte,
z uwzglednieniem okresu przedawnienia zobowigzan podatkowych, okreslonego w przepisach
art. 70 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Podejmowac czynno$ci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego w stosunku do
podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe zgodnie z art. 6 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca
1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji. Jezeli tgczna wysokos¢ naleznosci
pienieznych wraz z odsetkami z tytulu niezaptacenia w terminie naleznoSci pieniezne
przekroczy dziesieciokrotno$¢ kosztow upomnienia albo gdy okres do uptywu terminu
przedawnienia naleznosci pienigznej jest krotszy niz 6 miesiecy, dorecza¢ niezwiocznie
zobowigzanemu upomnienie, w ktorym zamieszcza¢c wezwanie do wykonania obowigzku
z zagrozeniem skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego po uptywie 7 dni od
dnia doreczenia upomnienia, zgodnie z przepisami § 4 ust. 1 pkt 5 i § 5 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 20 maja 2014 roku w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznoSci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych. Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu ptatnosci,
wystawia¢ tytuty wykonawcze i kierowac je systematycznie do wiasciwego miejscowo urzedu
skarbowego, stosownie do § 6 oraz § 7 ust. 1 cytowaneyo rozporzadzenia w zwigzku z art. 15
§ 1 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.

Przedtozy¢ Radzie Miejskiej projekt uchwaty w sprawie ustalenia wysoko$ci stawki procentowej
optaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartosci nieruchomos$ci spowodowanej budowg urzadzen
infrastruktury technicznej, stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, w zwigzku z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 gospodarce nieruchomo$ciami.

Zaprzesta¢ pobierania zaliczek na poczet opfaty z tytutu przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wiasnosci, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego w prawo wkasnosci.

Opfaty z tytulu przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci
nieruchomosci roztozonej na raty oraz optaty w stosunku do ktorych zastosowano bonifikaty
zabezpiecza¢ poprzez ustanowienie hipoteki, zgodnie z art. 4 ust. 6 ustawy o przeksztatceniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci nieruchomosci.
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Dokona¢ zabezpieczenia wierzytelnoSci poprzez ustanowienie hipoteki optat z tytulu
przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnoéci nieruchomosci roztozonych
na raty oraz optaty w stosunku do ktdrej zastosowano bonifikate.

Zaprzestac obcigzania nabywcow nieruchomosci kosztami wyceny nabywanej nieruchomosci
stosownie do zapisow art. 25 ust. 1 ust. 2, w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami

Osoby ustalone jako nabywcy nieruchomosci, w wyniku przeprowadzonych przetargow,
zawiadamiac o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, najp6zniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygniecia przetargu, stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
Przestrzega¢ zasady jawnosci gospodarowania mieniem komunalnym, okreslonej w art. 35
ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami poprzez sporzadzanie i podawanie do publicznej
wiadomo$ci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy.

W pozwach do sadu kierowanych przeciwko dtuznikom nie wystepowa¢ zwrot o kosztoéw
wezwan do zapfaty.

W pozwach do sadu o zapfate zalegtosci cywilnoprawnych wykazywaé odsetki na dzien
nadania pozwu z uwzglednieniem okresu przedawnienia.

Konsekwentnie prowadzi¢ dziatania zmierzajace do odzyskania zalegtosci z tytutu naleznoSci
cywilnoprawnych, majac na uwadze art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, iz jednostki
sektora finansdéw publicznych sg obowigzane do ustalania przypadajacych im naleznosci
pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania
w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

Kolejne umowy najmu, ktérych przedmiotem jest ta sama nieruchomo$¢ gruntowa zawierac
po uzyskaniu zgody Rady Miejskiej w formie uchwaty, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a)
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z uchwatg Rady Miejskie]
w Busku — Zdroju Nr VII/73/2007 z dnia 26 czerwca 2007 r. w sprawie zasad nabycia, zbycia,
obcigzania oraz wydzierzawiania i wynajmowania na okres dtuzszy niz trzy lata nieruchomosci
stanowigcych wtasnos¢ Gminy Busko — Zdrd;.

Uregulowac¢ forme wiadania nieruchomos$ciami gminnymi przez Zaktad Gospodarki Komunalnej
w Busku - Zdroju, przekazujac jednostce nieruchomosci niezbedne do wykonywania jej
statutowej dziatalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 15, w zwigzku z art. 4 pkt 10
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. b

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Strona | 10




Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci: )
Rada Miejska w Busku-Zdroju

Regionaine] 1zb ,
; w Kielcgd!

¥
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