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W odpowiedzi na Pana pismo z dnia 4 grudnia 2015 r. znak: N.6840.2.2015.NGW

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach nawigzujac takze do wczesniejszego Pana pisma

‘ z dnia 2 listopada 2015 r. (znak pisma j.w.) Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
wyjasnia, co nastepuje:

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 1515 ze zm.) kompetencjg rady gminy jest nie
tylko decydowanie o tworzeniu jednostek gminnych ( a wiec takze instytucji kultury), ale
réwniez decydowanie o wyposazeniu tych jednostek w majatek.

Tryb przekazywania nieruchomosci w zwigzku z tworzeniem lub powolywaniem
samorzadowych oséb prawnych reguluje ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.)

Na podstawie art. 56 w zw. z art. 51 tej ustawy samorzadowa osoba prawna — a wigc w tym
réwniez instytucja kultury — z dniem jej utworzenia powinna zostaé wyposazona w
nieruchomosci niezbgdne do prowadzenia jej dziatalnosci statutowej (art. 202 w/w ustawy w
przedmiotowe]j sprawie nie ma zastosowania) .

Wyposazenie samorzgdowej instytucji kultury w nieruchomosci - z uwagi na fakt, iz jest ona
osobg prawng - na gruncie art. 51 ust. 2 w/w ustawy polega¢é moze na przeniesieniu
wlasnos$ci nieruchomosci albo oddaniu nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste.

Zgodnie z art. 56 w zw. z art. 53 ustawy o gospodarce nieruchomosciami organ zatozycielski
w akcie o utworzeniu samorzadowej osoby prawnej rozstrzyga o wyposazeniu tej osoby w
nieruchomosci. Przeniesienie na samorzadowa osobg prawng ( instytucje kultury) wiasnosci
nieruchomosci lub oddanie tej osobie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste
odbywa si¢ w drodze umowy zawartej w formie aktu notarialnego. Na wyposazenie w
nieruchomosci samorzadowej osoby prawnej (instytucji kultury) organ wykonawczy gminy
przeznacza nieruchomosci z gminnego zasobu nieruchomosci.

Przydzielong czescig mienia instytucja kultury — zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej (tekst jedn. Dz.
U. 22012 r. poz. 406 ze zm.) gospodaruje samodzielnie.




Zdaniem kieleckiej Izby w zaistnialej sprawie kwestia kluczowa jest to, czy
samorzadowa instytucja kultury jakg jest Gminna Biblioteka Publiczna w Samsonowie
zostala wyposazona w nieruchomosci niezbg¢dne do prowadzenia jej dziatalnosci statutowe;.

Z ustalen RIO w Kielcach opartych w szczeg6lnosci na uchwale z dnia 26 lutego 2007 r. Nr
4/2007 Rady Gminy w Zagnansku w sprawie aktu utworzenia samorzadowej instytucji
kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Samsonowie, wynika ze w uchwale tej (na
podstawie ktérej utworzona zostala samorzgdowa instytucja kultury o nazwie Gminna
Biblioteka Publiczna w Samsonowie) organ stanowigcy nie rozstrzygnat o jej wyposazeniu w
nieruchomosci. Okreslono jedynie w par. 2 w/w uchwaly, Ze siedziba biblioteki miesci si¢ w
Samsonowie. Natomiast w par. 2 ust. 3 Statutu Biblioteki wskazano, ze realizuje ona swoje
zadania w siedzibie oraz w trzech filiach: w Zagnansku, Tumlinie i Szatasie.

Z kolei z uchwaty Nr 133/VII/2015 z 30 listopada 2015 r. w sprawie przyjg¢cia Strategii
Rozwoju Gminnej Biblioteki Publicznej w Samsonowie na lata 2015-2024 wynika ze
biblioteka jest ,,usytuowana w piwnicy budynku Zespotu Szkoly Podstawowej, Przedszkola i
Gimnazjum im. Jana Pawta II w Samsonowie w lokalu o pow. powierzchni 60m?

Natomiast w swym pi§mie z dnia 02.11.2015 r. stwierdzil Pan, ze Gminna Biblioteka
Publiczna w Samsonowie utworzona na mocy uchwaty z dnia 26 lutego 2007 r. Nr 4/2007 od
poczatku funkcjonowala i nadal funkcjonuje w pomieszczeniach Zespolu Szkoly
Podstawowej, Przedszkola i Gimnazjum w Samsonowie oraz innych obiektach na terenie
Gminy.

Nalezy zaznaczyé¢, ze uchwata Nr 4/2007 Rady Gminy w Zagnansku w sprawie aktu
utworzenia samorzgdowej instytucji kultury — Gminnej Biblioteki Publicznej w Samsonowie
podjeta zostata nie tylko na podstawie przywotanych w niej przepisow ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jedn. Dz. U. z 2012 r. poz. 642 ze zm.) ale rOwniez na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h w/w ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym oraz art. 9,11, i 13 w/w ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej — co pozwala ( poza tytulem uchwaly) na taka ocen¢ statusu prawnego Gminnej
Biblioteki Publicznej w Samsonowie, iz jest ona samorzgdowa instytucjg kultury. Tym
samym w jej przypadku majg zastosowanie w/w przepisy ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Na podstawie uchwaly Nr 4/2007 Rady Gminy w Zagnansku oraz Pana pisma z dnia
02.11.2015 r. nalezy wnioskowaé, ze w dacie utworzenia Gminnej Biblioteki Publicznej w
Samsonowie nie doszto do jej wyposazenia - w rozumieniu tego pojecia zgodnie z art. 51
ust. 2 w/w ustawy o gospodarce nieruchomosciami - w zadng nieruchomos¢.

Jednakze ostateczna ocena zaistnienia (lub niezaistnienia) faktu wyposazenia Gminne;j
Biblioteki Publicznej w Samsonowie w dacie jej utworzenia w nieruchomosci niezbgdne do
prowadzenia jej dzialalnosci statutowej nie nalezy do RIO w Kielcach. W swym pi$mie z dnia
1 grudnia 2015 r. WI- 44/3590/2015 wskazywalismy, ze ,, Organy Gminy Zagnansk wraz ze
stuzbami prawnymi powinny ustali¢, czy ,zajmowanie pomieszczen” w jednostkach
organizacyjnych Gminy przez Biblioteke jest tozsame z wyposazeniem jej w lokal zgodnie z
przepisami art. 51 w zwigzku z art. 56 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (tekst jedn. Dz. U. z 2015 r., poz. 782 ze zm.)” .



Odnoszac si¢ do sprawy wskazanej w pismach z dnia 04.12.2015 r. 1 02.11.2015 r.
niezmiennie prezentujemy nasze stanowisko - znane juz Panu z przekazanego do wiadomosci
pisma RIO w Kielcach z dnia 28.10. 2015 r. skierowanego do Dyrektora Gminnej Biblioteki
Publicznej w Samsonowie. Naszym zdaniem ,,0 ile w dacie utworzenia Biblioteki nie zostata
ona wyposazona w nieruchomos$¢, to Gmina Zagnansk powinna nieodplatnie wyposazy¢
Gminng Biblioteke Publiczng w bazg lokalowa w celu realizacji jej zadan statutowych na
podstawie ww. przepisow ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami. Zatem, kupno
nieruchomosci przez Biblioteke od Gminy jako organizatora jest sprzeczne z przepisem art.
51 ust. 4 w zwigzku z art. 56 ustawy o gospodarce nieruchomosciami i w zwigzku z tym
zaciaganie kredytu przez Bibliotek¢ na zakup przedmiotowej nieruchomosci jest niezasadne™.

Przekazujac powyzsze wyjasnienia pragng podkreslic, ze jest to wylacznie stanowisko
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, ktdra nie posiada uprawnien do dokonywania
powszechnie obowigzujacej wyktadni przepiséw prawa.




