URZAD GMINY
w Miedzianej Gorze -

‘Miedziana (36ra, dnia. 21.12.2015r.

Regionalna Izba Obrachunkowa

w Kielcach
ul. Targowa 18
oob.o 25-520 Kielce

f%

é?
)

Urzad Gminy Miedziana Goéra, Referat Finansowy i1 Ksiggowosci
Podatkowej przesyla w zataczeniu wniosek o udzielenie wyjasnienia w zakresie
stosowania przepiséw o finansach publicznych z prosba o zajecie stanowiska.
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WNIOSEK O UDZIELENIE WYJASNIENIA \’L’{@z\ IE;STOSOWANIA
PRZEPISOW O FINANSACH PUBLI YCH

Podstawa prawna: Art. 13 pkt 11 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 o reg?‘dﬁdlnych izbach obrachunkowych
(Dz.U. z 2001, Nr 33, poz. 577 z pézn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy¢ whasciwy kwadrat)

1. jednostka samorzadu terytorialnego 2. zwiazek migdzygminny 3. stowarzyszenie gmin, gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatéw 5. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzgdowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa pelna

Urzad Gminy Miedziana Géra — Referat Finansowy i Ksiggowos$ci Podatkowej

'B.2. ADRES SIEDZIBY
Powia Gmina Miejscowosé
KIELECKI MIEDZIANA GORA MIEDZIANA GORA
Ulica Nr domu Nr lokalu
URZEDNICZA 18
Kod pocztowy Poczta
26-085 MIEDZIANA GORA

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskazaé jednostki redakcyjne przepiséw wraz z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przyszlego
(bez przytaczania tresci przepiséw)

Art. 210 § 1a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2015 r., poz.
613)




C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZEL.YCH
I PYTANIA (PYTAN)

Opis stanu faktycznego (stanow faktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysziych)

W zwigzku z publikacja ustawy z dnia 10 wrzesnia 2015 r. o zmianie ustawy Ordynacja
podatkowa oraz niektorych innych ustaw — opublikowanej w Dzienniku Ustaw pod pozycja 1649,
a obowigzujacej od 1 stycznia 2016 roku, w ktdrej dodano po art. 210 paragraf 1a, ktory stanowi:

wDecyzja w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci, podatku
rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie lqcznego zobowiqzania pienig¢inego, sporzqdzana
7 wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, moze zamiast podpisu wlasnorecznego osoby
upowaznionej do jej wydania, zawieraé podpis mechanicznie odtwarzany tej osoby lub nadruk
imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby upowaznionej do jej wydania”,

zrodzity si¢ watpliwosci co do tego, jak nalezy w.w. zapis interpretowac.

Kontrowersje  budzi glownie uzyty tutaj zwrot: <z  wykorzystaniem  systemu
teleinformatycznego, bowiem w naszej jednostce wymiar podatkowy, a co za tym idzie —
wydawanie decyzji wymiarowych (tzw. nakazow platniczych) odbywa sie przy uzyciu
standardowego programu informatycznego o nazwie ,DISTRICTUS Podatki Gminne,
dostarczonego przez Zaklad Informatyczny KORELACJA z siedzibg w Krakowie. Wydrukowane
juz decyzje wymiarowe sg podpisywane odrecznie przez osoby do tego upowaznione.

A w zwigzku z nowelizacjg przedmiotowej nstawy istnieje mozliwos$¢ odejscia od rgcznego
podpisywania decyzji ustalajgcych, jednak jak przytoczono wyzej taka mozliwos¢ istnieje ale gdy
stosowna decyzja jest sporzqdzana przy wykorzystaniu systemu teleinformatycznego.

Jesliby ten zapis mozna bylo odnies¢ do wykorzystywanego przez tut. organ podatkowy
programu komputerowego, to sam proces odrgcznego podpisywania decyzji nie mialby miejsca,
co usprawnitoby w duzej mierze przygotowanie wymiaru podatkowego. Nalezy rowniez zaznaczy¢,
ze liczba wydawanych decyzji sigga kilku tysiecy egzemplarzy, ktére do tej pory musiaty by¢
podpisywane 1 pieczetowane przez upowaznione osoby. Proces ten pochiania dodatkowy czas,
ktéry w mysl nowego zapisu ustawy mozna by wyraznie ograniczy¢.

Powyzsze zatem budzi watpliwos¢ co do prawidlowego zastosowania nowego przepisu w tut.
organie podatkowym przez odniesienie si¢ do zwrotu: przy wykorzystaniu systemu
teleinformatycznego jako tozsamego z wykorzystaniem programu informatycznego do sporzadzania
decyzji wymiarowych.
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Pytanie (pytania) przyporzadkowane do stanu faktycznego (stanow faktycznych) lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzej

1/ Jak nalezy rozumieé pojecie ,sporzgdzana z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego”
o ktérym mowa w art. 210 §1a nowelizacji ustawy Ordynacja podatkowa?

2/ Czy powyzszy zapis mozna utozsamia¢ ze sporzadzaniem decyzji wymiarowych
z wykorzystaniem standardowych programoéw informatycznych aby byla mozliwos¢ odejscia
od recznego podpisywania decyzji?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytania (pytan) przedstawionego w czgsci C.

W zwigzku z dodaniem w ustawie Ordynacja podatkowa art. 210 § la, mozliwe jest
umieszczenie na decyzji wymiarowej mechanicznie odtworzonego podpisu osoby upowaznionej lub
nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym tejze osoby zamiast podpisu
odrgcznego, jednak w sytuacji, gdy decyzja taka jest sporzadzana z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego.

Termin: system teleinformatyczny — jest terminem prawniczym, ktdrego definicja zawarta jest
w ustawie dnia 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustlug drogg elektroniczng (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1422 ze zm.), a zgodnie z nig — System teleinformatyczny to zespot wspdtpracujacych ze sobg
urzadzen informatycznych i oprogramowania. zapewniajacy przetwarzanie i przechowywanie,
a takze wysylanie i odbieranie danych poprzez sieci telekomunikacyjne za pomocg whasciwego dla
danego rodzaju sieci urzagdzenia koncowego w rozumieniu ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. — Prawo
telekomunikacyjne (Dz. U. z 2014 r., poz. 243, z p6zn. zm.).

Tut. organ podatkowy stoi na stanowisku, Zze nowy zapis w ustawie odnosi si¢ takze do decyzji
wymiarowych sporzadzanych w standardowym programie informatycznym, bowiem jak wynika
z uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajgce] — powyzsze rozwigzanie ma ograniczy¢
czasochlonno$¢ procesu wydawania decyzji zwlaszcza, ze ilos¢ wydawanych decyzji sigga kilku
a nawet kilkudziesigciu tysiecy egzemplarzy w przypadku wigkszych gmin.

A podkresli¢ nalezy, ze w zdecydowanej wigkszosci organy podatkowe wykorzystujg wlasne
programy informatyczne do usprawnienia prac przy wymiarze podatkowym, gdzie istnieje
mozliwo$¢ automatycznego drukowania decyzji ustalajacych. Do tej pory decyzje te, po
wydrukowaniu byly podpisywanie odrgcznie, zgodnie z art. 210 § 1 ustawy Ordynacji podatkowej,
co wigzalo si¢ z poswigcaniem dodatkowego czasu na ten proces.

Warto takze przytoczy¢ tutaj komentarz Pani Agaty Dziggiel-Matras (doradca podatkowy,
ekonomista, specjalista z zakresu podatkéw oraz optat stanowigcych dochody gminy oraz
rachunkowosci, praktyk prowadzacy szkolenia od 20 lat) z 27 listopada 2015 roku, zamieszczonym
na stronie internetowej ,,e-Serwis Podatki Lokalne” w zaktadce — Publikacja zmian do Ordynacji
podatkowej, gdzie w.w pisze:

»0d 1.1.2016 r. bedg mozliwe dwa rozwigzania, do zastosowania przy dor¢czaniu decyzji poczig
tradycyjng: albo podpis mechanicznie odtwarzany (czyli przeniesiony podpis do decyzji
np. w formie scanu) albo wylgcznie nadruk imienia, nazwiska i stanowiska (bez podpisu recznego).




Co istotne, to rozwigzanie mozna zastosowaé wylgcznie przy jednym rodzaju decyzji — ustalajgcej
i wylqcznie dla wskazanych w ustawie podatkéw (od nier. rolny ilesny oraz kzp.). Przepis nie ma
zastosowania np. do decyzji zmieniajgcej decyzje ustalajgcq wysokosé zobowigzania z art. 254 OP
czy decyzji okreslajgcej”.

Wreszcie, jeSliby przyjaé, ze przez zwrot ,sporzqdzana z wykorzystaniem systemu
teleinformatycznego” nalezy rozumie¢ wylgcznie system stricte teleinformatyczny, gdzie
zdecydowana wigkszo$¢ organdw podatkowych takim nie dysponuje, to wprowadzenie
przedmiotowego rozwigzania mijaloby si¢ z celowoscia jego zastosowania nad usprawnieniem prac
przy corocznym wymiarze podatkowym.

Reasumujac, zgodzi¢ si¢ nalezy, ze ustawodawca, po przez wprowadzenie nowego zapisu
do ustawy Ordynacja podatkowa mial na celu wlasnie odcigzenie sluzb podatkowych
od obowigzku odrecznego sktadania podpisu na decyzjach ustalajacych bez rozrdézniania, jakim
systemem informatycznym dysponuje dany organ podatkowy.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcy lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowazfongp Vi Cimany upowaznionej !
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