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Kielce, 18 marca 2016 .

Pan Tadeusz Jan Piekarski
Wojt Gminy Secemin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach  obrachunkowych!  przeprowadzita
w Urzedzie Gminy w Seceminie w dniach od 17 listopada 2015 roku do 18 -stycznia 2016 roku
kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Secemin za 2014 rok oraz inne wybrane okresy.
Protokét kontroli oméwiono i przekazano Woéjtowi Gminy Secemin w dniu 21 stycznia 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

Obsluga bankowa budzetu Gminy Secemin nie obejmuje prowadzenia biezacych rachunkow
podlegtych jednostek budzetowych, co narusza art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych?.

Obowiazujgca w jednostce w 2014 roku (i do czasu kontroli) dokumentacja opisujaca zasady
(polityke) rachunkowoéci byta niekompletna poniewaz:
- nie zawierata wykazu faktycznie prowadzonych dziennikow czesciowych mimo, ze w ewidencji
jednostki Urzad Gminy stosowano 12 dziennikéw, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) w zwigzku
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowo$ci,
- nie okredla zasad prowadzenia ewidencji szczegblowej do kont zespotu ,2" ,Rozrachunki
i rozliczenia” (za wyjatkiem kont 201, 221) oraz zespotu ,4’ JKoszty wedtug rodzajow i ich rozliczenie’
wedlug Klasyfikacji dochodéw i wydatkow, co narusza art. 10 ust. 1 pkt. 3 lit. a) ustawy
o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 5 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetu
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej?,
- w wykazie kont dla Urzedu nie ujgto kont pozabilansowych 990 ,Rozrachunki z osobami trzecimi
7z tytulu ich odpowiedzialnosci za zobowiazania podatkowe podatnika” i 991 ,Rozrachunki

1Dz, U. z 2012 r. poz.1113, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz U.z 2013 1. poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,

3Dz U. z 2013 . poz. 330 ze zm. dalej ustawa o rachunkowosci,

4Dz U. 2 2013 1. poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .,
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z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach
podatnikow’, co narusza § 12 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika
2010 roku w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla organéw podatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego®.

W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych (dziennika i kont ksiegi gtownej) dokonywania w
nich zapisdw ksiegowych stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

a) zdarzenia gospodarcze nie byty ujmowane w porzadku chronologicznym co narusza art. 14
ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) sposdb dokonywania zapisow w dziennikach czesciowych nie pozwala na powigzanie danych
zapisow z dokumentami zrodlowymi, co narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie
z ktérym sposob dokonywania zapiséw w dzienniku powinien umozliwiaé ich jednoznaczne powigzanie
ze sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi,

¢) zapisy ksiegowe w dzienniku jak i na kontach nie zawieraly daty operacji gospodarcze]
w przypadku gdy rézni sie ona od daty dowodu, a w przypadku rozrachunkow nie zawieraty terminu
platnosci, co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zalegtosci, co narusza art. 23
ust. 2i art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

d) w 2014 roku nie sporzadzano zestawien obrotéw prowadzonych dziennikow czesciowych za dany
okres sprawozdawczy, pomimo, ze do ujmowania zdarzen stosowano 12 dziennikow czgsciowych, co
narusza art. 14 ust. 3 oraz art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ponadto nie sporzadzano zestawien
obrotéw i sald kont ksiag pomocniczych na dzien zamkniecia ksiag rachunkowych, co narusza art. 18
ust. 2 ustawy o rachunkowosci,

e) wystapity przypadki, ze niektore zapisy w dzienniku ksigga gtéwna budzetu i jednostki Urzad Gminy
byty ujmowane w sposob nieczytelny, nietrwaly (olowkiem) oraz btedy w zapisach poprawiano przez
zamazywanie korektorem btednej kwoty lub blednego zapisu, co narusza art. 25 ust. 1 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci.

W okresie 2014 roku nie ujmowano w ksiegach rachunkowych budzetu — na koncie 909
,Rozliczenia miedzyokresowe” odsetek od zaciagnietych kredytdéw i pozyczek w korespondencii
z kontem 134 ,Kredyty bankowe” pozyczka z kontem 260 ,Zobowigzania finansowe’, co narusza art. 4
ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania kont 134, 260 i 909 okreslone
w zatgczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. Nie ujmowano
zobowigzan z tytulu odsetek od zaciagnietych kredytow, w kwocie 10.348,97 zt i pozyczek w kwocie
109.095,93 zt na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki’, a ujmowano wylacznie zapfate tych odsetek
zapisem Wn 751 i Ma 130, co narusza zasady funkcjonowania kont okreslone w zatgczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2014 roku nie prowadzono ewidencji analitycznej do nastepujacych kont ksiggi gtowne
budzetu: 134 ,Kredyty bankowe” — wediug uméw kredytow bankowych, 240 ,Pozostale rozrachunki” -
wedlug poszczegdlnych tytutdw oraz wedtug kontrahentow, 260 ,Zobowigzania finansowe’
~ wedlug zobowigzah z poszczegdlnymi kontrahentami, 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe
— wedlug tytutéw rozliczen oraz klasyfikacji budzetowej, 224 ,Rozrachunki budZetu” wediug
poszczegdlnych Urzedéw Skarbowych i klasyfikacji budzetowej, 901 , Dochody budzetu” - wedtug
podziatek klasyfikacji budzetowej, 902 ,Wydatki budzetowe" — wediug podzialek klasyfikacji budzetowej.

5 Dz. U. Nr 208, poz. 1375 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010,

Strona 2 z 26



Powyzsze narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegolowej do ww. kont okreslone
w zataczniku Nr 2 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ksiegach rachunkowych jednostki nie prowadzono w 2014 roku kont ksiag pomocniczych do
kont:
- 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” w sposdb umozliwiajacy nalezyte obliczanie umorzenia wartosci
niematerialnych i prawnych, podziat wedtug ich tytulow i osob odpowiedzialnych,
- 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” w sposdb umozliwiajacy ustalenie stanu rozliczen
z tytulu dochodéw budzetowych za wieczyste uzytkowanie wedlug poszczegolnych wieczystych
uzytkownikéw za czynsze najmu i dzierzawy wediug poszczegdlnych najemcow/ dzierzawcow oraz
z tytulu optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wediug podmiotow korzystajacych
z tych zezwolen,
- 240 ,Pozostate rozrachunki’ w sposéb zapewniajacy ustalenie rozrachunkow, roszczen i rozliczen
z poszczegolnych tytutdw,
- 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutu zwigkszen i zmniejszen funduszu jednostki,
- 851 ,Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu, zwigkszen
i zmnigjszen zakltadowego funduszu $wiadczen socjalnych, z podziatem wediug zrodet zwigkszen
i kierunkow zmniejszen, a takze wysokosci poniesionych kosztow i wysoko$ci uzyskanych przychodow
przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci socjalnej,
- 130 ,Rozrachunek biezacy jednostki’ oraz wszystkich kont zespotow 2, 4, 7.
Nie prowadzenie kont ksiag pomocniczych do ww. kont narusza art. 16 ust. 1 art. 17 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady prowadzenia ewidencji analitycznej do ww. kont okreslone w zafgczniku
Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont pozabilansowych 980, 998, 999 poniewaz:
- nie prowadzono do konta 980 ewidencji, w szczegbtowosci planu finansowego wydatkow budzetowych
(dzial, rozdziat, paragraf), co narusza zasady funkcjonowania konta 980 okreslone w zataczniku Nr 3do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
- nie dokonywano na biezaco zapiséw zaangazowania wydatkow budzetowych na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, ktdére ujmowano na koniec kwartatu jedng
kwota w wysokosci zrealizowanych wydatkow. Ponadto nie ujmowano zdarzen na koncie 999
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych lat przyszlych’. PowyZzszy sposob ewidencjonowania
zaangazowania narusza postanowienia art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktorym w ksiegach rachunkowych ujmuje sie réwniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace
platnos¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow takze zaangazowanie srodkow oraz
narusza zasady funkcjonowania ww. kont okre$lone w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Do udokumentowania zapisow sporzadzano dowody wewnetrzne ,Polecenie ksiggowania’
w sytuacji posiadania przez jednostke dokumentow zrodiowych stanowigcych podstawe zapisu, ktorym
réwniez nadawano kolejne numery dowodow ksiegowych. Dowody zastepcze sporzgdzono rowniez w
formie zestawien m.in. na podstawie danych wyciagéw bankowych, raportow kasowych, faktur za
zakupy. Dowody PK wykorzystywano rowniez jako dowody zbiorcze, w ktérych ujmowano operacje
wynikajace z dowodéw zewnetrznych kwotg zbiorcza, bez wyszczegolnienia poszczegolnych
dokumentow stanowiacych podstawe sporzadzenia dowodu PK lub innego dowodu zastgpczego, co
narusza art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci.

Strona 3z 26



W 2014 roku ewidencjonowano zobowigzania Urzedu Gminy wobec kontrahentow na koncie
201 ,Rozrachunki z dostawcami i odbiorcami” dopiero pod datq zapfaty faktury, a nie w okresie
sprawozdawczym, ktorego dotycza. Zaniechanie ujmowania naliczenia zobowigzan wynikajacych
7 faktur w okresie sprawozdawczym ktorego dotycza, narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasady funkcjonowania konta 201 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na zewnetrznych dowodach ksiggowych (fakturach) nie dokonywano sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu
ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja) podpis osoby odpowiedzialnej za wskazanie, co
narusza art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Wadia wptacone w formie pienieznej ujmowano w ewidencj Urzedu Gminy na kontach 130
'Rachunek biezacy jednostki” i 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, zamiast ujmowac na
kontach 139 ,Inne rachunki bankowe” i 240 ,Pozostate rozrachunki’, co narusza zasady prowadzenia
ww. kont okrelone w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zamkniecia ksiag rachunkowych na koniec 2013 i 2014 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujgcia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obciazajacych jednostke kosztow, do kosztow 2014 roku zamiast 2013
roku zaliczono koszty w kwocie 14.960,70 zt, a do kosztow 2015 roku zamiast 2014 roku zaliczono koszty
w kwocie 5.304,36 zt., co narusza art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011 ,Srodki trwate” (ksiegi
inwentarzowej) stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- niektorych zapiséw dokonywano w sposob nietrwaly (ofowkiem), co narusza art. 23 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

- niektére zapisy nie zawierajg numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, na podstawie ktorego
dokonano zapisu, co narusza ar. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci,

_ na dzien 31.12.2014 roku stwierdzono niezgodno$¢ salda ewidencii analitycznej z ewidencjg
syntetyczng konta 011 Srodki trwale”, ktore wediug zestawienia obrotow i sald wyniosto
47.127477,50 zt, natomiast wartos¢ Srodkow trwalych wediug ewidengji analitycznej prowadzone;
w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych wyniosta 47.078.903,70 zt. Roznica pomiedzy ewidencjg
analityczna a ewidencjg syntetyczng wynosi 48.573,80 zI. Saldo konta 011 ,Srodki trwate” ewidencji
analitycznej nie zostalo uzgodnione z ewidencjg syntetyczng, co narusza art. 16 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci,

- niektore Srodki trwale w tym grunty stanowigce wiasno$¢ Gminy wykazywano tacznie bez
wyodrebnienia poszczegdlnych srodkow trwatych, w tym dziatek, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy
o rachunkowosci, W zwiazku z przepisami zawartymi w czesci ,Objasnienia wstepne” zalgcznika do
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkow Trwatych®.

Pod datg 30.10.2014 roku dowodem OT - Przyjecie $rodka trwalego Nr 10/2014
zaewidencjonowano $rodki ftrwate pn. _Rewitalizacja miejscowoéci Secemin z udziatem RPO"
w czesci dotyczacej ,Zagospodarowania (rewitalizacja i rekonstrukcja) istniejacego zabytkowego
kopca’, ,Fortalici ~Szafrancow” oraz ,wykonanie  odpowiedniego  zaplecza kulturalno
— rekreacyjnego’, ,Rewitalizacja i zagospodarowanie terenu Placu Wolnosci”, ,Remont ulic Struga
— Piaski w Seceminie” na taczna kwotg 2.670.801,07 zI, zamiast wprowadzié w postaci zapisu wartos¢

6Dz. U. Nr 242, poz. 1622., dalej rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST),
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poszczegolnych  érodkéw trwalych (obiektow) powstalych w  wyniku = zakonczonych —zadan
inwestycyjnych. ‘

Pod daty 31.12.2014 roku dowodem OT - Przejecie $rodka trwalego Nr 9/2014 z dnia
31.12.2014 roku zaewidencjonowano $rodki trwate pn. ,Przebudowa drég gminnych w Zelistawicach,
Marchocicach, Celinach, Zagérezu, Zelistawicach” na taczng kwote 324.705,04 zt, zamiast wprowadzi¢
w postaci zapisu wartoé¢ poszczegolnych $rodkow trwalych (obiektow) powstafych w wyniku
zakorczonych zadan inwestycyjnych. Nieprawidiowo$¢ narusza zasady funkcjonowania konta 011
Srodki trwate” okreslone w pkt 2 zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia § lipca
2010 roku, w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” nieterminowo ujeto w ksiegach rachunkowych miesigca grudnia
2014 roku zdarzenie dotyczace przyjecia $rodkéw trwatych w wyniku rozliczenia zadania
inwestycyjnego pn. ,Adaptacjia pomieszczent Gminnego O$rodka Zdrowia w Seceminie” na kwotg
384.518,04 zI, podczas gdy rozliczenie zadania nastgpito zgodnie z protokotem odbioru w dniu
11.08.2014 roku, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowo ujeto w ksiegach rachunkowych miesigca listopada 2014 roku zdarzenie
dotyczace przyjecia $rodkow trwatych w wyniku dokonanego ,Zakupu nieruchomosci gruntowe;
o powierzchni 0,11 ha polozonej w miejscowosci Secemin, obreb 13, powiat wioszczowski oznaczone
w ewidencji geodezyjnej numerem 470/2", na kwote 48.573,80 zi, tj. podczas gdy zawarcie Aktu
notarialnego nastapito w dniu 02.06.2014 roku. Ponadto nieruchomo$é gruntowa nie zostata ujgta
w ewidencji szczegotowej prowadzonej w ksigdze $rodkéw trwalych, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 011 okreslone w zataczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zaniechano prowadzenia kont ksigg pomocniczych (ewidencji analitycznej) do konta 080
Srodki trwafe w budowie (inwestycje)” umozliwiajacej wyodrebnienie kosztéw inwestycyjnych wediug
poszczegolnych obiektéw inwestycyjnych, co narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone
w zataczniku Nr 3 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2014 roku w ewidencji szczegdtowej do konta 221, na kontach podatnikow przypisu podatku
od nieruchomoéci od osob prawnych dokonywano pod datg inng niz data wptywu deklaracji podatkowej
do organu, np. deklaracje wplynely w dniach 16.01, 04.02, 13.01, 15.01, 20.01.2014 roku, a przypisow
dokonano odpowiednio pod datami 31.01, 28.02, 31.01, 24.03, 30.01.2014 roku. Natomiast na kontach
szczegotowych podatnikéw podatku od nieruchomosci, rolnego, leSnego od osob fizycznych oraz
podatnikow opodatkowanych w formie facznego zobowiazania pienigznego przypisu podatkow
dokonywano pod data wydruku decyzji, zamiast pod datg faktycznego dorgczenia podatnikowi decyz
okreslajacej wysokosé zobowigzania podatkowego, np. decyzje doreczone w dniu 21.02, 15.02, 20.02
przypisano odpowiednio pod datg 06.02, 10.02, 11.02.2014 roku. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ narusza
art. 21 § 1 pkt 21 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa’, w zwigzku z § 4 ust. 1
pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 1.

W zakresie prowadzenia w 2014 roku i latach poprzednich ewidencji podatku od $rodkow
transportowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) ewidencje szczegdlowa podatku od $rodkow transportowych od oséb prawnych i 0sob fizycznych
prowadzono technika reczng na kontach zalozonych dla poszczegélnych $rodkéw transportowych,
zamiast dla podatnikow bedacych wiascicielami tych srodkow transportowych, co narusza § 11 ust. 3

7Dz, U.z 2015 . poz. 613 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa,
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pkt 1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r., zgodnie z ktorym
konta szczegotowe prowadzi sie dla kazdego podatnika w kazdym podatku.

b) przypisu podatku od $rodkéw transportowych od osob prawnych i osob fizycznych na kontach
podatnikdw dokonywano pod datg inng niz data zloZzenia deklaracji podatkowej do organu. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ narusza § 4 ust 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansdéw z dnia 25 pazdziemika
2010,

Wplaty podatkéw dokonywane u inkasentow niezaleznie od daty wptaty w ewidencji ksiegowej
na kontach podatnikow ujmowane byly pod datami odprowadzenia przez inkasenta pobranego inkasa
podatkow, zamiast pod faktyczng datg wpfaty podatku, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji
podatkowej, zgodnie z ktérym za termin dokonania zaptaty podatku uwaza si¢ przy zaptacie gotowka
dzien pobrania podatku przez inkasenta.

W 2014 roku nie prowadzono ewidenciji rozliczen z inkasentami na koncie pozabilansowym 991
,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobieranych przez nich podatkéw podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikéw”, co stanowi naruszenie przepisow § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b) i ust. 3 oraz § 26
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

W zakresie dochodow budzetowych

W wyniku sprawdzenia przestrzegania obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2014 rok przez podmioty, ktore Gmina zaliczyta do korzystajacych ze zwolnien w tym
podatku: na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz uchwat Rady Gminy ustalono, ze:
a) podatnicy zwolnieni uchwatg RG: OSP Bichniow, OSP Brzozowa, OSP Kuczkéw, OSP Psary, OSP
Watkonowy Dolne, OSP Wola Czaryska, OSP Secemin, OSP Zelistawice, OSP Czaryz, OSP Wola
Kuczkowska - ztozyli deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 rok po terminie ustawowym
(w dniach 22.03, 30.03 oraz 31.03.2014 roku),
b) podatnik Panstwowe Gospodarstwo Lesne — Lasy Panstwowe — Nadlesnictwo Koniecpol (Nr karty
4108) korzystajacy ze zwolnien ustawowych w podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust.1
pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2015
i 2014 rok dopiero w dniu 04.12.2015 roku,
¢) jednostki organizacyjne Gminy: Gminna Biblioteka Publiczna w Seceminie, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej w Seceminie, Gminny Zespdt Ekonomiczno - Administracyjny Szkédt w Seceminie nie ztozyty
deklaracji na podatek od nieruchomoéci na 2015 i 2014 rok oraz lata weze$niejsze.
PowyZzsze nieprawidtowosci stanowig naruszenie art. 3 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 6
ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnychg, zgodnie z ktorymi osoby
prawne sg obowigzane skiada¢ w terminie do dnia 31 stycznia organowi podatkowemu deklaracje na
podatek od nieruchomoéci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru. Obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomoéci dotyczy rowniez podatnikow
korzystajacych ze zwolnien na mocy przepisow przedmiotowe] ustawy, jak tez podatnikow zwolnionych
uchwatg Rady Gminy.
Jednoczesnie organ podatkowy zaniechat egzekwowania obowigzku ztoZenia deklaracji przez ww.
podatnikow, co narusza art. 274a § 1 Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktorym organ podatkowy moze
zadac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwaé¢ do jej ztozZenia, jezeli
deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku.

8Dz. U.z 2014 r. poz. 849, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
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Gmina Secemin zlozyta deklaracje na podatek od nieruchomosci na 2014 rok po ustawowym
terminie, tj. dopiero w dniu 30 pazdziernika 2014 roku. Ponadto ustalono, ze Gmina pomimo cigzacego
na niej obowiazku nie zlozyta do dnia kontroli deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 rok.
Powyzsze narusza art. 3 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 11 art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych.

Nieruchomosci Gminy (grunty, budynki, budowle) w latach od 2005 do dnia kontroli byty zwolnione
7 opodatkowania Uchwatami Rady Gminy: Nr XX/106/04 z dnia 6 grudnia 2004 roku oraz Nr X|I/59/11
z dnia 21 listopada 2011 roku oraz byly zwolnione ustawowo (nieuzytki).

Organ podatkowy zaniechat sprawdzenia przedkladanych deklaracji podatkowych, ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia jego zgodnosci z
przedstawionymi dokumentami, co narusza art. 272 Ordynacji podatkowej.

W konsekwencji powyzszego nieprawidiowo wykazano w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych (kolumna 4) oraz zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonymi na dzien 31 grudnia 2014
roku (kolumna 13) — skutki udzielonych ulg i zwolnien wprowadzonych uchwatami Rady Gminy.
Stwierdzona nieprawidiowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz § 3 ust. 1 pkt 9-10, w zwigzku z § 8 ust. 3
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowigcej Zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia®.

Gmina Secemin, pomimo ciazacego na niej obowigzku nie zlozyta w 2015, 2014 roku i latach
wezesniejszych deklaracji podatkowych na podatek lesny i nie dokonywata z tego tytulu wplat
naleznego podatku. Na podstawie wypisow z rejestru gruntow ustalono, ze w zasobie Gminy znajdujg
sie grunty le$ne — lasy oznaczone w ewidencji gruntow symbolem Ls, o facznej powierzchni 15,2654 ha
(w tym: klasa IV o pow. 0,3940 ha, klasa V o pow. 1,2516 ha, klasa VI o pow. 13,6198 ha) podlegajace
opodatkowaniu podatkiem lesnym. Obszar lasu bgdacy wtasnoscia Gminy lub bedacy w posiadaniu
samoistnym Gminy Secemin na przestrzeni lat 2011 - 2015 nie ulegt zmianie. Powyzsza
nieprawidiowo$¢ narusza art. 6 ust. 5 pkt 11 pkt 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leSnym10. W czasie trwania kontroli zostaly sporzadzone i zlozone przez Gmine Secemin deklaracje na
podatek lesny za 5 lat, tj. na 2011 rok w wysokosci 519,00 zt, na 2012 rok w wysokosci 627,00 zt, na
2013 rok w wysokosci 626,00 zl, na 2014 rok w wysokosci 574,00 zt, na 2015 rok w wysokoSci
634.00 zt. W trakcie kontroli nie uregulowano zalegtego podatku za lata 2011 -2015.

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w zZiozonej deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2014 rok w podstawie opodatkowania wykazat nierzetelne dane na skutek czego
zanizono nalezny gminie podatek od nieruchomoéci wg stawki z budynkéw zwigzanych z udzieleniem
$wiadczen zdrowotnych, co narusza art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a) oraz art. 6 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych. Na podstawie sporzadzonych w trakcie kontroli korekt deklaracji na podatek od
nieruchomosci od 0séb prawnych ustalono, ze zanizono nalezny gminie podatek od nieruchomosci za
lata 2011-2015 tacznie o kwote 38.689,00 zt, w tym: za 2011 rok - o kwotg 5.379,00 zt, za 2012 rok
- 0 kwote 5.844,00 zt, za 2013 rok - o kwote 5.844,00 z1), za 2014 rok - o kwote 5.844,00 zt, za 2015 rok
- 0 kwote 15.778,00 zt plus nalezne odsetki.

W konsekwencji powyzszego nieprawidiowo wykazano W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych oraz w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow

¢ Dz. U. poz. 119 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.,
10 Dz. U, z 2013 1. poz. 465 z pozn. zm., dalej ustawa o podatku lesnym,
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budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego sporzadzonymi na dzier 31 grudnia 2014 roku — skutki
finansowe z tytutu obnizenia gomych stawek w podatku od nieruchomosci od oséb prawnych
wynikajace ze ztozonych w czasie kontroli korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-
2015. Stwierdzona nieprawidiowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r. oraz § 3 ust. 1 pkt 9 -10, w zwigzku z § 7 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej Zatacznik Nr 39 do
tegoz rozporzadzenia. Ponadto organ podatkowy zaniechat sprawdzenia przedktadanych deklaracii
podatkowych ich formalnej poprawno$ci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia jego zgodnosci z przedstawionymi dokumentami, stosownie do art. 272 Ordynacii
podatkowej.

Na wigkszosci informacji ztozonych przez podatnikow podatku od nieruchomosci, rolnego,
leSnego (osoby fizyczne) w 2014 roku stwierdzono brak daty wptywu, co narusza § 42 ust. 2 w zwigzku
z § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 roku
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych'!,

W zakresie prawidiowosci i powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
ustalono, ze:
a) 5 podatnikébw o Nr kart kontowych 0597, 3582, 1156, 3280, 0758 w zlozonych informacjach na
podatek od nieruchomosci zadeklarowato do opodatkowania powierzchnie uzytkowg budynkow (w tym
mieszkalnych) nizszg niz powierzchnia wynikajaca z zawiadomien o zakonczeniu budowy obiektow
budowlanych ztozonych w okresie 2013 i 2014 roku do Powiatowego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego we Wioszczowie. W wyniku powyzszego zanizono powierzchnie uzytkowg tacznie o
316,14 m2. Ponadto zanizono skutki finansowe z tytutu:
- obnizenia gormych stawek podatku od nieruchomosci o kwote 4,43 zt (49,20m?2 x 0,09) - dotyczy
podatnika o Nr karty kontowej 3280,
- udzielonych ulg i zwolnien facznie o kwote 173,51 zt (dotyczy podatnikéw o Nr kart kontowych 0597,
3582, 1156, 0758 korzystajacych ze zwolnien okreslonych uchwatg Rady Gminy Nr XX/106/2004 z dnia
06 grudnia 2004 roku).
b) podatnik o Nr karty kontowej 3672 w zlozonej w dniu 7 lipca 2013 roku informacji na podatek od
nieruchomosci zadeklarowat do opodatkowania powierzchnie ,grunty pozostate” 880 m? i powierzchnie
uzytkowg budynku (mieszkalng) 260,00 m2, Organ podatkowy wydat w dniu 11.02.2014 roku Decyzje-
Nakaz ptatniczy Nr RF-111.3120.3672.2014 w sprawie podatku od nieruchomosci na 2014 rok, w ktore]
ustalit podatek w kwocie 293,00 zt, w tym: kwota 149,60 zt dotyczyta opodatkowania powierzchni ,inny
grunt’ 880 m? stawkq 0,17 zt/m2, natomiast kwota 143,00 z} dotyczyta opodatkowania powierzchni
mieszkalnej — 220,00 m2 stawkg 0,65 zt/m2. Organ podatkowy w przedmiotowej decyzji przyjat blednie
do wyliczenia podatku powierzchnie mieszkalng 220,00 m2, zamiast powierzchnig 260,00 m2
wynikajacq z informacji zlozonej przez podatnika. W zwigzku z powyzszym organ podatkowy zanizyt
podatnikowi w wydanej decyzji podatek o kwote 26,00 zt (40 m2 x 0,65 zi/ m2).
¢) podatnik o Nr karty kontowej 3386 w zloZzonej w dniu 2 luty 2014 roku informacji na podatek
od nieruchomoéci zadeklarowat do opodatkowania powierzchnie uzytkowg budynku (mieszkalng)
100,00 m2. Ponadto podatnik ztozyt rowniez informacje na podatek lesny i informacje na podatek rolny
na 2014 rok. Podatnik w zlozonej informacji ujat do opodatkowania powierzchnie uzytkowg budynkow

"Dz U. Nr 14, poz. 67 ze zm., dalej rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r.,
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(mieszkalnych) nizsza niz powierzchnia wynikajaca z zawiadomienia o zakoficzeniu budowy obiektu
budowlanego (197,80 m2) ztozonego przez podatnika w 2013 roku do PINB. Organ podatkowy wydat
w dniu 06.02.2014 roku Decyzje-Nakaz ptatniczy Nr RF-I11.3123.3386.2014 w sprawie tgcznego
zobowigzania pienieznego na 2014 rok, w ktorej ustalit podatek w kwocie 26,00 z, w tym: kwota
26,00 zt dotyczyta podatku rolnego, podatek od nieruchomos$ci wyniost 0,00 zt (zwolnienie powierzchni
uzytkowej uchwatg rady gminy). Organ podatkowy w przedmiotowej decyzji przyjgt blednie do
wyliczenia podatku powierzchnie mieszkalng 90,00m? (wiasciwa powierzchnia uzytkowa wynikajaca z
zawiadomienia o zakonczeniu budowy wynosi 197,80 m?, za$ podatnik w ztozonej informacji podat
rowniez niewtasciwg powierzchnie do opodatkowania). Tym samym ustalono, ze:
- podatnik zanizyt powierzchnie uzytkowg o0 97,80 m2,
- organ podatkowy zanizyt podatnikowi w wydanej decyzji powierzchnig uzytkowg o 10m2 w stosunku do
powierzchni wykazanej w informacji na podatek od nieruchomosci,
- podatnik korzystat ze zwolnien okre$lonych uchwatg Rady Gminy Nr XX/106/2004 z dnia 6 grudnia
2004 roku,
- tym samym skutki udzielonych ulg i zwolnier zostaly zanizone o kwote 70,07 z, (97,80 m2 + 10m2=
107,80 m?, 107,80 m2 x 0,65zl/m2= 70,07 z1).
Organ podatkowy zaniechat sprawdzenia przedkiadanych informacji podatkowych, ich formalnej
poprawnosci oraz ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami, co narusza art. 272 Ordynacji podatkowej.
d) Ustalono, ze 13 podatnikéw, ktérzy w okresie 2013 roku i 2014 roku zakonczyli budowe budynkéw
nie zlozyto informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2014 rok oraz na 2015 rok i nie zaptacito
naleznego podatku za lata 2014 - 2015, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 6 ust. 6, w zwigzku
z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Uchwatg Rady Gminy Nr XX/106/2004
z dnia 6 grudnia 2004 roku wprowadzono zwolnienia w podatku od nieruchomosci dotyczace budynkéw
mieszkalnych zwigzanych z prowadzonym gospodarstwem rolnym z wyjatkiem wydzierzawionych na
dziatalno$¢ gospodarcza.
Organ podatkowy nie wzywat w/w podatnikéw do ziozenia informacji w sprawie podatku od
nieruchomo$ci oraz nie wszczat postepowania podatkowego i nie wydat stosownych decyzji
ustalajacych wysokos¢ zobowigzania podatkowego pomimo wptywu do Urzedu Gminy pism
z Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wioszczowie informujacych o przestaniu
kserokopii zawiadomien o zakoniczeniu budowy obiektéw budowlanych na terenie Gminy Secemin.
Powyzsze narusza art. 274 a § 1 oraz art. 165 § 11 § 2, a w konsekwenciji art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacii
podatkowej oraz art. 5 ust. 1 pkt 2 lit. @) i art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W 2014 i 2015 roku nie opodatkowano gruntow stanowigcych wspdlnoty gruntowe. Ustalono, ze
Woéjt Gminy zaniechat sporzadzenia i przekazania Staroscie we Wioszczowie projektu wykazu
podmiotow uprawnionych do udzialu we wspolnocie oraz wykazu obszaréw gospodarstw przez nich
posiadanych i wielkosci przystugujacych im udziatow we wspélnocie, co narusza art. 8 ust. 2 ustawy
z dnia 29 czerwca 1963 roku o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych'2, Nalezy zaznaczyc,
iz w przypadku gdy uprawnieni do udziatu we wspélnocie gruntowej w terminie trzech miesiecy od dnia
ustalenia wykazu uprawnionych nie przedstawig do zatwierdzenia Wojtowi statutu spotki, Organ ten
utworzy spotke przymusowa, nada jej statut oraz wyznaczy organy spotki sposrod osob uprawnionych
do udziatu we wspdlnocie gruntowej. Jezeli nie byloby mozliwym ustalenie wykazow, o ktérych stanowi

12Dz. U. Nr 28, poz. 169 z p6zn. zm., dalej ustawa o zagospodarowaniu wspdlnot gruntowych,
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art. 8 ust. 2 ustawy o zagospodarowaniu wspalnot gruntowych nalezy przeprowadzic¢ postgpowanie
podatkowe, majgce na celu ustalenie samoistnych posiadaczy nieruchomoéci stanowigcych wspdinoty
gruntowe. Na podstawie ewidencji geodezyjnej, tj. wypisu z rejestru gruntow ustalono, Ze na terenie
Gminy Secemin istnieje 9 Wspolnot Wsi, ktére wiadajg 3.136.500 m? powierzchni dziatek podlegajacych
podatkowi rolnemu, leSnemu oraz od nieruchomosci.

W zakresie prowadzenia czynnoéci zmierzajacych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych
w stosunku do podatnikéw zalegajacych z zaptata podatku na dzieft 31 grudnia 2014 roku stwierdzono,
7e organ podatkowy nie podejmowat zadnych dziatai windykacyjnych w celu wyegzekwowania
zalegloéci na taczng kwote 48.001,00 zt w stosunku do 9 Wspolnot Wsi zalegajacych z zaptata podatku
za lata 2009 — 2014. Zaniechanie egzekwowania zalegtosci podatkowych stanowi naruszenie art. 6 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji.

W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Gminy Secemin za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2014 roku (kolumna 14) nie wykazano umorzenia odsetek za
zwloke w kwocie 68,00 zt w podziaice klasyfikacji 756/75616/0910. Powyzsza kwota wynika z decyzji
organu podatkowego Nr RF-I11.3111.11.2014.SW z dnia 10.12.2014 roku. Stwierdzona nieprawidiowo$¢
narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r., w zwigzku z § 3 ust. 1
pkt 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Nie podano do publicznej wiadomosci w terminie do 31 maja 2014 roku oraz do 31 maja 2015
roku informacji obejmujacej wykaz osob prawnych i fizycznych oraz jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktorym odpowiednio w 2013 roku oraz 2014 roku w zakresie
podatkow lub opfat udzielono ulg, odroczen, umorzen lub roziozono sptatg na raty w kwocie
przewyzszajacej facznie 500 zi, wraz ze wskazaniem wysoko$ci umorzonych kwot i przyczyn
umorzenia. Powyzsze narusza art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach publicznych.

Kontrola decyzji w sprawie ulg ustawowych w podatku rolnym wykazafa nastgpujace
nieprawidtowosci:

- decyzja Nr RF-111.3121.2.2014.SW z dnia 11.03.2014 roku w sprawie zwolnienia z podatku rolnego
z tytulu nabycia gruntéw na powiekszenie gospodarstwa rolnego, organ podatkowy okreslit okres
obowiazywania ulgi od dnia 01.04.2014 roku do dnia 30.04.2018 roku, zamiast od 01.04.2014 roku do
dnia 31.03.2018 roku,

- decyzjg Nr RF-111.3121.10.2014.SW z dnia 27.08.2014 roku w sprawie zwolnienia z podatku rolnego
z tytulu nabycia gruntow na powiekszenie gospodarstwa rolnego, organ podatkowy okreslit okres
obowiazywania ulgi od dnia 01.09.2014 roku do dnia 31.05.2019 roku, zamiast od 01.09.2014 roku do
dnia 31.08.2019 roku.

Powyzsze stanowi naruszenie art. 12 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku o podatku rolnym?®,
zgodnie z ktérym okres zwolnienia z tytulu nabycia przez podatnika gruntdw przeznaczonych na
utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powigkszenie juz istniejgcego do powierzchni
nieprzekraczajacej 100 ha, wynosi 5 lat, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po
miesiacu, w ktorym zawarto umowe sprzedazy gruntow lub prawa wieczystego uzytkowania gruntow lub
objeto grunty w trwate zagospodarowanie w drodze umowy.

Rada Gminy nie ustalita dla inkasentéw terminu wptat pobranych rat podatku od nieruchomosci,
rolnego i lesnego od oséb fizycznych, a zatem stosownie do art. 47 § 4a Ordynacji podatkowe]

13Dz U. z 2013 r. poz. 1381 z pézn. zm., dalej ustawa o podatku rolnym,
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terminem platnoéci dla inkasentéw jest dzien nastepujacy po ostatnim dniu, w ktorym, zgodnie
z przepisami prawa podatkowego, wptata podatku powinna nastapic. Stwierdzono, ze inkasenci Sotectw
Czaryz, Dabie i Kluczyce dokonywali wplat pobranych podatkéw po terminie od 1 do 14 dni, co stanowi
naruszenie art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej. Ponadto organ podatkowy nie naliczyt i nie pobrat od
inkasenta Sotectwa Czaryz naleznych odsetek za zwioke od nieterminowej wplaty podatkow w dniu
23.09.2014 roku w lacznej kwocie 5.595,00 zI, co narusza art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53§1i§4
Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorymi raty podatkow nie wptacone w terminie przez inkasenta
traktuje sie jako zalegto$é podatkowa, od ktorej nalezy naliczac i pobiera¢ odsetki za zwloke.

W zakresie wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniach Rb-27S i Rb-PDP za 2014
rok ustalono, ze:

- zanizono skutki obnizenia gérmych stawek w podatku od nieruchomo$ci w wysokosci 1.619,66 zt,

- nie wykazano skutkéw z tytutu obnizenia gérnych stawek w podatku od $rodkow transportowych od
0s6b fizycznych w 2014 roku w wysokosci 26.270,08 zt,

- zanizono skutki obnizenia gérych stawek w podatku od nieruchomoéci o kwote 8,03 zt oraz zanizono
skutki z tytutu ulg i zwolnien o kwote 243,58 zt (zwolnienie powierzchni budynkow mieszkalnych
uchwalg RG Nr XX/106/2004 z dnia 06 grudnia 2004 roku) z powodu wykazania przez podatnikow
w zlozonych informacjach na podatek od nieruchomosci zanizonej powierzchni uzytkowej budynkow
mieszkalnych zgtoszonych w 2013 i 2014 roku do PINB we Wioszczowie.

Nieprawidlowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.,
w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9i 10 Instrukji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej Zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

Rada Gminy Uchwatg Nr X/52/11 z dnia 19 sierpnia 2011 okreslita wysoko$c stawek optaty
targowej oraz zasady jej poboru na terenie Gminy Secemin. Zgodnie z § 6 przedmiotowej uchwaty
inkasenci pobieraja oplate targowa, rozliczajg sig i przekazuja w catosci wptywy z optaty w ciagu 3 dni
poprzez wptate do kasy lub na konto Urzedu Gminy. W 2014 roku inkasent optaty targowej rozliczat sig
po terminie wynikajacym z wiw uchwaty z pobranych w dniach: 02.05, 09.05, 13.05, 20.05, 05.06,
06.06, 09.06, 10.06, 13.06, 17.06, 24.06, 03.09 2014 roku kwot optaty targowej. Powyzsze naruszato
§ 6 Uchwaly Nr X/52/11 Rady Gminy z dnia 19 sierpnia 2011 roku.

W zakresie wydatkow budzetu

Dwom pracownikom Urzedu Gminy przyznano i wyptacono w 2014 roku nagrody jubileuszowe
z opdznieniem (13 dni i 23 dni), co narusza § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18
marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych',

Dla dwéch pracownikéw odpowiednio w dniu 27 listopada 2014 r. oraz w dniu 30 lipca 2014 1,
bezpodstawnie wyplacono wyréwnanie dodatku stazowego w tacznej kwocie 7.700,07 z4 tytutem
zaliczenia do stazu pracy okresu pracy w indywidualnym gospodarstwie rolnym. Powyzsze narusza
art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych'®, zgodnie z ktorym
pracownikowi samorzadowemu przystuguje dodatek za wieloletnig pracg po 5 latach pracy w wysokosci
wynoszacej 5% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego. Dodatek ten wzrasta o 1% za kazdy
dalszy rok pracy az do osiagnigcia 20% miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego. W zwiazku
z powyzszym obowigzkiem pracodawcy jest jedynie prawidiowe naliczenie przystugujacego
pracownikowi wynagrodzenia na podstawie posiadanych dokumentow. Dodatek stazowy powinien by¢

14Dz, U,z 2014 ., poz. 1786,
15 Dz. U. 22014 r., poz. 1202 z pézn. zm.
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naliczany i wyptacany w nowej wysokosci, dopiero od miesigca uzyskania przez pracownika prawa do
jego wyzszej wysokosci, czyli faktycznego udokumentowania swojego stazu pracy. Nieprawidlowo$c¢
w konsekwencji narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Nieprawidlowo naliczono i wyptacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2014 rok z powodu
pomniejszania podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego o dodatek stazowy za czas
niezdolnosci do pracy z powodu choroby, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o
dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej's, zgodnie z ktorym,
wynagrodzenie roczne ustala sie w wysokosci 8,5% sumy wynagrodzenia za prace otrzymanego przez
pracownika w ciggu roku kalendarzowego, za ktéry przystuguje to wynagrodzenie, uwzgledniajac
wynagrodzenie i inne Swiadczenia ze stosunku pracy przyjmowane do obliczenia ekwiwalentu
pienieznego za urlop wypoczynkowy, a takze wynagrodzenie za urlop wypoczynkowy oraz
wynagrodzenie za czas pozostawania bez pracy przystugujace pracownikowi, ktéry podjat prace
w wyniku przywrécenia do pracy. Zgodnie z § 6 w zwigzku z § 14 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego
za urlop'?, ekwiwalent pieniezny za urlop wypoczynkowy, a takze odpowiednio dodatkowe
wynagrodzenie roczne ustala si¢ z uwzglednieniem wynagrodzenia i innych Swiadczen ze stosunku
pracy, z wytaczeniem okreslonych w tym przepisie tytutow. W § 6 w/w rozporzadzenia nie wskazano
wsrdd wytgezen dodatku stazowego. Dla 7 pracownikéw zanizono wyptate dodatkowego wynagrodzenia
rocznego za 2014 rok na tagczng kwote 107,58 zt.

Od potraconych zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2014 rok kontrolowana
jednostka nie pobierata przystugujacego pfatnikowi naleznego wynagrodzenia prowizyjnego z tytutu
terminowego wpfacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa w wysokosci 356 zt, do czego
uprawnia art. 28 § 1 ustawy Ordynacji podatkowej.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

- wydatki z tytutu diet dla sottysow w tacznej kwocie 7.560,00 zt zaklasyfikowano do dziatu 750
"Administracja publiczna", rozdziatu 75022 "Rady gminy (miast i miast na prawach powiatu), zamiast do
rozdziatu 75095 ,Pozostata dziatalno$¢",

- wydatek dotyczacy wyptaty ekwiwalentu z tytutu udziatu w szkoleniu pozarniczym w tacznej kwocie
865,00 zt, zostat zaklasyfikowany do § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”, zamiast do § 3030 ,Rézne
wydatki na rzecz oséb fizycznych”,

- dochody z tytulu dostaw energii ciepinej w kwocie 2.583,00 zt zostaly zaklasyfikowane do dziatu 700
"Gospodarka mieszkaniowa", rozdziatu 70005 "Gospodarka gruntami i nieruchomosciami” § 0750
,Dochody z najmu i dzierzawy skladnikow majgtkowych Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu
terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finanséw publicznych oraz innych uméw o
podobnym charakterze” zamiast do § 0830 ,Wpltywy z ustug”,

co narusza zasady klasyfikacji okreslone w zataczniku Nr 3 i 4 do Rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochoddw, wydatkow, przychodow
rozchodow oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznyche.

Jedna osoba bedaca cztonkiem Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych nie
posiada zaSwiadczenia potwierdzajacego fakt odbycia przeszkolenia w zakresie profilaktyki

%Dz U.z2013r., poz. 1144 z pdzn. zm.
7Dz U.z1997 r., Nr 2, poz. 14,
18Dz U.z2014 ., poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .,
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i rozwiagzywania probleméw alkoholowych, co stanowi naruszenie art4! ust 4 ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi?,

W wyniku sprawdzenia objetych kontrolg wydatkow w kwocie 13.583,68 2, ujetych w rozdziale
85154, dotyczacych Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
i Narkomani na 2014 rok ustalono nastepujace nieprawidiowosci:

- bezpodstawnie zaliczono do wydatkow dotyczacych w/w Programu wydatki dotyczace
art. spozywczych oraz kwiatow w tacznej kwocie 1.811,57 4,

- bezpodstawnie zaliczono do wydatkow dotyczacych wiw Programu wydatek w kwocie 1.574,22 zt
dotyczacy zorganizowania wycieczek do Czgstochowy i Sandomierza.

Jednostka nie dysponuje zadng, dokumentacjg, ktora by pozwalala powigzaé dokonane wydatki
z profilaktykg i rozwiazywaniem problemow alkoholowych w zakresie celu dziatania, uczestnikow,
kosztu realizacji przedsigwziecia i uzyskanego efektu. Powyzsze wskazuje, ze dokonano wydatkow
niezgodnych z zadaniami zwigzanymi z przeciwdziataniem alkoholizmowi na taczng kwotg 3.385.79 2k,
co narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, w zwiazku z art. 182 j art. 4" ust. 1 i ust 2
ustawy o wychowaniu w trzeZwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ze $rodkow przeznaczonych na ochrong $rodowiska dokonano wydatku na kwote 1.291,50 zt,
ktory obejmowat ,Ustugi koparko-tadowarka, Odzyskiwanie kamienia, réwnanie pobocza, wyréwnanie
kamienia na drodze gminnej w miejscowo$ci Czaryz". Realizacja powyzszego wydatku nie miesci sig
w zakresie zadan zwigzanych z ochrong $rodowiska, co narusza art 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 roku Prawo ochrony srodowiska?.

Stwierdzono przypadki zawierania umow powodujgcych powstanie zobowiazan pienigznych bez
kontrasygnaty Skarbnika (gtéwnego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego upowaznionej,
fi. Umowy zlecenia (bez numeru) z dnia 15.12.2014 roku, Umowy zlecenia Nr 63/2014 z dnia
12.09.2014 roku oraz Umowy Nr CRU 14/RA/2014 z dnia 05.03.2014 roku, co narusza art. 46 ust. 3
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym21,

Stwierdzono przekroczenie limitu wydatkow ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad
Gminy na dzie 15 grudnia 2014 roku w podziaice 750/75023/4140 o kwote 2.584,00 zt, co narusza
art, 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki
publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki
sektora finansow publicznych.

W zakresie zamoéwien publicznych:

W zakresie udzielania zamowien publicznych w 2014 r. w trybie przetargu nieograniczonego
stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
a) Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia zadan pn. ,Odbudowa drogi
gminnej nr 375042 Debie — Cegielnia df. 1000 mb od km 0 + 000 do km 1 + 000.” oraz ,Odbieranie i
zagospodarowanie statych odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkalych z terenu
Gminy Secemin w okresie od dnia 1 stycznia 2015 1. do dnia 31 grudnia 2016 1"
- 7adat dotgczenia do oferty dokumentu potwierdzajacego wptate wadium (SIWZ pkt 6.5ipkt 8.1.a oraz
dziat VI, pkt 6 ppkt 5 i dziat X pkt 5), czym naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,

19Dz, U, z 2012 r. poz. 1356 z pdin. zm.. dalej ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi
20 Dz, U.z 2013, poz. 1232 z pdzn. zm.
21Dz U.z20151. poz. 1515 ze zm., dalej ustawa 0 samorzadzie gminnym,
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zgodnie z ktorym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze zada¢ wylgcznie
oSwiadczen lub dokumentdw niezbednych do przeprowadzenia postepowania,

- wskazat termin wptaty wadium (SIWZ pkt 8.6) do dnia 29.04.2014 r. do godz. 09.30, co stanowi
naruszenie art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym wadium wnosi sie
przed uptywem terminu sktadania ofert, a termin sktadania ofert ustalono na dzien 29.04.2014 r. do
godz. 10.00,

- wskazat w protokole z postepowania w trybie przetargu niegraniczonego z ww. zadania mozliwosé
udzielenia zaméwien uzupekiajgcych, pomimo ze ich wartosci nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci
zamdwienia, co narusza art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamoéwien publicznych,.

- nie opisat sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku udzialu w zakresie wiedzy i do$wiadczenia
(SIWZ pkt 5.2.b), przez zgdanie od wykonawcow wykazania sie realizacjg co najmniej dwoch zamdwien
polegajacych na robotach budowlano-drogowych o wartosci brutto nie mniejszej niz wartos¢ robot
stanowigcych przedmiot zamdwienia okre$lonych przez wykonawce w formularzu ofertowym, bez
okre$lenia jednakowej dla wszystkich wykonawcow kwoty minimalnej wartosci robét, ktérych wykonanie
zamawiajgcy uzna za spelnienie tego warunku. W sytuacji, gdy nie okreslono w sposob jednoznaczny i
wyczerpujgcy w ogtoszeniu o zamdwieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia - warunkow
udzialu w postepowaniu, oraz nie podano opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkoéw,
naruszono art. 36 ust.1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych,

- nie opisat sposobu dokonywania oceny spetnienia warunku posiadania $rodkéw finansowych lub
zdolnosci kredytowej oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci (SIWZ 5.2.d) w wysokosci nie mniejszej niz wartos¢ zamoéwienia okre$lona przez
Wykonawce w formularzu ofertowym w sytuacji gdy zamawiajacy nie okreslit jednakowej dla wszystkich
wykonawcow kwoty minimalnej wysoko$ci posiadanych przez wykonawce Srodkow finansowych lub
zdolnosci kredytowej oraz ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzonej
dziatalnosci. W sytuacji, gdy nie okreslono w sposéb jednoznaczny i wyczerpujacy w ogtoszeniu o
zamowieniu i specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia - warunkéw udzialu w postepowaniu, oraz
nie podano opisu sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkéw, naruszono art. 36 ust.1 pkt 5
oraz art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zamowien publicznych.

b) Zamawiajacy w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia na zadanie ,Udzielenie kredytu
bankowego diugoterminowego dla Gminy Secemin”

- nie podat w ogtoszeniu o zamdwieniu zamieszczonym na tablicy ogloszen daty publikacji dotyczacej
ogloszenia o przetargu nieograniczonym w Biuletynie Zamowien Publicznych, co narusza art. 40 ust. 6
pkt 3 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

- nie oszacowat wartos¢ zamowienia, co narusza art. 32 ust. 1 w zwigzku z art. 34. ust 4 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z ktérym podstawg ustalenia wartosci zamdwienia jest catkowite
szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw i usiug, ustalone przez
zamawiajacego z nalezyta starannoscia.

Przedsigwziecie przewidziane do realizacji w ramach $rodkow funduszu soteckiego na
obszarze sotectwa Bichniéw w ramach $rodkow funduszu soteckiego w 2014 r. polegajace na
dofinansowaniu zakupu samochodu strazackiego dla OSP Bichniéw na kwote 7.000,00 zt, zostato
zrealizowane poprzez zakup silnika do samochodu ZIt na kwote 3.690,00 zi, co bylo niezgodne
Z uchwatg zebrania wiejskiego i wnioskiem z dnia 27.09.2013 r. sotectwa Bichnidow. Powyzsze narusza
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art. 2 ust 6 ustawy z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim?? zgodnie z ktérym $rodki funduszu
przeznacza sie na realizacje przedsiewziec, ktore zgtoszono we wniosku danego sotectwa.

Przyjeto do realizacji ze $rodkéw funduszu soleckiego jako spelniajace warunki okreslone w art. 5 ust. 3
ustawy o funduszu soteckim wniosek na 2014 rok sotectwa Celiny, ktory nie zawierat 0szacowania
kosztow oraz uzasadnienia. Nieprawidlowo$é narusza art. 5 ust. 5 ustawy o funduszu soteckim, zgodnie
z ktorym Wejt w terminie 7 dni od dnia otrzymania powinien odrzuci¢ wnioski, jako niespeiniajace
warunkéw okreslonych w art. 5 ust. 3, informujac jednoczesnie o tym sottysa.

Whnioskiem o dotacje z budzetu parstwa z tytulu zwrotu czesci wydatkow wykonanych
w ramach funduszu soleckiego w 2014 rok Gmina Secemin objela wydatki poniesione ze $rodkéw
funduszu sofeckiego w wyniku przyjecia do realizacji nieprawidiowego wniosku sotectwa Celiny oraz
zrealizowanego zakupu silnika do samochodu ZIk na kwote 3.690,00 zt, co byto niezgodne z uchwatg
zebrania wiejskiego i wnioskiem z dnia 27.09.2013 r. solectwa Bichniéw. W konsekwencji wydatki za
2014 rok w wysokosci 10.087,47 zt poniesione na realizacje zadan w sotectwach Celiny i Bichniow nie
mogly stanowi¢ podstawy wyliczenia dotacji celowej z budzetu panstwa tytulem zwrotu czesci wydatkow
wykonanych w ramach funduszu, o ktorej mowa w art. 3 ust. 7 ustawy o funduszu soteckim. W Swietle
ustalen kontroli gmina Secemin mogta wnioskowat o dotacje celowa w kwocie 68.775,00 zt za 2014
rok. Kwota dotacji nadmiernie pobranej wynosi 3.816,50 zt za 2014 rok

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Secemin za 2014 r. nie zostato
przediozone organowi stanowiacemu tej jednostki samorzadu terytorialnego, co narusza 30a ust 5
ustawy Karta Nauczyciela®.

Wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajacego przystugujacego za rok 2014 dla nauczycieli
zatrudnionych w: Zespole Szkét w Seceminie, Szkole Podstawowej w Psarach, Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Zelistawicach, Publicznym Przedszkolu w Seceminie. dokonano dniu 18 lutego
2015 r., co narusza art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela.

W zakresie rozliczenia otrzymanych i udzielonych dotacji

Kontrola dotacji celowej udzielonej w 2014 roku Powiatowi Wioszczowskiemu na kwotg
100.000,00 zt na przebudowe drogi powiatowej Nr 0229T w miejscowosci Krzepin zlokalizowanej
w Gminie Secemin wykazata nastepujace nieprawidtowosci:
- w zawarte] w dniu 13 stycznia 2014 roku Umowie dotacji Nr In/5/2014 nie okreslono terminu zwrotu
niewykorzystanej cze$ci dotacji celowej, co narusza art. 250 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,
- Rada Gminy podjeta Uchwale Nr XXXVII/242/14 w sprawie udzielenia pomocy finansowej w formie
dotacji celowej na wiw zadanie dla Powiatu Wioszczowskiego dopiero w dniu 22 sierpnia 2014 roku.
Powyzsze narusza dyspozycje art. 30 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym Woijt
wykonuje uchwaly rady gminy i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Podjecie przez rade gminy
uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej winno poprzedzi¢ ujecie w budzecie odpowiednich
kwot wydatkéw. Za$ uchwata powinna okresli¢ odbiorce pomocy finansowej, kwotg pomocy oraz
przeznaczenie pomocy.

W tresci Umowy Nr Fn 1.3032.1.2014 zawartej w dniu 1 kwietnia 2014 roku pomigdzy Gming
Secemin a OSP w Woli Czaryskiej na udzielenie dotacji celowej w wysokosci 19.000,00 z
z przeznaczeniem na dofinansowanie zakupu sprzetu przeciwpozarowego — samochodu strazackiego,

22Dz. U. 22014 1. poz. 301 z pdzn. zm., dalej ustawa o funduszu soteckim,
2Dz U.z 2014 r.,, poz. 191, dalej ustawa Karta Nauczyciela,
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nie okreslono terminu wykorzystania dotacji - nie diuzszego niz do dnia 31 grudnia danego roku
budzetowego, terminu rozliczenia udzielonej dotacji oraz terminu zwrotu niewykorzystanej czgsci dotacji
celowej, co narusza art. 250 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie udzielenia dotacji celowej dla stowarzyszenia Klub Sportowy Ziele’
w Zelistawicach na realizacje zadania publicznego pn.: ,Upowszechnianie kultury fizycznej i sportu
poprzez szkolenie sportowe dzieci i miodzieZy oraz udziat w rozgrywkach i zawodach w piice noznej
z terenu Gminy Secemin” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert okreslono termin zozenia ofert do 25 lutego 2014 roku, .
krotszy niz 21 dni od dnia ukazania sie ostatniego ogloszenia (w BIP w dniu 06.02.2014 roku), czym
naruszono art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 roku o dziatalno$ci pozytku publicznego i
wolontariacie?*,
- ogloszenie o otwartym konkursie ofert zostalo podane do publicznej wiadomosci tylko w Biuletynie
Informacji Publicznej w dniu 06.02.2014 roku, nie zamieszczono natomiast ogloszenia w siedzibie
Urzedu Gminy w miejscu przeznaczonym na zamieszczenie ogloszen (tablica ogtoszen) oraz na stronie
internetowej Gminy, co narusza art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie,
- Wejt Gminy nie oglosit wynikow otwartego konkursu ofert niezwlocznie po wyborze ofert, na podstawie
sporzadzonego w dniu 28.02.2014 roku przez Komisje Konkursowg protokofu z rozstrzygnigcia
konkursu ofert na realizacje zadan publicznych, za$ na BIP zostat opublikowany w dniu 01.03.2014 roku
przedmiotowy protokot. Powyzsze stanowi naruszenie art. 15 ust. 2h oraz art. 15 ust. 2j ustawy o
dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, zgodnie z ktorymi ogtoszenie wynikow otwartego
konkursu ofert winno zawiera¢ w szczegolnosci: nazwe oferenta, nazwe zadania publicznego, wysokos¢
przyznanych $rodkéw publicznych, natomiast wyniki otwartego konkursu ofert ogtasza sig niezwlocznie
po wyborze oferty w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 wiw ustawy, tj. w Biuletynie Informacji Publicznej,
w siedzibie UG w miejscu przeznaczonym na zamieszczenie ogloszen (tablica ogloszen) oraz na
stronie internetowej Gminy.

W zakresie gospodarki mieniem:

Prowadzona ewidencja gminnego zasobu nieruchomosci nie zawiera informacji na temat
wskazania daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, informacji
o zgloszonych roszczeniach do nieruchomodci, informacji o toczacych sie postepowaniach
administracyjnych i sadowych. Powyzsze narusza art. 23 ust. 1c pkt 5 - 7, w zwiazku z art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami?,

Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci, o narusza
art. 23 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami

Wojt Gminy nie przedstawit Radzie Gminy w Seceminie projektu uchwaly —w sprawie
wieloletniego programu gospodarowania migszkaniowym zasobem gminy, co narusza art. 21 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego?

2Dz, U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm., dalej ustawa o dziatainosci pozytku publicznego i o wolontariacie,

25 Dz. Uz 2015 . poz. 782, dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
2% Dz. U. z 2014 r. poz. 150. dalej ustawa o ochronie praw lokatorw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego,
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W zakresie kontroli procedury sprzedazy nieruchomoéci gruntowej o Nr ewidencyjnym 1663 i
1669 oraz 1606/3 i 1700 polozonych w Gminie Secemin w drodze przetargu nieograniczonego
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

- w ogloszeniu o przetargu podano kwote minimalnego postapienia, czym naruszono § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci?’, zgodnie z kidrym o wysokosci postgpienia
decydujg uczestnicy przetargu.

- obcigzono nabywcoéw nieruchomo$ci kosztami sporzgdzenia przez rzeczoznawcg wyceny
szacunkowej nabywanej nieruchomosci oraz kosztami sporzadzenia umowy sprzedazy w formie aktu
notarialnego w tacznej kwocie 3.660,00 zt, co narusza przepisy art. 25 ust.1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23
ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami zgodnie, z ktérym wycene nieruchomosci
stanowigcych gminny zasob nieruchomosci zapewnia Wojt.

Od nieterminowo wnoszonych naleznosci z tytulu wptat za dostawe energii cieplnej oraz
naleznosci z tytutu najmu i dzierzawy nie pobierano odsetek, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 481 § 1§ § 2 w zwigzku z art. 359 § 1 i § 2 ustawy Kodeks
Cywilny28,

Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci nr: 405/2, 417
i 173 przeznaczonych do oddania w dzierzawe, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Urzad Gminy nie prowadzit konsekwentnych dziatan w celu wyegzekwowania zalegtych optat
rocznych z tytulu czynszu dzierzawnego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku
Kodeks postepowania cywilnego majacymi zastosowanie do zaistniatego stanu faktycznego, co narusza
art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Wojt Gminy nie przekazat na piémie kierownikom podlegtych jednostek budzetowych informacji
niezbednych do opracowania projektéw ich planéw finansowych na 2014 rok, oraz informacji
dotyczacych ostatecznych kwot wydatkéw i dochodow, co narusza art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1
pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

W wyniku kontroli sprawozdan przedktadanych w 2014 roku przez jednostki podlegte
stwierdzono, ze:
- wystapity przypadki, iz na sprawozdaniach budzetowych oraz z operacji finansowych jednostek
organizacyjnych nieprawidtowo okreélano adresata — niezgodnie z postanowieniami zawartymi
w czesci |l Tabela B, kolumna 3 zatacznika Nr 8 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010
roku,
- na wplywajacych sprawozdaniach nie zamieszczono daty ich wptywu do Urzedu, co narusza § 42 ust.
2 w zwigzku z przepisami § 7 pkt 6 zalacznika Nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 18 stycznia 2011 r,,
- wszystkie sprawozdania budzetowe jak réwniez z operacji finansowych podlegtych jednostek nie
zawierajg adnotacji, ze zostaly sprawdzone pod wzgledem formalno - rachunkowym, co narusza § 9
ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia

27 Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 dalej rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r.,
8Dz U.z2014r. poz.121 z pozn. zm.,
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Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych.?

Wéjt Gminy nie wyegzekwowat od Dyrektora Gminnego Zespoiu Ekonomiczno -
Administracyjnego  Szkdt w Seceminie obowigzku sporzadzania i przedkladania sprawozdan
jednostkowych Rb-27S za wszystkie okresy sprawozdawcze 2014 roku oraz sprawozdan z operacji
finansowych Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow diuznych oraz potracen gwarancji wg stanu na
koniec I, Il, Il i IV kwartalu 2014 roku od Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spoteczne
w Seceminie. Zaniechanie zadania przedmiotowych sprawozdan narusza § 4 pkt 3 lit a) i § 6 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. oraz § 4 ust. 1 pkt 11§ 10 ust. 2i ust. 4
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegolnienia
indywidualng] odpowiedzialno$ci za powstanie nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach
funkcjonowania Gminy Secemin poprzez wskazanie merytorycznych pracownikow w protokole kontrol
Wojt oraz Skarbnik Gminy ponosza w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za
opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki giownego
ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt Gminy, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace
m.n. przygotowania projektow uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania
mieniem gminy, a takze ogélna odpowiedzialnos¢ za prawidiowa gospodarke finansowa gminy (art. 30
ust. 112, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wajt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje
zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowa Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych,
w tym za wykonywanie obowiazkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziafan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

2Dz U.z 2014 1. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 .,

Strona 18 z 26



Bankowa obsiuge budzetu Gminy, w tym rachunki podlegtych jednostek, prowadzic w banku
wybranym na zasadach okre$lonych w przepisach o zamoéwieniach publicznych oraz na
zasadach okre$lonych w zawartej umowie, stosownie do art. 264 ust. 1 i ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.

Opracowaé prawidtowo i w sposob kompletny polityke rachunkowosci, w tym zaktadowy plan
kont, stosowanie do art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, dostosowujac dokumentacje
przyjetych zasad rachunkowosci do przepisow prawa, jak rowniez dla potrzeb jednostki.
Zdarzenia gospodarcze w ksiggach rachunkowych ujmowaé w porzadku chronologicznym,
stosownie do art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢, aby zapisy w dzienniku i na kontach ksiegi giownej byly powigzane ze sobg w sposob
umozliwiajacy ich sprawdzenie z zatwierdzonymi i sprawdzonymi dowodami zrodtowymi, celem
zapewnienia identyfikacji dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na
wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do art. 14 ust. 2 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

W zapisach ksiegowych zawieraé wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
7 dnia 29 wrzeénia 1994 roku o rachunkowosci, w tym date dokonania operacji gospodarcze;
oraz okreélenie rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego stanowigcego podstawe
zapisu oraz jego date, jezeli rozni sie ona od daty dokonania operacji, jak réwniez datg zapisu.
Ponadto w zapisach dotyczacych rozrachunkow wskazywac termin ptatnosci celem umozliwienia
sporzadzenia sprawozdan w zakresie zaleglosci | zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

Przy prowadzeniu dziennikow czesciowych, grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzaé zestawienia obrotow tych dziennikow za dany okres sprawozdawczy, stosowanie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze obroty tego zestawienia powinny by¢
zgodne z obrotami zestawienia obrotow i sald kont ksiegi gtownej, stosownie do art. 18 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zapisow o zdarzeniach dokonywa¢ na kontach ksiegi gtownej w ujgciu systematycznym,
w zwiazku z art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, z uwzglgdnieniem zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
a w szczegolnosci:

operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i splatg odsetek od kredytow, pozyczek
i wyemitowanych instrumentow finansowych ewidencjonowac w ksiggach rachunkowych budzetu:
- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 ,Rozliczenia migdzyokresowe’,

Ma 260 ,Zobowiazania finansowe” lub Ma 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),

- splata odsetek od pozyczki/kredytu (rownolegle do ewidencji wydatku),

Whn 260 ,Zobowigzania finansowe” lub 134 ,Kredyty bankowe” (kredyt),

Ma 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe".

otrzymane $rodki pieniezne z tytutu wadiow ewidencjonowa¢ na kontach:

Wn 139 ,Inne rachunki bankowe’,

Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Do kont ksiegi glownej prowadzié odpowiednie konta ksiag pomocniczych (ewidencje
szczegotowa) wedtug zasad okreslonych w zasadach funkcjonowania kont budzetu i jednostki
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odpowiednio w zatgcznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku oraz stosownie do art. 16 ust. 1, art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod
faktyczng datq powstania zaangazowania, stosowanie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zapisoéw w ksiegach rachunkowych dokonywaé na podstawie dowodow zrodtowych otrzymanych
od kontrahentow, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadzi¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zobowigzania wobec kontrahentéw ewidencjonowa¢ na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” w momencie powstania zobowigzania oraz w momencie zaptaty, {j. zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 201 okreslonymi w zataczniku Nr 3 o rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na poszczegdlnych dowodach ksiegowych zamieszczaé adnotacje na dowdd stwierdzenia
sprawdzenia i zakwalifikowania dowoddw ksiggowych do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca i sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja) podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6, w zwigzku z art. 22
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Uzgodni¢ ewidencje syntetyczna z ewidencjg analityczna konta 011 ,Srodki trwate” oraz wyjasnic
roznice.

Zapisow w ksiedze inwentarzowej $rodkéw trwatych dokonywaé w sposéb trwaly bez
pozostawienia wolnych migejsc pozwalajgcych na pdzniejsze zmiany wytacznie na podstawienie
dowodéw ksiegowych, wskazujac rodzaj i numer identyfikacyjny tego dowodu oraz date
dokonania operacji gospodarczej, stosownie do art. 23 ust. 1 i ust. 2 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiege srodkow trwatych prowadzic w sposob pozwalajacy na ustalenie wartosci poczatkowej
poszczegolnych obiektow $rodkow trwatych, osob lub komérek organizacyjnych, ktdrym
powierzono poszczegblne $Srodki trwate, zgodnie z zasadami prowadzenia ewidencji
szczegdlowej do konta 011 ,Srodki trwate”, okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

Zaprowadzi¢ ewidencje szczegdlowa do konta 011 ,Srodki trwale” umozliwiajacq identyfikacje
kazdej dziakki (Srodka trwatego), stosowanie do przepiséw rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych, w tym grunty nalezy klasyfikowa¢
do grup, podgrup i rodzajow Srodkow trwatych.

Prowadzi¢ ewidencje szczegotowa do konta 011 ,Srodki trwate” umozliwiajaca ustalenie wartosci
poszczegolnych obiektéw $rodkéw trwatych, stosownie do art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasadach funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okreslonych w pkt 2
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zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwiazku z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ wiasciwy obieg dowodéw ksiegowych majac na uwadze, aby dowody przyjecia
srodkow trwatych OT byly sporzadzane i przekazywane do dzialu finansowego w terminie
umozliwiajacym wprowadzenie zdarzen do ksiag rachunkowych poszczegdlnych okresow
sprawozdawczych.

Przypisu naleznoéci podatkowych w ewidencii ksiegowej, w tym na koncie podatnika dokonywa¢
pod data skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej lub pod datg zioZenia deklaracji, stosownie
doart. 21 § 1 pkt 2 1§ 2 Ordynacji podatkowej, w zwigzku z § 4 ust 1 pkt 11 2 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 .

Ewidencje podatku od érodkéw transportowych prowadzié na kontach zatozonych dia kazdego
podatnika, na ktorych przypisywa¢ kwote podatku, wynikajacg z deklaracji okreslajace]
zobowigzanie podatkowe od wszystkich $rodkéw transportowych nalezacych do tego samego
podatnika, zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1i ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 .

Wptaty podatkéw dokonywane przez podatnikow u inkasentow ewidencjonowac pod daty
pobrania podatkéw przez inkasentéw, stosownie do art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej.
Ewidencje rozliczen z inkasentami prowadzi¢ na koncie 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu
pobieranych przez nich podatkow podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikow’, stosownie
do § 12 ust. 1 pkt 1 lit. b) i ust. 3 oraz § 26 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25
pazdziernika 2010 .

Egzekwowaé od jednostek organizacyjnych gminy obowiazek zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomogci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 11 art. 6 ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy z
dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 Ordynacji
podatkowe;.

Prawidiowo sporzadza¢ deklaracje na podatek od nieruchomoéci dla Gminy w terminie do dnia
31 stycznia uwzgledniajac wszystkie nieruchomo$ci Gminy podlegajace opodatkowaniu oraz
nieruchomosci zwolnione z opodatkowania, stosownie do art. 3 ust. 1, w zwigzku z art. 6 ust. 9
pkt 1 i art. 6 ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Corocznie sporzadza¢ dla Gminy deklaracje na podatek lesny w terminie do dnia 15 stycznia,
stosownie do art. 6 ust. 5 pkt 1 pkt 3 ustawy o podatku lesnym.

Uregulowat zalegly podatek lesny za lata 2011 - 2015.

Na biezaco dokonywa¢ czynnosci sprawdzajacych skiadanych deklaracii podatkowych oraz
informacji podatkowych, majacych na celu sprawdzenie ich formalnej poprawnoéci oraz ustalenie
stanu faktycznego, w zakresie niezbednym do stwierdzenia ich zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami, stosownie do art. 272 pkt 2 i pkt 3 Ordynacji podatkowej.

W przypadku stwierdzenia, iz deklaracje lub informacje podatkowe wypetniono nierzetelnie,
podejmowaé czynnosci wynikajace z art. 274 a § 2 ustawy Ordynacji podatkowe.
Wyegzekwowaé od podatnika pn. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej nalezny
gminie podatek od nieruchomosci za lata 2011-2014 wraz z naleznymi odsetkami za zwioke.

Na wplywajacej do Urzedu Gminy na noéniku papierowym dokumentacii, w tym na informacjach
podatkowych, sprawozdaniach umieszczaé piecze¢ wplywu, zawierajgca m.in. date wptywu,
stosownie do § 42 ust. 2 w zwigzku z § 7 pkt 6 zatacznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazoéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zakiadowych.

W sporzadzonych sprawozdaniach Rb-PDP i Rb-27S rzetelnie wykazywaé skutki z tytutu
obnizenia gorych stawek w podatkach oraz skutki ulg i zwolnieri ustawowych, stosownie do § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku oraz § 3 ust. 1 pkt 9 - 10,
w zwigzku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej Zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W sporzadzonych sprawozdaniach budzetowych rzetelnie wykazywa¢ skutki finansowe z tytutu
obnizenia gormych stawek w podatku od nieruchomo$ci od oséb prawnych wynikajace ze
ztozonych w wyniku kontroli korekt deklaracji na podatek od nieruchomosci, stosownie do § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku oraz zgodnie z zasadami
wynikajacymi z Instrukcji sporzadzenia sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiagcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia, w zwigzku z § 24
ust. 3 i ust. 4 tej Instrukji.

Przestrzega¢ terminu powstania obowigzku podatkowego w podatku od nieruchomosci,
okre$lonego w art. 6 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z ktorym jezeli
okolicznoscia, od ktorej uzalezniony jest obowigzek podatkowy, jest istnienie budynku lub jego
czesci, obowigzek podatkowy powstaje z dniem 1 stycznia roku nastepujacego po roku, w ktorym
budowa zostala zakoficzona, albo w ktorym rozpoczeto uzytkowanie budynku lub jego czesci
przed ostatecznym wykonczeniem.

Wezwaé podatnikéw na podstawie art. 247a § 1 Ordynacji podatkowej do ztozenia deklaracji lub
informacji podatkowych na formularzach wedtug ustalonego wzoru, stosownie do art. 6 ust. 9
i ust. 10 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W przypadku nie ztozenia informacji przez
podatnika wydaé decyzje okre$lajaca wysokos¢ zobowigzania podatkowego, stosownie do
przepisow art. 21 § 3 Ordynacji podatkowej. Ustali¢ i wyegzekwowac nalezny podatek za lata
2014-2015 wraz z naleznymi odsetkami.

Przy opodatkowywaniu gruntéw wspolnoty uwzglednia¢ przepisy art. 1 ust. 1 ustawy o
zagospodarowaniu ~ wspolnot gruntowych, w mysl ktorych wspdlnoty gruntowe sg
nieruchomosciami (a nie podmiotami praw i obowigzkéw), co oznacza, ze podatnikiem gruntow
wspalnoty moze by¢ spotka badz posiadacze samoistni tych gruntéw, a nie sama wspdlnota.
Podejmowaé konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postgpowania egzekucyjnego
w stosunku do os6b posiadajacych zalegtosci z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, w zwigzku z przepisami art. 6 § 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. 0
postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

Po bezskutecznym uptywie wyznaczonego w upomnieniu terminu pfatnosci, wystawia tytuty
wykonawcze, stosownie do przepisow § 9 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznoéci pienieznych. W przypadku gdy
zachodzi uzasadnione okoliczno$ciami przypuszczenie, ze zobowigzany dobrowolnie wykona
obowigzek bez koniecznosci wszczecia egzekucji administracyjnej rozwaza¢ mozliwosc¢ podjgcia
dziatan informacyjnych, o ktorych mowa w przepisach § 4 tego rozporzadzenia.

Podawaé do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na stronie BIP jednostki wykazu osob
prawnych i fizycznych, ktorym w zakresie podatkéw i optat udzielono umorzen, odroczen lub
rozlozono sptate na raty w kwocie przewyzszajace] facznie 500 zt wraz ze wskazaniem wysokosci

Strona 22 z 26



4.

42,

43.

44,

45.

46.

47.

48.

49,

50.

51.

92.

53.

54,

umorzonych kwot i przyczyn umorzenia, stosownie do art. 37 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o finansach
publicznych.

Decyzje w sprawie ulgi ustawowej w podatku rolnym wydawa¢ na okres 5 lat, zgodnie z art. 12
ust. 3 ustawy o podatku rolnym.

Egzekwowaé od inkasentow podatkéw obowigzek terminowego rozliczania sig z pobranej
gotowki w terminie wynikajacym z art. 47 § 4a Ordynacji podatkowej.

Raty podatkéw niewptacone w terminie przez inkasenta traktowac jako zalegio$¢ podatkowa, od
ktérej nalezy naliczy¢ i pobra¢ odsetki za zwioke, zgodnie z art. 51 § 3, w zwigzku z art. 53§ 1
Ordynacji podatkowej.

Odsetki za zwioke naliczaé w prawidiowej wysokosci od dnia nastgpujacego po dniu uptywu
terminu platnosci podatku lub terminu, w ktorym platnik lub inkasent byt obowigzany dokonaé
wplaty podatku na rachunek organu podatkowego, stosownie do art. 53 § 1 i 4 Ordynaciji
podatkowe;j.

Wyegzekwowat odsetki za zwloke od inkasentow, ktérzy nieterminowo rozliczyli si¢ z pobranych
podatkéw w 2014 roku, stosownie do art. 54 § 1 pkt 5 Ordynacji podatkowej.

Egzekwowaé od inkasenta opfaty targowej obowiazek terminowego rozliczania sie |
przekazywania wplywéw z opaty targowej w ciagu 3 dni poprzez wptatg do kasy lub na konto
Urzedu Gminy, stosownie do § 6 Uchwaty Rady Gminy Nr X/52/11 z dnia 19 sierpnia 2011 roku.
Nagrody jubileuszowe przyznawa¢ i wyptacaé niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.
Przy ustalaniu wynagrodzen pracownikéw Urzedu Gminy przestrzegaé przepisow art. 38 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomnigjsza¢ dodatku stazowego o
dodatek wyptacany za czas niezdolnoéci do pracy z powodu choroby stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw sfery budzetowej w zwigzku z §
6§ 14 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegolowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Dokona¢ wyplaty 7 pracownikom zanizonego dodatkowego wynagrodzenia rocznego w tacznej
kwocie 107,58 zt brutto.

Pobiera¢ nalezne jednostce samorzadu terytorialnego dochody z tytulu wynagrodzenia dia
ptatnika zaliczek na podatek dochodowy od osob fizycznych, w zwiazku z art. 28 § 1 Ordynacji
podatkowej.

Prawidiowo stosowaé klasyfikacje okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 roku w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych.

Przeszkoli¢ czionka Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, stosownie do art. 4" ust. 4 ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?

Dochody z opfat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wykorzystywac
wylacznie na prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktykg i rozwigzywaniem problemow

30Dz U.z 2015, poz. 1286 ze . zm.
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

alkoholowych i narkomanii, ujetych w gminnym programie przeciwdziatania alkoholizmowi
i narkomanii, stosownie do art. 41 ust. 1 ust. 2 oraz art. 182 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Ze $rodkow przeznaczonych na ochrong $rodowiska dokonywac wydatkéw zgodnie z art. 403
ust. 2 ustawy Prawo ochrony srodowiska.

Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pienieznych przedktadac do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym.

Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowg oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidiowo dokonanych przeniesien, stosownie
do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od wykonawcow Zzada¢ wylacznie o$wiadczenn lub dokumentéw niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien
publicznych.

Termin wptaty wadium podawa¢ zgodnie z art. 45 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych, na
mocy ktérego wadium wnosi sie przed uptywem terminu sktadania ofert.

Przy ustaleniu wartosci zamowienia uwzglednia¢ wartosci zamowien uzupetniajgcych, jezeli
przewiduje sie ich udzielenie, stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia jednoznacznie opisywat sposob i kryteria
dokonywania oceny ofert w zakresie niezbednej do realizacji zamoéwienia wiedzy |
do$wiadczenia, sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniajacej wykonanie zamowienia,
stosownie do art. 36 ust. 1 pkt 5 oraz art. 41 pkt 7 ustawy Prawo zaméwien publicznych oraz
przepisdw

W tresci ogtoszen o zaméwieniach publicznych, zamieszczanych na tablicy ogtoszen podawac
daty publikacji ogloszenia o przetargu nieograniczonym w Biuletynie Zaméwien Publicznych,
stosownie do art. 40 ust. 6 pkt. 3 ustawy Prawo zamowieri publicznych.

Wartos¢ zamdwienia ustala¢ kazdorazowo z nalezytg starannoscig przed wszczeciem
postepowania jako catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy bez podatku od towardw
i ustug, stosownie do art. 32 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych, (dokonujac tego — w
przypadku zamowien na dostawy lub ustugi — nie wczesniej, niz 3 miesigce przed dniem
wszczecia postepowania o udzielenie zaméwienia, w mysl przepisow art. 35 ust. 1 tej ustawy).
Zapewni¢ przeznaczanie $rodkow funduszu soteckiego na realizacje przedsiewzie¢ okreslonych
w przepisie art. 2 ust. 6 ustawy o funduszu soteckim.

W terminie 7 dni od dnia ofrzymania odrzuca¢ wnioski softectwa niespetniajace warunkow
okreslonych w art. 5 ust. 2-4, informujac jednoczesnie o tym soltysa, stosownie do art. 5 ust. &
ustawy o funduszu soteckim.

Obejmowa¢ wnioskiem o dotacje celowg z budzetu pafstwa wytacznie wydatki, ktére zostaty
wykonane w ramach funduszu, tj. na prawidtowo ziozone wnioski przez sofectwa oraz w
wysokosci nie wyzszej niz wysokos$¢ $rodkéw przypadajacych na dane sotectwo obliczonej na
podstawie art. 3 ust. 1 ustawy o funduszu soteckim.

Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Secemin przedkiada¢ organowi
stanowigcemu tej jednostki samorzadu terytorialnego.
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76.
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78.

79,

80.

81.

Jednorazowy dodatek uzupeiniajacy wyptacat w terminie do dnia 31 stycznia roku
kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktérego wyliczono kwotg roznicy, o ktorej mowa w
art. 30a ust. 2 ustawy Karta Nauczyciela, stosownie do przepiséw art. 30a ust. 3 tej ustawy.

W tresci uméw w sprawie udzielenia dotacji zawiera¢ wszystkie elementy okreslone w art. 250
ustawy o finansach publicznych.

Umowy dotaciji na udzielenie Powiatowi pomocy finansowej w formie dotacji celowej zawierac po
uprzednim uchwaleniu przez rade gminy uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej,
stosownie do dyspozycji art. 30 ust 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

W ogtoszeniu o otwartym konkursie ofert termin sktadania ofert wyznacza¢ zgodnie z art. 13
ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Ogtoszenie o otwartym konkursie ofert ogtasza¢ w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie
organu administracji publicznej w migjscu przeznaczonym na zamieszczenie ogloszen oraz na
stronie internetowej organu administracji publicznej, stosownie do art. 13 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Wyniki otwartego konkursu ofert ogtaszac niezwiocznie po wyborze oferty w Biuletynie Informacji
Publicznej, w siedzibie organu administracji publicznej w miejscu przeznaczonym na
zamieszczenie ogloszen oraz na stronie internetowej organu administracji publicznej, stosownie
do art. 15 ust. 2j, w sposob okreslony w art. 13 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie.

Ewidencje zasobu nieruchomosci prowadzi¢ zgodnie z art. 23 ust. 1c, w zwigzku z art. 25 ust. 2
ustawy gospodarce nieruchomosciami.

Opracowaé plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w my$l art. 25 ust. 11 2,
w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Przedstawi¢ Radzie Gminy projekt uchwaty w sprawie wieloletniego programu gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy zgodnie z art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie kodeksu cywilnego,
stosownie do art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym.

W ogtoszeniu o przetargu nie podawaé informacji o wysokosci postapienia, zgodnie z § 14 ust. 3
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzes$nia 2004 r.

Nie obcigza¢ nabywcéw nieruchomosci kosztami opracowania operatu szacunkowego zgodnie
zart. 25 ust.1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Od nieterminowo regulowanych naleznosci majacych charakter cywilnoprawny pobiera¢ odsetki
za zwloke w wysokosci okreslonej w umowie, a w przypadku braku uregulowania umownego
- w wysoko$ci ustawowej stosownie do przepisow art. 481§ 118§ 2 w zwigzku z art. 359§ 11§ 2
Kodeks Cywilny majac na uwadze przepisy art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomoéci przeznaczonych do
oddania w dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Na biezaco podejmowaé czynnosci windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznych czynszow,
w tym wysyta¢ do diuznikow ostateczne wezwania oraz w dalszej konsekwenciji kisrowa¢ sprawy
na droge postepowania sadowego po bezskutecznym uptywie terminu wyznaczonego
w wezwaniach, do czego uprawniajg przepisy ustawy z dnia 17 listopada 1964 roku Kodeks
postepowania cywilnego.
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Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywa¢ informacje niezbedne do
opracowania projektow finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach dochodéw
i wydatkow tych jednostek oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu, stosownie do art. 248 ust. 1
oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Zobowigza¢ kierownikow podleglych jednostek organizacyjnych do prawidlowego okreslenia
adresata na sprawozdaniach operacji finansowych, zgodnie z postanowieniami zawartymi
w czesci |l Tabela B, kolumna 3 zatacznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4
marca 2010 roku.

Otrzymywane sprawozdania sprawdza¢ pod wzgledem formalno — rachunkowym, stosownie do
§ 9 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowe] oraz § 10 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca
2010 roku.

Egzekwowac¢ od kierownikéw jednostek budzetowych obowiazek sporzadzania i przekazywania
jednostkowych sprawozdan Rb-27S ,Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodow budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego” oraz sprawozdan z operacii
finansowych, stosownie do § 4 pkt 3 lit. b) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia
2014 roku w sprawie sprawozdawczodci budzetowej oraz § 4 ust. 1 pkt 1 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych

izbach obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zloZenia zastrzezen na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci: P
Rada Gminy w Seceminie
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