Kielce, 6 maj 2016 r.

Pan Rafat Patka
Wéjt Gminy Kluczewsko

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Kluczewsku w dniach od 18 stycznia 2016 roku do 7 marca 2016 roku kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Kluczewsko za 2015 rok oraz inne wybrane okresy. Protokot kontroli

= omowiono i przekazano Wojtowi Gminy Kluczewsko w dniu 8 marca 2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktére powstaly na
skutek nie przestrzegania obowiazujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg Gminy.

W zakresie ustalen organizacyjnych

Skarbnikowi Gminy nie powierzono na pi$mie obowigzkow i odpowiedzialnosci w zakresie
wynikajacym z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych2.

W dniu 02.01.2015 r. Wojt Gminy zawart wraz z pelnomocnikiem umowe z Bankiem
Spoldzielczym w Wioszczowie na otwarcie i prowadzenie na rzecz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Kluczewsku rachunku bankowego, co narusza art. 14 ust. 1 i art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturaine;j?.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci

—_— Stwierdzono przypadki nieprzestrzegania w 2015 roku zasad funkcjonowania kont okreslonych
w zatgcznikach nr 2 (ewidencja budZetu) i nr 3 (ewidencja Urzedu) do rozporzadzania Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdinych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej¢, a w szczegoinosci:

- operacje gospodarcze dotyczace odprowadzenia na rachunek bankowy z kasy $rodkow
pienieznych ewidencjonowano z pominigciem ujmowania tych zdarzen na koncie 141 ,,Srodki
pieniezne w drodze”,

- operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i splatg odsetek od zaciagnietych kredytow
w 2015 roku ujmowano w ksiegach rachunkowych budzetu na koncie: Wn 909 ,,Rozliczenia

' Dz. U. 22016 . poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz. U. 22013 r., poz.885 z pozn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych,

3Dz. U.z2012r., poz. 406 z pozn, zm.

4Dz. U. 22013 . poz. 289 z pdzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku,
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miedzyokresowe”, w korespondencji z kontem 260/1 ,,Zobowigzania finansowe’, zamiast
z kontem 134 , Kredyty bankowe”.,

- wplyw transzy kredytu w dniu 24 kwietnia 2015 roku nieprawidfowo ujeto na kontach: Wn 134/2
i Ma 260/2, zamiast Wn 133 i Ma 134,

- wadia wptacone w formie pienigznej ujmowano w ewidencji Urzedu Gminy na kontach 130/1-
,Rachunek biezacy jednostki” i 221-,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych, zamiast na
kontach Wn 139 ,Inne rachunki bankowe” i Ma 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do nastepujacych kont ksiegi gtownej budzetu: 134
Kredyty bankowe” — wedtug umdw kredytébw bankowych, 260 ,Zobowigzania finansowe” — wedlug
zobowigzan z poszczegoinymi kontrahentami, 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe” — wedlug tytutow
rozliczen miedzyokresowych, 224 , Rozrachunki budZetu” wedtug poszczegélnych tytutdw, oraz wedtug
poszczegoinych budZzetébw. Natomiast w ksiegach rachunkowych jednostki Urzad Gminy nie
prowadzono w 2015 roku ewidencji szczegotowej do konta 800 ,Fundusz jednostki® wedtug tytutu
zwigkszen i zmnigjszen funduszu jednostki oraz do konta 851 ,Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych” pozwalajacej na wyodrebnienie stanu, zwigkszen i zmniejszen zaktadowego funduszu
$wiadczen socjainych, z podziatem wedtug zrodet zwigkszen i kierunkéw zmniejszen, a takze wysokosci
poniesionych kosztdéw i wysokosci uzyskanych przychodéw przez poszczegdlne rodzaje dziatalnosci
socjalnej. Nie prowadzenie ksigg kont pomocniczych do ww. kont narusza zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej do ww. okreslone odpowiednio w zatgcznikach Nr 2 i Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku. Ponadto do konta 201 -,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” prowadzono konta ksigg pomocniczych wediug podziatek klasyfikacji budzetowe;,
natomiast nie prowadzono kont ksigg pomocniczych wedtug kontrahentow (dostawcdw), co narusza
art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci®, oraz zasady prowadzenia
ewidencji analitycznej do konta 201, okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2015 roku (réwniez w latach poprzednich) nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 221
,Naleznosci z tytulu dochodéw budzetowych” wedtug podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optaty
za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W ewidencji ksiegowej jednostki operacje
dotyczace wnoszenia za wydanie zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych (opfaty) ujmowano na
podstawie dowodow wptaty na kontach: Wn 130/1 Ma 221/2 wedtug podziatki klasyfikacji budzetowe;
756/75618/0480. Natomiast przypisu za wydane zezwolenia dokonywano na kontach Wn 221/2 Ma 720
na podstawie WB, zamiast na podstawie decyzji. Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 221
okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

W 2015 roku zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezacego” ujmowano w wysokosci poniesionych wydatkow pod datg wptywu faktury do Wydziatu
Finansowego Urzedu Gminy, zamiast w dniu zawarcia umowy (w przypadku zawarcia umowy), lub
innych dokumentdw, z ktorych wynikato zaangazowanie wydatkéw poza zaangazowaniem z tytutu
wynagrodzeri i ich pochodnych oraz dotacji dla jednostek spoza sektora finansow publicznych.
Ewidencjonowanie zaangazowania pod datg zapfaty narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktérym w ksiggach rachunkowych ujmuje sie
rowniez wszystkie etapy rozliczen poprzedzajace platnos$¢ dochodow i wydatkow, a w zakresie
wydatkow i kosztow takze zaangazowanie $rodkéw. Sposéb dokonywania zapiséw na koncie 998

5Dz U. 22013 . poz. 330 z pbzn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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narusza zasady funkcjonowania tego konta okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, zgodnie z ktérymi stuzy ono do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych ujetych w planie finansowym jednostki budzetowej danego roku budzetowego,
oraz w planie finansowym niewygasajgcych wydatkéw budzetowych ujetych do realizacji w danym roku
budzetowym (na stronie Ma konta 998 ujmuje sie zaangazowanie wydatkéw, czyli wartos¢ umow,
decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje konieczno$¢ dokonania wydatkow
biezacych w roku budzetowym).

Zapisy ksiegowe dotyczace rozrachunkéw nie zawierajg wskazania terminu pfatnosci,
co uniemozliwia ustalenie stanu zobowigzan wymagalnych oraz zalegto$ci i narusza art. 24 ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Zamkniecia ksigg rachunkowych na koniec 2014 roku nie poprzedzono weryfikacjg ujecia
w ksiegach rachunkowych wszystkich obcigzajacych jednostke kosztéw. W ksiegach rachunkowych
roku 2015 ujeto koszty co najmniej na kwote19.580,71 i, ktére dotyczyly 2014 roku, co narusza art. 6
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prowadzenia ewidencji szczegblowej do konta 011 ,Srodki trwale” (ksiegi
inwentarzowej) stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:
- ewidencja szczeg6lowa do konta 011 , Srodki trwate” prowadzona recznie w ksiedze $rodkow
trwatych nie byta prowadzona w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje $rodkéw trwalych, co narusza
art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 roku o statystyce publicznejs.
- zapisy w ewidencji szczegotowej do konta 011 ,Srodki trwate” i 013 ,Pozostate $rodki trwale”
prowadzonej w ksiedze inwentarzowej nie okreslajg daty nabycia lub przyjecia na stan sktadnikéw
majatkowych oraz numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego, na podstawie ktérego dokonano
zapisu w ewidencji syntetycznej i analitycznej, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 ustawy
0 rachunkowosci.
- nie wskazano miejsca uzytkowania poszczegoélnych $rodkéw trwalych i osob za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegétowej do konta 011 okre$lone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

Na koncie 011 ,Srodki trwale” (ewidencja analityczna - ksiega inwentarzowa) pod datg
31.10.2015 roku na podstawie dowodu OT (Przyjecie Srodka trwatego) Nr 2.21.2011 zewidencjonowano
srodek trwaly pn. ,Przebudowa i rozbudowa oczyszczalni Sciekéw w Dobromierzu”, na taczng kwote
3.027.731,56 z, zamiast wprowadzi¢ w postaci zapisu warto$§¢ poszczegoinych Srodkéw trwatych
(obiektéw) wchodzacych w skltad oczyszczalni  $ciekéw. Nieprawidtowo$¢ narusza zasady
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate” okre$lone w pkt 2 Zatacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci.

Nieterminowo w ksiegach rachunkowych ujeto w 2015 roku operacje dotyczacg przyjecia na
stan $rodkow trwatych w wyniku rozliczenia zakorczonego zadania inwestycyjnego, co narusza art. 20
ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W 2015 roku w ewidencji szczegdtowej do konta 221, na kontach podatnikéw podatku od
nieruchomosci, rolnego, lesSnego od oséb fizycznych oraz podatnikow opodatkowanych w formie
tgcznego zobowigzania pienieznego przypisu podatkow dokonywano pod inng datg, zamiast pod datg
faktycznego doreczenia podatnikowi decyzji okre$lajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, np.
decyzje doreczone w dniu 17.02, 20.02, 21.02, 23.02, 25.02 przypisano odpowiednio pod datg 27.02,

6Dz. U. 22012 1. poz. 591 ze zm., dalej ustawa o statystyce publicznej,
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02.03, 04.03, 05.03, 03.03.2015 roku.

W 2015 roku nie przestrzegano zasad funkcjonowania kont 221 ,Naleznosci z tytulu dochodéw
budzetowych” oraz 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych”, gdyz w ewidencji szczegélowej
do konta 221 odpisy na kontach podatnikéw (np. podatnicy podatku od $rodkéw transportowych
o Nr kart 4717, 2001536, 4226) ksiegowano ze znakiem minus po stronie Wn, zamiast po stronie Ma
w korespondencji z kontem 720, na ktorym odpisy ksiegowano po stronie Ma ze znakiem minus,
zamiast po stronie Wn. PowyZzsze stanowi naruszenie zasad funkcjonowania kont 221 i 720 okreslonych
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz § 17 ust. 21i § 20
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz
plandw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego’.

W zakresie stosowania klasyfikacji dochodéw i wydatkow stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

- wydatek dotyczacy wyptaty wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia Nr B/10/2015 z dnia
16.09.2015 r. za petnienie obowigzkdw inspektora nadzoru inwestorskiego przy robotach budowlanych
pod nazwg ,Remont drég gminnych w 2015 r." na kwote 5.000,00 zt zostat zaklasyfikowany do § 4270
,Zakup ustug remontowych” zamiast do § 4170 ,Wynagrodzenia bezosobowe",

- wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu dla strazakéw za udziat w dziataniach ratowniczych oraz
szkoleniach pozarniczych w okresie 2015 roku w kwocie ogotem 9.145,86 zt zostaty nieprawidiowo
zaklasyfikowane do § 3020 ,Wydatki osobowe niezaliczone do wynagrodzen” zamiast do § 3030
,Rd6zne wydatki na rzecz oséb fizycznych”,

- dochody z tytulu wplywéw z oplaty eksploatacyjnej na kwote 12.529,20 zt zostaly
zaklasyfikowane do rozdziatu 75619 ,Wplywy z roznych rozliczen” zamiast do rozdziatu 75618 ,Wptywy
z innych optat stanowigcych dochody jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie ustaw”.
Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg postanowienia Zatacznika Nr 2 i 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychoddw i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet zagranicznych?.

W zakresie dochodéw budzetowych

W wyniku sprawdzenia przestrzegania obowigzku zlozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci na 2015 rok przez podmioty, ktére Gmina zaliczyta do korzystajacych ze zwolnien w tym
podatku: na podstawie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz uchwaty Rady Gminy ustalono, ze:
a) jednostki organizacyjne Gminy: Gminna Biblioteka Publiczna w Kluczewsku, Gminny O$rodek
Pomocy Spotecznej w Kluczewsku (zwolniony uchwatg RG) nie ztozyly deklaracji na podatek
od nieruchomosci na 2015 rok oraz lata wczesniejsze,
b) jednostki o$wiatowe Gminy (zwolnione ustawowo): Zespot Przedszkolno-Szkolny w Kluczewsku
i Publiczne Gimnazjum w Kluczewsku zlozyly 1 wspoing deklaracje w dniu 15.01.2015 roku, za$
Publiczne Gimnazjum w Dobromierzu nie ztoZylo deklaracji na podatek od nieruchomosci na 2015 rok
oraz lata wcze$niejsze.
Powyzsze nieprawidtowosci opisane w pkt a-b stanowig naruszenie art. 3 ust. 1 w zwigzku z art. 6 ust. 9
pkt 1 i art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych®, zgodnie
z ktorymi osoby prawne sg obowigzane sktada¢ w terminie do dnia 31 stycznia organowi podatkowemu

7Dz. U. Nr 208, poz. 1375
8Dz. U. z 2014 r., poz.1053 z pézn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 .
9Dz U.z 2014 r. poz. 849 z pozn. zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,
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deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzadzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru. Obowigzek sktadania deklaracji na podatek od nieruchomosci dotyczy rowniez
podatnikow korzystajacych ze zwolnieri na mocy przepiséw przedmiotowej ustawy.

Organ podatkowy zaniechat egzekwowania obowigzku ziozenia deklaracji przez ww. podatnikéw, co
narusza art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa, zgodnie z ktérym organ podatkowy moze zadaé
Ziozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieziozenia deklaracji lub wezwaé do jej zioZenia, jezeli
deklaracja nie zostata ztoZzona mimo takiego obowigzku.

W zakresie prawidtowosci i powszechnosci opodatkowania podatkiem od nieruchomosci
od os6b fizycznych ustalono, Ze podatnik o Nr karty kontowej N 1035 zgtosit do PINB we Wioszczowie
w dniu 10.04.2014 roku zakoriczenie budowy budynku garazowo-gospodarczego na dzialce Nr 349/3
w Jezowcu o powierzchni uzytkowej 142,84 m2. Podatnik do kofica 2015 roku nie ztozyt informacii
na podatek od nieruchomos$ci o powierzchni obiektu budowlanego podlegajacego opodatkowaniu od
2015 roku i nie zaptacit naleznego podatku od nieruchomosci za 2015 rok, pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Organ podatkowy wydat dla podatnika nakaz ptatniczy Nr Fn.3127.01599.2015 z dnia 16.02.2015 roku
w sprawie wymiaru tacznego zobowigzania pienieznego na 2015 rok w kwocie 1.010,00 zt (w tym
podatek od nieruchomos$ci 946,41 zt, podatek rolny 64,08 zt, podatek lesny 0,00 zI). Ponadto organ
podatkowy pomimo wptywu do Urzedu Gminy w dniu 05.06.2014 roku od PINB we Wioszczowie
kserokopii zawiadomien o zakoriczeniu budowy obiektéw budowlanych na terenie Gminy Kluczewsko,
w tym m.in. w/w podatnika o Nr karty kontowej N 1035, nie wezwat podatnika w 2015 roku do zioZenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz nie wszczat postepowania podatkowego
i nie wydat stosownych decyzji ustalajacych wysoko$¢ zobowigzania podatkowego, co narusza
art. 274 a § 1 oraz art. 165§ 1i § 2 a w konsekwenciji art. 21 § 1 pkt 2 ustawy Ordynacja podatkowa
i art. 6 ust. 7 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

W czasie trwania kontroli podatnik ztozyt w dniu 15.02.2016 roku informacje w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2015 rok, w ktérej uwzglednit w czesci ,budynki pozostate” powierzchnie uzytkowq
budynku garazowo-gospodarczego o wielko$¢ 94,09 m2, Organ podatkowy wydat dla podatnika decyzje
Nr Fn.3127.01599.2016 z dnia 15.02.2016 roku w zmieniajagcq wymiar facznego zobowigzania
pienieznego na 2015 rok z kwoty 1.010,00 zt do kwoty 1.385,00 zt (w tym podatek od nieruchomosci
1.320,89 z}, podatek rolny 64,08 zt, podatek lesny 0,00 zt).

Kontrola ulg przyznanych w drodze decyzji organu podatkowego dla oséb fizycznych (podatek
rolny, lesny od nieruchomosci i podatek od S$rodkéw transportowych) wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:

a) 2 decyzje znak: Fn.U.3120.6.2015 z dnia 3 listopada 2015 roku w sprawie umorzenia zalegto$ci
podatkowych, j. I i Il raty tacznego zobowigzania pienieznego z 2015 roku w kwocie tacznie 210,00 zt
(w tym: podatek rolny — 118,00 zt, podatek od nieruchomos$ci — 14,00 zt, podatek leSny — 78,00 zt) oraz
znak: Fn.U.3120.7.2015 z dnia 30 pazdziernika 2015 roku w sprawie umorzenia zalegtosci
podatkowych, tj. Il raty podatku od nieruchomosci z 2015 roku w kwocie 252,00 zt zostaly wydane na
podstawie wnioskéw podatnikéw (data wptywu do Urzedu Gminy: 22.09.2015 roku oraz 29.09.2015
roku) po uptywie 30 dni po dniu wszczecia postepowania. Sprawy nie wymagaly przeprowadzenia
postepowania dowodowego, zatem winny by¢ zatatwione bez zbednej zwloki, jednak nie pdzniej niz
w ciggu miesigca. Za$ o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy we wiaSciwym terminie organ
podatkowy obowigzany jest zawiadomic strone, podajac przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy. PowyZsza nieprawidiowo$¢ narusza art. 139 § 1, w zwigzku z art. 140
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§ 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

b) 2 decyzje znak: Fn.U.3120.7.2015 z dnia 30.10.2015 roku oraz znak: Fn.U.3120.14.2015 z dnia
14.12.2015 roku w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych w podatku od nieruchomosci
odpowiednio w kwotach 252,00 zt oraz 109,00 zt zostaly wydane na wniosek podatnikow z dnia
18.11.2015 roku oraz z dnia 22.09.2015 roku (data wplywu do UG 29.09.2015 roku) bez
wczesniejszego doktadnego udokumentowania materiatem dowodowym okolicznosci wskazanych przez
podatnikow. Tym samym organ podatkowy zaniechat obowigzku dokonania wyjasnienia stanu
faktycznego i wiasciwej oceny okolicznosci spraw wskazanych przez podatnikow. Stwierdzona
nieprawidtowos¢ narusza art. 122, art. 187 i art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa zgodnie z ktorymi
organ podatkowy jest zobowigzany do zatatwienia sprawy w wyniku oceny materiatu dowodowego, czy
dana okolicznos¢ zostata udowodniona, a decyzja powinna zawiera¢ uzasadnienie faktyczne i prawne,
przy czym uzasadnienie faktyczne decyzji zawiera w szczegdlnosci wskazanie faktéw, ktore organ uznat
za udowodnione, dowoddw, ktorym dat wiare oraz przyczyn, dla ktérych innym dowodom odmowit
wiarygodnoSci.

W zakresie wydatkéw budzetu:

Wéjt Gminy nie okreslit maksymalnego miesiecznego wynagrodzenia dla kierownika
i zastepcow kierownika jednostek budzetowych, takich jak: GOPS i Komunalny Ustugowy Zaktad
Gospodarczy w Kluczewsku, co narusza art. 39 ust. 3 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych'0.

Dwom pracownikom Urzedu Gminy zawyZono wyptate dodatkowego wynagrodzenie rocznego
za 2015 rok, poniewaz nie odliczono od podstawy jego naliczenia kwoty $wiadczenia z ZFSS oraz
wynagrodzenia za czas choroby facznie o kwote 149,84 zt, czym naruszono postanowienia art. 4 ust 1
ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek
sfery budzetowej" w zwigzku § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia
1997 r. w sprawie szczegotowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop2.

Przekroczono limit wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad Gminy na dzien
23.09.2015 r. w podziatce 750/75075/4210 o kwote 217,25 Zi, co narusza art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktorymi wydatki publiczne moga by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych.

W zakresie udzielenia zamoéwienia publicznego na realizacje zadan ,Remont drég gminnych
w 2015 r”. o wartosci umownej zadania 130.423,17 zt oraz ,Rewitalizacja zabytkowego parku
z zagospodarowaniem miejsca rekreacji w miejscowosci Stanowiska — etap I" o wartosci umowne;
zadania 263.519,60 z}, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w tresci opracowanej SIWZ dla postepowania przedmiotowych zaméwien publicznych zamawiajacy
zamiescit wymog dotaczenia do oferty dokumentu potwierdzajacego wptate wadium, czym naruszyt
art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych'3, zgodnie z ktérym
w postepowaniu 0 udzielenie zamoéwienia zamawiajacy moze ZzadaC wylacznie o$wiadczen Ilub

10Dz U. 22014 r. poz. 1202 z p6zn. zm., dalej ustawa o pracownikach samorzadowych,

11Dz, U. 22013 r. poz.1144, dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowe;,
12Dz, U. Nr 2, poz. 14 z pézn. zm.,

13Dz, U. 22015 1. poz. 2164 z pozn. zm., dalej Prawo zaméwien publicznych,
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dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

b) w toku realizacji ww. zamowien publicznych zamawiajacy udzielit zaméwien na wykonanie robot
dodatkowych wykraczajacych poza zakres rzeczowy przedmiotu umowy pierwotnej, w trybie
zambwienia z wolnej reki, na podstawie przepisow art. 67 ust. 1 pkt 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych, za wynagrodzeniem w wysokoéci odpowiednio 9.486,90 zt oraz 15.708,28 zt. Zamawiajacy
zaniechat obowigzku sporzadzenia protokofu koniecznosci wykonania przedmiotowych robot, tym
samym zaniechat dostosowania stanu zobowigzari umownych do faktycznie wykonywanego zakresu
rzeczowego robot. Zmiany warunkéw umownych dokonano zatem bez ich udokumentowania w formie
pisemnej, co skutkowalo naruszeniem art. 77 i art. 648 § 1 ustawy z dnia 23 kwietnia ustawy kodeks
cywilny™, w zwigzku z art. 139 ust. 1 oraz art. 140 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

¢) w SIWZ dot. postepowania pn ,Remont drég gminnych w 2015 r."

- Zamawiajacy ustalit wysoko$¢ wadium w wysokosci 5.000,00 zt, co stanowi = 4 % wartoéci
zamowienia, zamiast w wysokosci nie wyzszej niz 3% wartosci zamowienia, tj. 3.658,53 z1, co narusza
art. 45 ust. 4 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- w protokole z postgpowania w trybie przetargu niegraniczonego Zamawiajacy wskazat mozliwos¢
udzielenia zaméwien uzupeiniajacych, pomimo ze ich wartosci nie uwzgledniono przy ustalaniu wartosci
zambwienia, co narusza art. 32 ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

- Zamawiajacy zaniechat ustalenia wartosci zaméwienia na podstawie kosztorysu inwestorskiego, ktory
w tym przypadku winien by¢ opracowany na etapie opracowania dokumentacji projektowej, co narusza
art. 33 ust.1 pkt 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

d) w postepowaniu pn.,Rewitalizacja zabytkowego parku z zagospodarowaniem miejsca rekreacii
w migjscowosci Stanowiska — etap I" Zamawiajacy zamiescit na stronie internetowej informacje
0 wyborze najkorzystniejszej oferty, ktora nie zawierata punktacji przyznanej ofertom w kryterium oceny
ofert i fgcznej punktacii, co narusza art. 92 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych,

W sprawozdaniu z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegoinych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gmine Kluczewsko za 2015 rok w kolumnie 9
wiesz 2 wykazano kwote 188.921,07 zi, zamiast kwoty 187.978,96 zt oraz w konsekwencji
nieprawidiowo wykazano dane w kolumnie 10 wierszu, tj. kwote 1.722,99 zt zamiast kwoty 2.665,10 zi.
Nieprawidlowo$¢ narusza przepisy rozporzadzenia Ministra Edukaciji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010
r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegoinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego'®.

W ogloszeniu wynikéw otwartego konkursu ofert z dnia 18.02.2015 r. na realizacje zadania
publicznego nie zawarto wysoko$ci przyznanych $rodkéw publicznych, co narusza art. art. 15 ust. 2h
pkt 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie.

Wéjt Gminy udzielit dotacji na realizacje zadania publicznego pn. ,Animator sportu dzieci
i miodziezy" dla Ludowego Klubu Sportowego ,START" Dobromierz w trybie okre$lonym w art. 19a
ust. 1 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie pomimo, ze w ofercie realizacji
zadania oraz w zawartej umowie Nr 2/2015 w dniu 29.05.2015 r. wskazano okres realizacji zadania
przekraczajacy 90 dni, co stanowi naruszenie art. 19a ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie. Ponadto Wojt nie zamiescit ztozonej oferty LKS na realizacje tego
zadania w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu jednostki samorzadu terytorialnego

14Dz U.z2016r., poz. 380
15Dz, U. Nr 6, poz. 35 z pézn. zm., dalej ustawa z dnia 13 stycznia 2010.,
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W miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogloszen oraz na stronie internetowej organu jednostki
samorzadu terytorialnego, do czego zobowigzywat art. 19a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

W zakresie gospodarki mieniem

Prowadzona w Urzedzie Gminy Kluczewsko w 2015 roku ewidencja nie byla prowadzona
na biezaco, nie daje ona mozliwosci ustalenia na dany dzien ilosci i powierzchni znajdujacych sie
w zasobie gruntow, budynkéw i lokali, nie zawiera informacji dotyczacych rodzaju uzytkow gruntowych
i klas gleboznawczych, stanu prawnego nieruchomosci, wiasciciela nieruchomosci, danych o aktualnym
uzytkowniku (uzytkowniku wieczystym, najemcy, dzierzawcy). Ponadto przedmiotowa ewidencja nie jest
kompletna, gdyz nie zawiera danych w zakresie:

- wskazanie daty ostatniej aktualizacji opfaty rocznej z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste;

- informaciji o zgtoszonych roszczeniach do nieruchomosci,

- informacii o toczacych sie postepowaniach administracyjnych i sagdowych.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 23 ust. 1c pkt 3, 5,617, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami'e.

Zaniechano sporzadzenia planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na 2015 rok,
co narusza art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami, zgodnie z ktorymi gminnym
zasobem nieruchomo$ci gospodaruje Wojt wykonujac czynnosci polegajace na przygotowaniu
opracowan geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatéw oraz scalen ipodziatow
nieruchomo$ci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwo$ci, w niezbedne urzadzenia infrastruktury
technicznej.

W 2015 roku i w latach poprzednich Wéjt Gminy nie przekazat w trwaly zarzad nieruchomoéci
na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej, tj. 5 jednostek
o$wiatowych oraz Komunalnego Ustugowego Zaktadu Gospodarczego w Kluczewsku, a tym samym nie
uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomo$ciami niezbednymi do wykonywania dziatalnosci
statutowej tych jednostek. Ponadto ustalono, ze Gmina Kluczewsko z trzema jednostkami o$wiatowymi
(Zespdt Przedszkolno-Szkolny w Komornikach, Zespét Przedszkolno-Szkolny w Dobromierzu, Zespét
Przedszkolno-Szkolny w Kluczewsku) zawarta w dniu 31 grudnia 2010 roku umowy uzyczenia na
bezptatne uzywanie terenu stanowigcego wiasnos¢ Gminy Kluczewsko (dziatka Nr 77 obreb
Kluczewsko potozony w Kluczewsku przy ulicy Lesnej o powierzchni 1,05 ha, dziatka Nr 5 i Nr 2/4 obreb
Jezowiec potozony w Jezowcu o powierzchni 0,82 ha i 1,8478 ha, dziatka Nr 139 obreb Komorniki
potozony w Komornikach 7 o powierzchni 1,27 ha). Umowy zawarto na okres od 1 stycznia 2011 roku
do dnia 31 grudnia 2020 roku. Z kolei Zarzad Gminy Kluczewsko podjat Uchwate Nr 1/1/99 z dnia 19
stycznia 1999 roku w sprawie uzyczenia Komunalnemu Ustugowemu Zaktadowi Gospodarczemu
w Kluczewsku mienia komunalnego. W dniu 19 stycznia 1999 roku pomiedzy Gming Kluczewsko
a KUZG zostafa zawarta umowa uzyczenia na czas nieokre$lony na bezptatne uzywanie skfadnikow
majatkowych wyszczegolnionych w zataczniku do niniejszej umowy. Powyzsza nieprawidtowos¢
dotyczaca zaniechania oddania w trwaly zarzad nieruchomoéci na rzecz wiw jednostek narusza art. 43
ust. 1i5 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

16Dz, U. 22015 1. poz. 1774 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
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Na 2015 i lata nastgpne Rada Gminy nie podjefa stosownych uchwat w sprawie:

- wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,

- zasad wynajmowania lokali wchodzacych w skiad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym zasad
| kryteriow wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
W mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel. Powyzszy stan
spowodowany byt nie przediozeniem Radzie Gminy projektow uchwat w przedmiotowym zakresie przez
Wojta Gminy. Powyzsza nieprawidiowo$¢ stanowi naruszenie art. 30 ust. 2 oraz art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérymi do zadan Wojta nalezy w szczegoinosci
przygotowanie projektow uchwat rady gminy oraz gospodarowanie mieniem komunalnym. Jednoczesnie
nieprawidtowo$¢ narusza art. 21 ust. 1 i ust 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw
lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego??.

W odniesieniu do umow obowigzujacych w 2015 roku ustalono, ze zawarcie uméw dzierzawy
nastgpowato w wiekszosci przypadkow z pominieciem sporzadzania i podawania do publicznej
wiadomosci wykazoéw nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub dzierzawe, co narusza
art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, zgodnie z ktérym wiasciwy organ sporzadza i
podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do oddania w najem lub
dzierzawg. Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wiasciwego urzedu, a ponadto
informacje o wywieszeniu tego wykazu podaje si¢ do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie
lokalnej oraz w inny sposdb zwyczajowo przyjety w danej miejscowosci, a takze na stronach
internetowych wiasciwego urzedu.

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

Na koncie 222, ,Rozliczenie dochodéw budzetowych” w 2015 roku nie ujmowano rozliczer
z podleglymi jednostkami organizacyjnymi. Objete kontrolg jednostki sporzadzaly negatywne
sprawozdania Rb-27S za poszczegdlne miesiace 2015 roku, a przychody bedace dochodami budzetu,
realizowane przez wyodrgbnione jednostki budzetowe ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu
Gminy. Dochody te na kwote 832.658,21 zt, dotyczyly m.in. wplat za ponadwymiarowe godziny
Swiadczen opiekunczo-bytowych udzielanych w ramach wychowania przedszkolnego, optat za
dozywianie uczniéw, za dowdz uczniéw, za dostawe wody na terenie gminy, za odbior $ciekoéw na
terenie gminy, za $wiadczone ustugi , odsetek od nieterminowych wptat. Pobierane przez poszczegéine
jednostki budzetowe dochody budzetowe byty zwiazane z przedmiotem ich dziatalno$ci i powinny byé
ujmowane w ich ksiggach rachunkowych oraz wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S poszczegdlnych
jednostek oraz przekazywane na dochody budzetu gminy. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2
oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Gminna Biblioteka Publiczna nie zlozyta w terminach okreslonych w art. 265 pkt 1 i pkt 2 ustawy
o finansach publicznych informacji o przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze
potrocze 2014 roku (wymagany termin 31 lipca roku budzetowego), oraz sprawozdania rocznego
z wykonania planu finansowego jednostki za 2014 rok (wymagany termin 28 lutego roku nastepujacego
po roku budzetowym).

17Dz.U. 22014 1. poz. 150 ze zm., dalej ustawa z dnia 21 czerwca 2001 roku,
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej. Niezaleznie od wyszczegélinienia
indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie nieprawidlowosci w poszczegbinych dziedzinach
funkcjonowania Gminy Kluczewsko poprzez wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole
kontroli, Wojt oraz Skarbnik Gminy ponoszg w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu
nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynno$ci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki glownego
ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wéjt Gminy, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczace
m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdina odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 112,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wit jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$é
za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie
obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie
z art. 53 ust. 11 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowo$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1. Powierzy¢ Skarbnikowi Gminy na piSmie obowigzki i odpowiedzialno$¢ w zakresie okreslonym
art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Nie zawiera¢ uméw na prowadzenie rachunku bankowego samorzadowej instytucji kultury.

3. W ksiegach rachunkowych budzetu i Urzedu ujmowaé operacje gospodarcze zgodnie z ich
treSciq ekonomiczng, z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okre$lonych
w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych zasad rachunkowo$ci i zatacznikach nr 2
i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegoInosci:
a) operacje odprowadzenia gotowki z kasy na rachunek bankowy ujmowac:
- wyptata z kasy (raport kasy) na kontach:
Wn 141 ,,Srodki pieniezne w drodze”,
Ma 101 ,,Kasa’,
- wptyw na rachunek bankowy (wycigg bankowy) na kontach:
Wn 130 ,,Rachunek biezacy jednostki”,
Ma 141 ,,Srodki pienigzne w drodze”,
b) operacje gospodarcze zwigzane z naliczeniem i sptatg odsetek od kredytow, pozyczek
i wyemitowanych instrumentéw finansowych ewidencjonowaé w ksiegach rachunkowych
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budzetu:

- naliczenie przez bank odsetek od pozyczki/kredytu:

Wn 909 ,,Rozliczenia migdzyokresowe”,

Ma 260 ,, Zobowigzania finansowe” lub 134 , Kredyty bankowe” (kredyt),

- sptata odsetek od pozyczki/kredytu (réwnolegle do ewidenciji wydatku),

Wn 260 ,,Zobowigzania finansowe” lub 134 ,, Kredyty bankowe” (kredyt),

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

c) operacje dotyczace wptywu transzy kredytow na rachunek budzetu na podstawie
umowy o kredyt ewidencjonowa¢ na kontach: Wn 133 ,Rachunek budzetu” Ma 134 ,Kredyty
bankowe”,

d) sumy obce (wadia) ewidencjonowa¢ na kontach 139 ,Inne rachunki bankowe” i 240
,Pozostate rozrachunki’,

e) Operacje gospodarcze dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu Gminy
dochodéw realizowanych przez podlegte jednostki budZetowe inne niz Urzad Gminy, ktory
dochody gromadzi bezposrednio na rachunku bankowym budZetu, ujmowaé wytacznie
w ewidencji ksiggowej budzetu w nastepujacy sposob:

- wplyw zrealizowanych przez jednostki dochodéw na rachunek budzetu,

Wn 133 ,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach
budzetowych sktadanych przez jednostki Wojtowi Gminy,

Wn 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”.

. Do kont ksiegi gtownej prowadzi¢ odpowiednie konta ksiag pomocniczych (ewidencje
szczegbtowa) wedtug zasad okreslonych w zasadach funkcjonowania kont budzetu i jednostki
odpowiednio w zatacznikach Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010
roku.

. Ksiegi rachunkowe prowadzic w sposob umoZliwiajacy sporzadzenie obowigzujacych
sprawozdan, stosownie do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci, w tym zapewnic
mozliwo$¢ ustalenia stanu zobowigzan wedtug terminéw ptatnosci do celow wykazania
zobowigzan wymagalnych w sprawozdaniu Rb-28S, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku oraz § 8 ust. 2 pkt 5 zatacznika nr 39 do tegoz
rozporzadzenia.

. W ksiegach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego”, tj. stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i zasad funkcjonowania tego konta,
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

. W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowa¢ wszystkie obcigzajgce jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

. Ewidencje analityczng $rodkéw trwaltych, prowadzi¢ w podziale na grupy, podgrupy i rodzaje
srodkow trwalych, zgodnie z klasyfikacjq rodzajowa Srodkéw trwatych okreSlong
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 roku w sprawie Klasyfikacii Srodkow
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Trwalych (KST)'8, stosownie do obowigzujacego wynikajgcego z przepisow art. 40 ust. 3
ustawy o statystyce publicznej oraz w sposob umozliwiajacy ustalenie wartosci poszczegolnych
obiektow Srodkow trwatych, stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad
funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate’ okreslonych w pkt 2 Zatgcznika Nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci.

9. W zapisach ksiggowych dotyczacych $rodkéw trwatych zawiera¢ wszystkie elementy okreslone
w art. 23 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, w ktérym date dokonania operacji, okre$lenie rodzaju
i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego stanowiacego podstawe zapisu oraz jego date.

10. Operacje gospodarcze dotyczace zwigkszenia lub zmniejszenia stanu $rodkow trwatych
ujmowac w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia
nastapily, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

11. Zapewni¢, aby dowody dotyczace zmian w stanie $rodkéw trwatych byly sporzadzane
i przekazywane do Referatu Finansowego w terminie umozliwiajacym ujecie zdarzen
w ksiggach rachunkowych poszczegoinych okreséw sprawozdawczych.

12. Przypisu naleznosci podatkowych w ewidencji ksiegowej, w tym na koncie podatnika
dokonywa¢ pod datg skutecznie doreczonej decyzji wymiarowej lub pod datg zlozenia
deklaracji, stosownie do art. 21 § 1 pkt 2 i § 2 ustawy Ordynacja podatkowa, w zwigzku z § 4
ust. 1 pkt 1i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku.

13. Odpisy nalezno$ci z tytutu podatkéw ujmowaé w ewidencji szczegodlowej na koncie 221
,Naleznosci z tytutu dochoddw budzetowych” po stronie Ma w korespondencji z kontem 720
Przychody z tytulu dochoddébw budZetowych® po stronie Wn, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont, okreslonych w Zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku oraz § 17 ust. 2 i § 20 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

14, Prawidlowo stosowaC w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

15. Egzekwowac od jednostek organizacyjnych gminy obowigzek ztozenia deklaraciji na podatek od
nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1 i art. 6 ust. 10, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

16. W przypadku nie ziozenia przez podatnika informacji na podatek pomimo obowigzku
wynikajacego z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, podejmowaé czynnosci
wynikajace z art. 274 a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

17. Decyzje w sprawie ulg podatkowych wydawa¢ w terminie okreSlonym w art. 139 § 11 § 2,
w zwigzku z art. 140 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

18. Przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajace, majace na celu ustalenie czy zachodzg przestanki
do uwzglednienia wniosku o udzielenia ulgi okreslone w art. 67a ustawy Ordynacja podatkowa.

18 Dz, U. Nr 242, poz. 1622,
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19.

20.

21,

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29,

30.

Wydanie decyzji w sprawie udzielenia ulgi w zaplacie podatku poprzedzié zebraniem
odpowiedniego materiatu dowodowego, pozwalajacego na wnikliwg i obiektywng ocene stanu
faktycznego oraz ustalenie, czy istnieje wazny interes podatnika lub interes publiczny,
uzasadniajacy udzielenie ulgi, stosownie do art. 122, art. 187 ust. 11 art. 191 ustawy Ordynacja
podatkowa.

Przygotowa¢ i przedtozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie okreslenia wysokoSci
stawek za zajecie 1 m? pasa drogowego, zgodnie z art. 30 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 40 ust. 8 ustawy o drogach publicznych.

Okreslic, w drodze zarzadzenia, maksymalne miesigczne wynagrodzenia kierownikéw
I zastgpcow kierownikow jednostek budzetowych, stosownie do art. 39 ust. 3 ustawy z dnia
2008 r. o pracownikach samorzadowych.

Dodatkowe wynagrodzenie roczne ustala¢ zgodnie z przepisami art. 4 ust 1 ustawy
0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej,
W zwiazku § 6 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r.
w sprawie szczegdtowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania
wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlope.

Wydatkow budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetows oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesien, stosownie
do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od wykonawcéw zada¢ wylacznie o$wiadczen Ilub  dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

W umowach o roboty budowlane zawieranych w wyniku postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego przestrzegac¢ zasady pisemnoSci wyrazonej w art. 77 i art. 648 § 1 ustawy kodeks
cywilny, zwigzku z art. 139 ust. 11 ust. 2 ustawy Prawo zaméwier publicznych.

W zawartych umowach o roboty budowlane przestrzegaé zasady tozsamosci zakresu
Swiadczenia wykonawcy z jego zobowiazaniem ofertowym, stosownie do art. 140 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Kwote wadium okresla¢ w wysokosci nie wiekszej niz 3% wartosci zamowienia publicznego,
stosownie do art. 45 ust 4 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ustalac wartos¢ zaméwienia uwzgledniajac warto$¢ zamowien uzupetniajacych, w sytuacji gdy
zamawiajacy mozliwos¢ ich udzielenia przewidzial, stosownie do art. 32 ust. 3 ustawy Prawo
zamowien publicznych.

Warto$¢ zamowienia publicznego na roboty budowlane ustala¢ na podstawie kosztorysu
inwestorskiego sporzadzanego na etapie opracowania dokumentacji projektowej albo na
podstawie planowanych kosztow robét budowlanych okreslonych w programie funkcjonalno-
uzytkowym, stosownie do art. 33 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W informacji o wyborze najkorzystniejszej oferty zawiera¢ wszystkie informacje wymagane
art. 92 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

9Dz U.Nr2, poz. 14 z pézn. zm.,
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31. Sprawozdanie z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach
awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming sporzadzaé stosownie do
przepisow rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdinych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

32. W ogtoszeniu wynikow otwartego konkurs ofert na realizacje zadan publicznych gminy zawiera¢
wszystkie informacje wymagane art. 15 ust. 2h pkt 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie.

33. Nie zleca¢ realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym lub podmiotom
wymienionym w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
z pominigciem otwartego konkursu ofert, na okres dluzszy niz 90 dni, stosownie do art. 19a
ust. 1 pkt 2 tej ustawy.

34. Oferte na realizacig zadania publicznego, z pominieciem otwartego konkursu ofert,
zamieszcza¢ na okres 7 dni w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu jednostki
samorzadu terytorialnego w miejscu przeznaczonym na zamieszczanie ogfoszen, na stronie
internetowej organu jednostki samorzadu terytorialnego, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni
roboczych od dnia wplyniecia oferty, stosownie do art. 19a ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie.

35. Zobowigza¢ kierownikéw podlegtych jednostek budzetowych, aby realizowane przez te
jednostki dochody budzetu byly ujmowane w ich ksiegach rachunkowych (naleznosci,
przychody, dochody wykonane), stosownie do art. art. 4 ust. 1 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowoéci i wykazywane w ich sprawozdaniach jednostkowych Rb-27S.

36. EgzekwowaC od kierownika samorzadowej instytucji kultury terminowego ztozenia informacii
0 przebiegu wykonania planu finansowego jednostki za pierwsze pofrocze, uwzgledniajacej
W szczegolnoSci stan naleznosci i zobowigzan, w tym wymagalnych oraz sprawozdania
rocznego z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegdlowosci nie mniejszej niz
w planie finansowym, stosownie do art. 265 pkt 1 i pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach  obrachunkowych, oczekuje zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub
przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Kluczewsku
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