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ZIELENIE WYJASNIENIA W ZAKRESIE STOSOWANIA
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Podstawa prawna: Arr. 13 /;k} /1 z}:s"lé;\_i{\*—:‘c}’}}}zf}:_’z_{lgdéﬂ;z-I}—i}?} 1992 0 regionalnych izbach obfachunka/wych
(Dz.U. z 2001, Nr 535, poz. 577 z pozn. zm.)

A. ADRESAT WNIOSKU

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, ul. Targowa 18, 25-520 Kielce

B. DANE WNIOSKODAWCY

B.1. DANE IDENTYFIKACYJNE

Rodzaj wnioskodawcy (zaznaczy ¢ wlasciwy kwadrat)

X 1. jednostka samorzadu tervtorialnego 2. zwigzek micdzygminny 3. stowarzyszenie gmin. gmin i powiatow
4. zwiazek, stowarzyszenie powiatow 3. samorzadowe jednostki organizacyjne 6. beneficjenci dotacji z budzetow jst
(w tym samorzadowe osoby prawne) ( w zakresie wykorzystania przyznanych dotacji)

Nazwa petna GMINA SUCHEDNIOW
ul. Fabryczna 5. 20-130 Suchedniow

B.2. ADRES SIEDZIBY

Powiat - T Gmina Micjscowosé
SKARZYSKI SUCHEDNIOW SUCHEDNIOW
Ulica Nr domu Nr lokalu
FABRYCZNA 5

Kod pocztowy V Poczla

26 - 130 SUCHEDNIOW

B.3. WSKAZANIE PRZEPISOW O FINANSACH PUBLICZNYCH BEDACYCH
PRZEDMIOTEM WYJASNIENIA W ZAKRESIE ICH STOSOWANIA

Nalezy wskaza¢ jednostki redakeyine przepisow wraz 2z nazwa aktu prawnego do kazdego zaistnialego stanu faktycznego lub zdarzenia przysziego
(bez przytaczania tresci przepisow)

Art. 127 ust.] pkt | lit. a 1 art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U z 2013r. poz.
885 ze zm.)

W zwigzku z ustawa z dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U z 2015r. poz. 584 ze zm) oraz
ustawa z dnia 26 pazdziernika 1986r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t,j. Dz. U.
z2016r. poz. 487)

C. PRZEDSTAWIENIE ZAISTNIALEGO STANU FAKTYCZNEGO (STANOW
FAKTYCZNYCH), ZDARZENIA PRZYSZLEGO (ZDARZEN PRZYSZLYCH
I PYTANIA (PYT N)

Opis stanu faktycznego (stanow [aktycznych), zdarzenia przyszlego (zdarzen przysztych)

W dniu 20.01.2016r wplynelo do UM i G Suchedniéw pismo Wojewody Swietokrzyskiego znak: CRR.I11.3122.2.2016
zobowigzujace Gming do podpisania umowy dotacji w sprawie przekazania w 2016 roku $rodkéw z budzetu panstwa na
pokrycie kosztow obstugi zadan z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gminy na podstawie ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz. U z 2016 poz.
487) oraz na podstawie ustawy 7 dnia 2 lipca 2004r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U z 2015r. poz. 584 ze
zm). W tresci umowy Wojewoda, powolujac si¢ na art. 127 ust. | pkt | lit. a i art. 150 ustawy z dnia 27 sierpnia
o finansach publicznych (t.j. Dz.U. 7 2013 r. poz 885 ze «m.} oraz ustawe zdnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziafalnosci gospodarczej (DDz.Li. z 2015 r. poz. 584 z pdzn. zm.) zobowiazuje si¢ do przekazania gminie dotacji
w okre$lonej kwocie na pokrycie kKosztow obstugi wskazanych wyzej zadan z zakresu administracji rzadowej w okresie
od dnia | stycznia 2016 roku do dnia 31 grudnia 2016 roku. W tresci umowy Gmina nazwana jest ,,Beneficjentem”(!).




Z tre$ci prowadzonej korespondencji i rozméw z przedstawicielami Wojewody wynika, ze Wojewoda uzasadnia
potrzebg zawarcia umowy nastepujaco:

Przepisy ustawy o swobodzie dziulalnosci gospodarczej oraz ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi nie okreslajq trvbu i zasad rozliczania dotacji celowej na realizacje przez gminy rzgdowych zasad
wynikajgcych z w/w ustaw. W zwigzku = tvm, zgodnie z art. 150 ustawy o finansach publicznych (uofp) prawng formg
udzielenia dotacji na realizacje tych zadan jest umowa dotacyjna zawarta przez:

- dysponenta cze¢sci budzetowej, kiorego funkcje w tym wypadku pelni Wojewoda

lub

- dysponenta Srodkdw, o ktorveh mowa w art. 127 ust. 2 uofp.

Wnioskowa¢ z tego nalezyv. ze na zadania okreslone w art. 127 ust. | pkt 1 lit. a uofp rowniez niezbedne jest zawarcie
umowy dotacji.

Z powyzsza interpretacja Gmina si¢ nie zgadza. Stoimy na stanowisku, ze w drodze umowy mogg by¢
uregulowane zasady dotyczace zadan fakultatywnych, w tym takze dotacji, ktore udzielane sg z woli Dotujacego.
W takiej sytuacji rozwigzanie lub brak umowy spowoduje zaréwno zaprzestanie realizacji zadan, jak i ich finansowanie.
W przypadku realizacji zadan zleconych ani gmina, jako ich wykonawca, ani Wojewoda, jako przekazujacy $rodki, nie
moga ,,uzgodni¢” swoich praw i obowiazkow. poniewaz wynikaja one bezposrednio z ustaw. Skoro wigc strony nie
moga umowa wptywac na termin rozpoczgcia realizacji, ich zaprzestania albo ograniczenia, sama umowa staje si¢
iluzoryczna, a przez to zbedna.

Podzielamy w tym zakresie poglady komentatorow. ktorzy jednolicie wskazuja, ze umowa o ktérej mowa
w art.150 uofp dotyczy wylacznie sytuacji opisanych w art.127 ust.2, a zatem nie ma obowigzku zawierania umowy
o udzielenie dotacji celowej wskazanej w art.127 ust.1, w tym udzielanej na finansowanie zadan z zakresu administracji
rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami, (tak m.in. Komentarz do art. 150 Ustawa o finansach
publicznych red. W. Misiag 2014, wyd. 1)

W zwiazku z powyzszym przedstawionej umowy nie podpisano.

Wplyw na to mial takze fakt. ze kwote dotacji Wojewoda okre$la samodzielnie, przy przyjeciu indywidualnych
kryteriow, w oparciu o dane historvczne. Szczegdlne znaczenie dla nas ma sposéb konstrukcji tresci § 1 umowy.
Gmina, praktycznie nie majac wptywu na zaproponowanay przez Wojewodg kwote dotacji na realizacje w/w zadan
z zakresu administracji rzadowej, podpisujac umowe sankcjonuje zapis ,,na pokrycie kosztow obstugi”. Umawiajac si¢
(w drodze umowy) na okreslona wysokos¢ dotacji Gmina potwierdza, ze stanowi ona 100% pokrycia ponoszonych
przez Gming kosztow (brak w umowie zapisu typu ,czesciowe pokrycie kosztéw”, ,dofinansowanie kosztow™).
Tymczasem mamy wiedze oparta na dotychczasowej praktyce i biezagcym wyliczeniom, ze s$rodki te sa
niewystarczajace. Przykfadowo. w tabeli stanowiacej zatacznik nr 3 i 4 pkt b ppkt 2 umowy przyjeto, ze dla
rozliczenia rzeczowego realizacji zadan zleconych wykonywanych przez gming na podstawie ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej wystarczajace jest okreslenie liczby nowo zarejestrowanych podmiotow
gospodarki narodowej (osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza). Nie jest to jednak miarodajne, poniewaz
nie wyczerpuje katalogu spraw, jakie sa realizowane przez Gming na podstawie w/w ustawy. Gmina w ramach zadan
zleconych prowadzi sprawy zwiazane z wpisem. zmiana wpisu, zawieszeniem i wznowieniem dziatalnosci
gospodarcze;j.

Podpisujac  umowe Gmina s$wiadomie pozbawi sig mozliwosci skutecznego dochodzenia naleznego
Swiadczenia w postepovaniu sadowym w przypadku niedotrzymania warunku okreslonego w ust. S art. 49 ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. tzn. gdy jednostka samorzadu terytorialnego nie otrzymata dotacji
celowych z budzetu panstwa w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan, gdyz z przepisow art. 49 ust. | ustawy
o dochodach jednostek samorzadu tervtorialnego wynika, ze jednostka samorzadu terytorialnego wykonujaca zadania
zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje
celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan. Powyzsze dzialanie moze narazi¢ Gming i jej przedstawicieli

na konsekwencje ze strony instytucji kontrolnych.

Naszym zdaniem nicwlasciwie zastosowano przepisy art. 127 ust. 1 pkt I lit. a i art. 150 ustawy o finansach
publicznych i ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej oraz ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Srodki finansowe
powinny by¢ przekazywane jak na inne rodzaje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej - do czego podstawa
wynika z ustaw i nie zalczy od woli stron wyrazonych w jakiejkolwiek umowie. Tymczasem, pomimo wcze$niejszego
otrzymania od Wojewody stosownej decyzji przyznajacej srodki na realizacje zadan zleconych w powyzszym zakresie,
do chwili obecnej Wojewoda nie przekazal Gminie srodkow, uzasadniajgc brakiem podpisanej umowy. Pomimo
braku umowy wszelkie zadania zlecone nalozone na Gming przepisami realizujemy planowo.

Opisany wyzej spusoh postepowania przyjets przez Wojewode Swietokrzyskiego jest odosobniony i nie
wystepuje w przypadku_iniiyelh zadan wynikajacyeh z ustawy np: o ewidencji ludnosci i dowodach osobistych czy




o pomocy spoleczne;j.
Zaznaczamy, ze nie budzi nasze] watpliwosci fakt. iz kwestia przyjetego sposobu rozliczenia dotacji oraz
sprawowania kontroli nalezy do whasciwosci Wojewody. Te mozna ustali¢ w formie np. pisma lub instrukcji.

Pytanie (pytania) przy porlqdl\u\\ ane du slanu takty umgo (\ldnm\ mknun\ chy lub zdarzenia przysziego (zdarzen przysziych) przedstawionego
wyzej

1/ Czy wlasciwa jest interpretacja ww. przepisow zakladajaca obligatoryjnos¢ zawierania umow
w sferze wykonywania 1 {inansowania zadan, ktorych realizacja jest przekazana gminom wprost na
podstawie ustaw?

2/ Czy dopuszczalne jest uzaleznianie przekazywania srodkow finansowych na realizacje przez
Gming zadan zleconych od uprzedniego podpisania umowy ,,dotacyjnej”?

D. WLASNE STANOWISKO W SPRAWIE OCENY PRAWNEJ ZAISTNIALEGO
STANU FAKTYCZNEGO LUB ZDARZENIA PRZYSZLEGO

Stanowisko wnioskodawcy do pytinnia fpvtany przedstawionego w czesci O

Ad.l/

Umowa o ktérej mowa w art. 150 uofp dotyczy wylacznie sytuacji opisanych w art.127 ust.2, a zatem nie ma obowiazku
zawierania umowy o udzielenie dotacji celowej wskazanej w art.127 ust.l, w tym udzielanej na finansowanie zadan
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych j.s.t. ustawami,

Ad. 2/

Nie, gdyz z przepisow art. 49 ust. | ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika, ze jednostka
samorzadu terytorialnegs wiy konujaca zadania ziecone z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone
ustawami otrzymuje z budzetu panstwa dotacje celowe w wysokosci zapewniajacej realizacje tych zadan.

Data wypelnienia wniosku Imi¢ i nazwisko wnioskodawcey lub osoby Podpis wnioskodawcy lub osoby
upowazniong) upowazn'grm' ARBNIK
URMISTRZ MIASTA T GMINY MIASTA i GMI
Suchedniow, dn. 11.07.2016¢ PR
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