7002016

Kielce, dnia 24.10.2016 .

Pan Krzysztof Gajewski
Wojt Gminy Wasniow

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w Urzedzie Gminy
w Wasniowie w dniach od 27 czerwca 2016 r. do 25 sierpnia 2016 roku kompleksowg kontrole
gospodarki finansowej Gminy Wasniow za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdwiono
i podpisano w dniu 25 sierpnia 2016 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

Kontrola wykazata takze niewykonanie wnioskow pokontrolnych nr 14, 20.1, 20.2, 27.2, 32.1, 44
z poprzedniej kontroli kompleksowej, zawartych w wystapieniu pokontrolnym WK-60.30.2012.131.2013
z dnia 9 stycznia 2013 roku.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

W 2015 r. nie prowadzono na biezaco ewidencii zaangazowania wydatkéw na koncie
pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego”. Na stronie Ma tego
konta zaangazowanie wydatkéw ujmowano na koniec kwartalu, zamiast pod faktyczng datg
zaangazowania Srodkéw (np. zawarcia umowy), co narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych? oraz zasady funkcjonowania konta 998 okre$lone
w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegéinych
zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budZetowych, samorzadowych zaktadow budZetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.3

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu operaciji gospodarczych dotyczacych :
- na koncie 130 — wydatki dokonywano zapiséw nie przestrzegajac zasady czystosci obrotow,
tj. bledne zapisy, zwroty nadpfat czy korekt ewidencjonowano bez wprowadzenia zapisu ujemnego po
obu stronach tego konta,
- rozrachunki z tytulu dofinansowania do wypoczynku urlopowego dla pracownikéw ze $rodkow
ZFSS ujmowano na koncie 231 ,Rozrachunki z tytutu wynagrodzen”, zamiast na koncie 234 ,Pozostate

1Dz. U. 22016 r. poz. 561
2Dz.U. 22013 . poz. 885 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych
*Dz. U. 22013 . poz. 289, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
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rozrachunki z pracownikami”,

- w 2015 r. $rodki przekazywane z innych gmin oraz Gminnego Oérodka Pomocy Spotecznej
w Wasniowie tytulem zwrotu $wiadczen alimentacyjnych przez diuznikéw ujmowano w ksiegach
rachunkowych Urzedu na podstawie wyciagu bankowego zapisem Wn 139 i Ma 240. Nastepnie
z wydzielonego rachunku bankowego (konto 139) przekazywano $rodki do innych  gmin,
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz do budzetu gminy (w wysokosci 20% funduszu
alimentacyjnego),

- w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 810 ,Dotacje budzetowe, ptatnosci z budzetu
Srodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje” nie ujmowano operacji gospodarczych
dotyczacych wydatkéw budzetowych na inwestycje. Réwnowartosé $rodkow wydatkowanych przez
Urzad na sfinansowanie inwestycji ewidencjonowano zapisem Wn 201 i Ma 130, bez zapisu
rownolegtego do wydatkéw majatkowych Wn 810 i Ma 800. Funkcja konta 810 zostata ograniczona do
ewidencji przekazanych dotacji budzetowych z planu finansowego Urzedu, w czesci uznanych za
wykorzystane lub rozliczone w korespondencji z kontem 224. Powyzsze spowodowalo, ze na koncie
800 ,Fundusz jednostki” nie wystapily zapisy zwigkszajace fundusz w zwigzku z wykorzystaniem
srodkow budzetu gminy na finansowanie inwestycji, a takze zapis zmniejszajacy fundusz z tytutu
przeksiggowania z konta 810 réwnowartosci $rodkéw wykorzystanych na finansowanie wydatkow
inwestycyjnych. W konsekwencji w zestawieniu zmian w funduszu Urzedu sporzadzonym na dzien
31.12.2015 r. nie wykazano zmniejszen i zwiekszen funduszu z tytutu rdwnowartosci wydatkow
dokonanych na finansowanie inwestycji (poz. 1.1.4. ,Srodki na inwestycje” i poz. 1.2.4. ,Dotacje i $rodki
na inwestycje").

Nieprzestrzeganie zasad funkcjonowania kont stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci4 oraz opisu kont okreslonych w zatgcznikach nr 2 i 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Na koniec 2015 r. konto rozrachunkowe 225 ,Rozrachunki z budzetami’ zostato zamkniete
tzw. ,per saldem”, tj. wykazano jedynie saldo tego konta po stronie Wn w wysoko$ci 229.941,46 #,
pomimo Ze z ewidencji analitycznej prowadzonej do ww. konta wynikalo saldo dwustronne po stronie
(Wn) nalezno$ci w wysokosci 286.644,46 zt oraz po stronie (Ma) zobowiazan w wysokosci 56.703,00 zt.
Nieprawidlowos$¢ stanowi naruszenie art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci. Konsekwencjg powyzszego
bylo nierzetelne wykazanie danych po stronie aktywow (poz. B.I1.2 Naleznosci od budZetéw”) w bilansie
jednostki Urzad Gminy sporzadzonym na dzien 31.12.2015 r. Stwierdzono rowniez, ze inwentaryzacja
w drodze weryfikacji nalezno$ci i zobowigzan na ww. koncie rozrachunkowym Urzedu 225 ,Rozrachunki
Z budzetami”, przeprowadzona na dzien 31.12.2015 r. nie zostala powigzana z zapisami ksiag
rachunkowych oraz odpowiednio udokumentowana, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1
ustawy o rachunkowosci. Brak wtasciwej inwentaryzacji skutkuje tym, ze jednostce nie jest znana tre$¢
ekonomiczna sald ww. konta.

Wystapity przypadki, ze w ksiggach rachunkowych Urzedu w 2015 roku nie ujmowano zdarzen
gospodarczych w okresach sprawozdawczych, ktore dotyczyly przyjecia na stan srodkow trwatych oraz
wptat na PFRON, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Nie prowadzono ewidencji szczegotowej do konta 030 ,Dlugoterminowe aktywa finansowe”,
zapewniajacej ustalenie wartosci poszczegoinych sktadnikow dtugoterminowych aktywow finansowych

*Dz. U. 22016 1. poz. 1047, dalej ustawa o rachunkowosci
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wedtug tytutéw, co narusza zasady prowadzenia tego konta okre$lone w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

W bilansie jednostki Urzad Gminy w Wasniowie sporzadzonym na dzien 31.12.2015 r.
niezgodnie z trescig ekonomiczng wykazano po stronie aktywéw w kolumnie ,stan na poczatek roku”
i ,stan na koniec roku” w pozycji A.IV.2 ,Inne papiery wartosciowe” kwote 2.500,00 i, ktéra powinna
zostaC wykazana w pozycji A.IV.1 ,Akcje i udziaty", natomiast po stronie pasywow w kolumnie ,stan na
koniec roku” w pozycji C.Il.2 ,Zobowiazania z tytulu dostawi ustug” wykazano kwote 88.589,32 zt,
zamiast kwoty 71.428,15 zt (saldo Ma konta 201). Réznica wynosi 17.161,17 zt i stanowi saldo konta
Wn 240, ktore winno zosta¢ wykazane w pozycji C.1.5 ,Pozostate zobowigzania”. Ujecie
W sprawozdaniu finansowym (bilansie) sanéw niezgodnie z ich trescig ekonomiczna stanowi naruszenie
art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S (Korekta nr 2) z wykonania planu dochodéw
budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w kolumnie
8 "Dochody otrzymane" w podziaice klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920 wykazano kwote
5.750.575,00 zt, zamiast kwoty 6.244.890,00 zt (roznica 494.315,00 z!), co stanowi naruszenie
§ 9 ust.1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowejs, w zwiazku z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budZetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do
ww. rozporzadzenia.

W zakresie wykazania kwot skutkow finansowych w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania
planu dochodéw budzetowych i Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za 2015 rok ustalono,
ze nieprawidtowo wykazano skutki z tytutu odroczenia terminu platnosci w podatku rolnym od osdb
fizycznych (756/75616/0320) w kwocie 750,00 z. Skutki wydanych decyzji Fn.W.3113a/1/2015
zdn. 13.03.2015 r. w sprawie odroczenia terminu ptatnoéci | raty podatku rolnego w kwocie 329,00 zt do
dnia 15.05.2015 r. oraz decyzji Fn.W.3113a/3/2015 z dn. 14.09.2015 r. w sprawie odroczenia terminu
patnosci Ill raty podatku rolnego w kwocie 421,00 zt do dnia 15.11.2015 r. nie przekroczyty daty 31
grudnia 2015 roku, a zatem nie dotyczg kolejnego okresu sprawozdawczego. Stwierdzona
nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej w zwiazku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do
tego rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w pozycji D16. ,wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych” po stronie wykonania wykazano wolne $rodki w kwocie
3.424.116,62 zt, mimo, Ze z bilansu z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego Gminy
Wasniow sporzadzonego na dzien 31.12.2014 roku wynikaty wolne $rodki w wysokosci 3.423.264,45 zt,
co stanowi roznicg w kwocie 852,17 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza § 13 pkt 5 lit. d) Instrukcii
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowiacej zafacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci
budzetowe;.

5Dz U.z 2016 r. poz. 1015, dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
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W zakresie dochodéw budzetu

W wyniku kontroli dekfaracji Gminy Wasniow na podatek od nieruchomosci za 2015 rok
ustalono, ze do podstawy opodatkowania przyjeto wartosé budowli (siec wodno-kanalizacyjnej)
zwigzanych z prowadzeniem dzialainosci gospodarczej wediug stanu na dzien 31.12.2013 roku
w wysokosci 15.661.376,46 zt. W 2014 roku dokonywano zmian w stanie $rodkdw trwalych poprzez
przyjecie Srodkow trwalych z inwestycji (urzadzen wodociagowych), w zwiazku z czym wedtug ewidencji
srodkow trwatych warto§¢ wspomnianych budowli na dzier 31.12.2014 roku wynosita 17.506.620,02 zt.
Ponadto stwierdzono, Zze w deklaracji na podatek od nieruchomosci za 2016 rok rowniez wykazano
warto$¢ budowli (sieci wodno-kanalizacyjnej) w wysokosci 15.661.376,46 zi. Nieprawidlowos¢ stanowi
naruszenie art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i opfatach lokalnychs,
zgodnie z ktorym podstawe opodatkowania dla budowli lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarcze;j stanowi wartosc, o ktérej mowa w przepisach o podatkach dochodowych,
ustalona na dzien 1 stycznia roku podatkowego, stanowiaca podstawe obliczania amortyzacji w tym
roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych -
ich warto$¢ z dnia 1 stycznia roku, w ktérym dokonano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Majac
jednoczesnie na uwadze fakt, 2e Gmina Wasniéw samodzielnie, bez powotania w tym celu jednostki
organizacyjnej, realizuje zadanie wiasne z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania
sciekow, Gmina nie jest podmiotem prowadzacym dziatalnosé gospodarcza, a jedynie wypelnia zadanie
wlasne w celu zaspokojenia zbiorowych potrzeb spolecznosci lokainej, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 3
W zwiazku z art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym?’. W zwigzku
z powyzszym, w przypadku mienia gminnego wykorzystywanego na prowadzenie przez Gmine
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, budowle wchodzace w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako
niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, nie powinny zosta¢ opodatkowane podatkiem
od nieruchomosci, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, natomiast
grunty i budynki lub ich czesci, stanowiace infrastrukture wodno-kanalizacyjng, od 1 stycznia 2016 r.
bedq korzystaty ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. W trakcie trwania niniejszej kontroli kompleksowej dokonano korekty
deklaracji Gminy Wasniow na podatek od nieruchomosci za lata 2014-2016.

Kontrola w zakresie terminowego podejmowania czynnosci zmierzajacych do zastosowania
srodkow egzekucyjnych wykazata, ze Organ podatkowy nie podejmowat konsekwentnych czynnosci
zmierzajacych do wszczecia postepowania egzekucyjnego w stosunku do o0sb posiadajacych
zaleglosci podatkowe. Ustalono, Ze w stosunku do podatnika nr 221/2000-0007 podatku
od nieruchomosci, ktéry na dzie 31.12.2015 r. posiadat zalegtosci za 2015 rok oraz z lat ubiegtych
W facznej kwocie 438.439,06 zt oraz odsetki w kwocie 423.610,00 zt nie prowadzono w sposob
systematyczny i skuteczny windykaciji zaleglosci dotyczacych podatku za lata 2014 — 2015. Upomnienia
dotyczace zalegtych platno$ci rat podatku od nieruchomosci za 2014 i 2015 rok zostaly wystawione
dopiero w kwietniu i maju 2016 roku, a po bezskutecznym uptywie terminu na uregulowanie naleznosci
okreslonego w upomnieniach, w maju 2016 roku zostaty wystawione tytuly wykonawcze. Kontrola
wykazata rowniez, Ze nie podejmowano skutecznych czynnosci windykacyjnych w stosunku do
podatnikow podatku od $rodkow transportowych. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 1,

6Dz U. 22016 r. poz. 716, dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
"Dz.U. 22016 r. poz. 446, dalej ustawa o samorzadzie gminnym
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W zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym
w administracjie.

Ustalono, ze w przypadku podatnika podatku od $rodkéw transportowych nr 21/13, po
bezskutecznym wzywaniu podatnika do zlozenia deklaracji na podatek od $rodkow transportowych za
2014 i 2015 rok, nie wszczgto postepowania podatkowego i nie wydano stosownej decyzji ustalajacej
wysokos¢ zobowigzania podatkowego. Nieprawidlowosé stanowi naruszenie art. 165 § 11§ 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®, w zwiazku z art. 21 § 3 tejze ustawy. W trakcie
niniejszej kontroli kompleksowej Organ podatkowy wszczat z urzedu postgpowanie w sprawie
okreslenia wysokosci zobowigzania wobec podatnika nr 21/13 z tytulu podatku od érodkow
transportowych za lata 2014-2016.

Zarowno w 2015 roku jak réwniez w latach wczesniejszych nie przediozono Radzie Gminy
uchwaty w sprawie ustalenia wysokoéci stawki procentowej oplaty adiacenckiej z tytutu wzrostu warto$ci
nieruchomosci spowodowanej budowa urzadzen infrastruktury technicznej, . réznicy migdzy wartoscia,
jaka nieruchomos¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscig jakg
nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu, co narusza art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
W zwiazku z art. 146 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomosciami®®.
W konsekwencji powyzszego Wojt w 2015 roku jak rowniez w latach wczesniejszych nie ustalat
w drodze decyzji optat adiacenckich kazdorazowo po stworzeniu warunkéw do podtaczenia
nieruchomosci do poszczegoinych urzadzen infrastruktury technicznej albo po stworzeniu warunkéw
do korzystania z wybudowanej drogi, stosownie do art. 145 ust 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Ponadto w wyniku kontroli ustalono, ze Gmina bezpodstawnie pobierata zaliczki na
poczet optaty adiacenckiej za wykonanie przytaczy wodociagowych do sieci wodociggowej w latach
2011-2015 w facznej wysokosci 78.344,00 zt, a ustalenie zaliczki w kwocie jednostkowej 1.056,00 zt
nastapito bez uzyskania opinii rzeczoznawcy majatkowego, ktory okresla wartosé nieruchomosci,
co wynika z art. 146 ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Zgodnie z art. 146 ust. 1
przedmiotowej ustawy ustalenie i wysoko$¢ oplaty adiacenckiej zalezy od wzrostu wartosci
nieruchomosci spowodowanego budowa urzadzer infrastruktury technicznej. Z art. 146 ust. 2 wiw
ustawy wynika, ze wysoko$¢ optaty adiacenckiej wynosi nie wiecej niz 50 % réznicy miedzy wartoscia,
jakg nieruchomo$¢ miata przed wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartocia, jakg
nieruchomo$¢ ma po ich wybudowaniu. Wysokosé stawki procentowej w/w oplaty ustala rada gminy
w drodze uchwaly. Na podstawie art. 148 ust. 1 ustawy obowigzek wnoszenia optaty adiacenckiej
powstaje po uptywie 14 dni od dnia, w ktorym decyzja o ustaleniu optaty stata sig ostateczna. Zaliczenie
wartosci $wiadczen wniesionych przez wiasciciela nieruchomosci na rzecz urzadzen infrastruktury
technicznej moze nastapi¢ dopiero w sytuacji ustalenia optaty adiacenckiej. Pobierane przez Gmine
dochody nie mialy podstaw prawnych ich poboru, zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 roku o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow!" realizacje budowy
przylaczy do sieci zapewnia na wiasny koszt osoba ubiegajaca sie o przytaczenie nieruchomosci
do sieci. Wptaty mieszkancow w latach 2011 - 2015 dokonane bez podstawy prawnej zaliczono do
dochodéw gminy. Stwierdzona nieprawidlowo$¢ narusza art. 145, art. 146 ust. 1 i ust. 1a, art. 148
ustawy o gospodarce nieruchomosciami, w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu

8Dz. U. 22016 r. poz. 599 ze zm., dalej ustawa o postepowaniu egzekucyjnym w administragji

9Dz U.z2015r. poz. 613 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa

0Dz U.z2015r. poz. 1774 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami

" Dz.U. 22015 . poz. 139 ze zm., dalej ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
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w wodeg i zbiorowym odprowadzeniu Sciekdw.

W zakresie wydatkow budzetu

Do obliczenia wysoko$¢ dotacji dla oddziatu przedszkolnego funkcjonujacego w strukturze
Publicznej Szkoly Podstawowej w Nowym Skoszynie, prowadzonej przez osobe fizyczng inng niz
jednostka samorzadu terytorialnego, nie uwzgledniono wydatkéw ujetych w rozdz. 80114, 80146, 80195
proporcjonalnie do liczby uczniéw. W konsekwencji zanizono wyptacong dotacje o kwote 14.777,04 z,
Czym naruszono art. 80 ust. 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie o$wiaty!2.

W 2015 roku dokonano wyptaty nagrod jubileuszowych dla dwoch pracownikéw Urzedu ze
znacznym opdznieniem (tj. po uptywie 28 i 23 dni po nabyciu prawa do nagrody), co narusza § 8 ust. 1
i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych'3,

Nieprawidiowo naliczono i wyplacono dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 rok dla
12 pracownikow Urzedu z powodu pomniejszania podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego
o dodatek stazowy za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby, zanizajac wyplate tego
wynagrodzenia ogdtem na kwote 303,09 zt brutto, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. 0 dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowej™. W trakcie kontroli,
fj. w dniu 22 fipca 2016 r. dokonano wyptaty zanizonego wynagrodzenia rocznego za 2015 r. dla
pracownikow Urzedu Gminy ogétem na kwote 303,09 zt brutto.

W okresie od 29.01.2014 r. do dnia 31.03.2016 r. zawyzono wyptaty diet dla Przewodniczacego
Rady Gminy na faczng kwote 1.576,32 z (w tym w 2014 r. o kwote 224,09 z, w 2015 r. o kwote
886,78 z4, w 2016 r. o kwote 465,45 zt). Zgodnie z uchwatg Nr XIX/92/2012 Rady Gminy w Was$niowie
z dnia 30 stycznia 2012 roku w sprawie diet radnych Rady Gminy w Wasniowie, dieta dla
Przewodniczacego Rady Gminy w Wasniowie zostala ustalona w wysokosci 80% minimalnego
wynagrodzenia za prace obowigzujacego w ostatnim dniu miesigca, za ktory dieta jest wyplacana.
W zwiazku z powyzszym Przewodniczacemu Rady Gminy ustalono i wyptacano w 2014 r. diete
w kwocie 1.344,00 zt, w 2015 r. w kwocie 1.400,00 z4, za okres od stycznia do marca 2016 . w kwocie
1.480,00 zt. W latach 2014 — 2016 maksymalna wysokos¢ diety przystugujaca radnemu gminy dla gmin
ponizej 15 tysiecy mieszkancow stanowita kwote 1.324,85 zt. Powyzsze narusza art. 25 ust. 6 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy's. Przewodniczacy Rady
Gminy dokonat zwrotu nienaleznie pobranej kwoty w wysokosci 1.576,32 zt na rachunek budzetu Gminy
w dniu 27.05.2016 r. (kwota 224,05 zt), w dniu 03.06.2016 r. (kwota 886,76 zt), na wyodrebniony
rachunek dla wydatkéw Urzedu w dniu 22.07.2016 r. (kwota 465,45 Zl) oraz w kasie Urzedu dnia
26.07.2016 r. (kwota 0,06 zt). W trakcie trwania kontroli Rada Gminy podjeta uchwate Nr XXV/133/2016
z dnia 22 lipca 2016 r. ustalajac wysoko$¢ miesiecznej diety dla Przewodniczacego Rady Gminy na
kwote 1.300,00 zt.

2Dz, U. 22015 1. poz. 2156 ze zm. dalej ustawa o systemie oSwiaty
1¥Dz. U. 22013 r. poz. 1050 ze zm.

Dz U.z2013r. poz. 1144 ze zm.

15Dz.U. Nr 61, poz. 710
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W 2015 r.12016 r. wydatkowano facznie kwote 7.020,00 zt stanowiaca wyptaty dla Komendanta
Gminnego OSP z tytulu petnienia tej funkcji na podstawie umow zlecen. Wyptacanie na tej podstawie
wynagrodzenia narusza art. 32 ust. 3a ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowe;'®.

Wystapity liczne przypadki zawierania umow zlecen powodujacych powstanie zobowigzan
pienigznych bez kontrasygnaty Skarbnika Gminy, co narusza art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie
gminnym.

W zakresie gospodarki mieniem

Zaniechano opracowanie planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, co narusza
art. 23 ust. 1 pkt 31 ust. 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie umow najmu z dnia 29 stycznia i 01 maja 2015 roku oddano w najem lokale
o powierzchni odpowiednio 16,00 m2 i 19,6 m?, z pominigciem sporzadzenia i podania do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Na podstawie umowy dzierzawy nr 6845.9.2014 z dnia 15.09.2014 roku oddano w dzierzawe na
okres trzech lat czg$ci dziatki nr 591 o pow. 0,2500 ha. W § 7 ust. 3 umowy okre$lono roczny czynsz
w kwocie 34,10 zt. Ustalony roczny czynsz jest niezgody z zarzadzeniem nr 92/2010 Wojta Gminy
z dnia 31.12.2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Woéijta Gminy nr 4/2011 z dnia
11.03.2011 roku oraz nr 41/2011 z dnia 30.08.2011 roku. Roczna stawka CZynszu powinna wynosic¢
13,90 zt. W konsekwencji zawyzono nalezny czynsz za 2015 i 2016 rok o taczng kwote 40,40 zt.

Na podstawie umowy najmu zawartej w dniu 28.03.1991 roku oddano w najem lokal mieszkalny
polozony w miejscowosci Momina o tacznej pow. 52,69 m? + 30.00 m? budynku gospodarczego.
Na podstawie aneksu nr 1/2000 z dnia 03.01.2000 roku okreslono miesigczny czynsz w facznej kwocie
58,68 zI, co daje roczny czynsz w kwocie 704,16 zt. Ustalony czynsz jest niezgodny z zarzadzeniem
nr 92/2010 Wéjta Gminy z dnia 31.12.2010 roku ze zmianami wprowadzonymi zarzadzeniami Woijta
Gminy nr 4/2011 z dnia 11.03.2011 roku oraz nr 41/2011 z dnia 30.08.2011 roku. Roczna stawka
czynszu powinna wynosi¢ za 2015 rok kwote 1.045,80 zt. W konsekwencji zanizono roczny czynsz za
2015 rok o kwote 341,64 zt.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od  wyszczegdlnienia indywidualnej  odpowiedzialnosci  za powstanie
nieprawidtowoéci w poszczegdinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Wasniow poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynno$ci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktorym spoczywajg obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze
ogdlna odpowiedzialno¢ za prawidtowa gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Wit jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy

16 Dz. U. 22009 r. Nr 178, poz. 1380 ze zm., dalej ustawa o ochronie przeciwpozarowej
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Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnosé za gospodarke
finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dzialan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1.

Konsekwentnie realizowac wnioski pokontroine wydawane przez Regionalng Izbg Obrachunkowg
w Kielcach, majac na celu usunigcie w sposob trwaty nieprawidiowosci  stwierdzonych
w wyniku czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowaé zaangazowanie wydatkéw na koncie 998

,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezacego”, tj. przed dokonaniem wydatku, pod

faktyczng data powstania zaangazowania, stosownie do art. 40 ust, 2 pkt 2 ustawy o finansach

publicznych i zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia

Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

Zapisow o zdarzeniach dokonywaé na kontach ksiggi gtownej w ujeciu systematycznym,

W zwigzku z przepisami art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad

funkcjonowania kont okreslonych w zataczniku Nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Finansdw

z dnia 5 lipca 2010 r., a w szczegolnosci:

a) zapisow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki’ — wydatki dokonywa¢ przestrzegajac
zasady czystosci obrotow, tj. bledne zapisy, zwroty, nadptaty czy korekty ewidencjonowac
przez wprowadzenie technicznego zapisu ujemnego po obu stronach konta,

b) rozrachunki z tytulu dofinansowania do wypoczynku urlopowego dla pracownikow ze
$rodkow ZFSS ujmowaé na koncie 234 ,Pozostale rozrachunki z pracownikami”,

c) rozliczenia z podlegtg jednostkg budzetowg (OPS) z tytutu realizowanych dochodéw budzetu
panstwa (m.in. zwrot $wiadczen alimentacyjnych przez diuznikéw) ujmowaé w ewidencii
budzetu,

d) na koncie 810 w korespondencji z kontem 800 ujmowaé réwnowartosci Srodkow
wydatkowanych z budzetu na inwestycje.

Ewidencje rozrachunkéw prowadzié w sposob umozliwiajgcy ustalenie odpowiednio stanu

naleznosci i zobowigzan, tak aby saldo Wn wykazywalo stan naleznoéci, a saldo Ma stan

zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonymi w zataczniku Nr 3

do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. oraz stosownie do art. 7 ust. 3 ustawy

o rachunkowosci.

Zapewni¢ wifasciwy obieg dokumentow umozliwiajacy ujmowanie operacji gospodarczych

W ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesiaca), w ktorym zdarzenia nastapity,

zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
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10.

1.

Do konta 030 ,Diugoterminowe aktywa finansowe” prowadzi¢ ewidencje szczegblowq
zapewniajacq ustalenie wartosci poszczegdlnych sktadnikow diugoterminowych aktywow
finansowych wediug tytutow.

Sprawozdania finansowe w tym bilans jednostki budzetowej sporzadza w sposob rzetelny

i prawidiowy, wykazujac w nich dane zgodne z ich treécig ekonomiczna, stosownie do art. 4 ust. 1

i 2 ustawy o rachunkowosci.

Przestrzega¢ obowigzku dokumentowania wynikow inwentaryzacji przeprowadzanej w drodze

poréwnania danych wynikajacych z ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami oraz

powigzania ich z zapisami ksiag rachunkowych, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1

ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budzetowe sporzadzaé w sposob rzetelny i prawidlowy pod wzgledem

merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywaé w nich kwoty wynikajace z ewidencii

ksiggowej, stosownie do § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia

2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegbInosci:

a) W kolumnie nr 8 ,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu wykazywa¢ kwoty subwencji ogolnej i dotacji celowych, ktore wptynety
na rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym,
stosownie do § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik  Nr 39 do ww.
rozporzadzenia,

b) W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidtowe kwoty skutkow
finansowych z tytutu decyzji wydanych przez organ podatkowy w zakresie odroczenia
terminu piatnosci, obliczone za okres sprawozdawczy, stosownie § 3 ust. 1 pkt 11 lit. b oraz
§ 8 ust 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej Zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

¢) W sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego po
stronie wykonania wykazywac prawidiowo obliczong wysoko$¢ wolnych $rodkéw, o ktérych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, stosownie do przepisow § 13
pkt 5 lit. d) Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, stanowiacej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
W sprawie sprawozdawczosci budzetowej.

Sporzadzi¢ skorygowane sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S za 2015 rok i przekaza¢ je do

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 14 dni od otrzymania niniejszego

wystapienia. Do sprawozdan dotaczy¢ informacje o wielkosciach dokonanych korekt i wskazaé,

Ze korekty zostaty dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Gminy zaprzestaé wykazywania wartosci budowli

wchodzacych w sktad infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, niezwigzanych z prowadzeniem

dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych. Ponadto w deklaracji na podatek od nieruchomosci wykazywaé rzetelne dane

w zakresie nieruchomosci pozostajacych w zasobie gminnym, nierozdysponowanych na rzecz

0sob trzecich, zwolnionych ustawowo z podatku od nieruchomosci, stosownie do przepisow

ustawy o podatkach i optatach lokainych. Dokonywaé korekty ziozonej deklaracji Gminy na
podatek od nieruchomosci kazdorazowo po zaistnieniu zmian w zakresie posiadanych przez
gmine gruntéw, budynkow lub ich czesci.
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12,

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Podejmowa¢ konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikow posiadajacych zaleglosci podatkowe zgodnie z art. 6 § 1 ustawy
z dnia 17 czerwca 1966 roku o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji. Po bezskutecznym
uptywie wyznaczonego w upomnieniu, terminu ptatnosci, wystawia¢ tytuty wykonawcze i kierowaé
je systematycznie do wasciwego miejscowo urzedu skarbowego, stosownie do art. 15 § 1 ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracii.

EgzekwowaC od podatnikéw podatku od $rodkéw transportowych obowigzek ztozenia deklaracii
podatkowej, korzystajac z uprawnienia okreslonego w art. 274a § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa, a w przypadku nieziozenia deklaracji, wszczaé postepowanie podatkowe celem
okreslenia w drodze decyzji wysokosci zobowigzania podatkowego, stosownie do przepiséw
art. 165§ 11§ 2 oraz art. 21 § 3 tejze ustawy.

Przedlozy¢ Radzie Gminy projekt uchwaly w sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej
opfaty adiacenckiej z tytutu wzrostu wartoéci nieruchomosci spowodowanej budowa urzadzen
infrastruktury technicznej, tj. roznicy miedzy wartoscig, jaka nieruchomo$¢ miata przed
wybudowaniem urzadzen infrastruktury technicznej, a wartoscia jakg nieruchomosé ma po ich
wybudowaniu, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwigzku
z art. 146 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Ustalaé w drodze decyzji opflaty
adiacenckie, stosownie do postanowien uchwaty Rady Gminy oraz zgodnie z art. 144 ust. 1,
art. 145 ust. 1 oraz art. 148 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Zaprzesta¢ poboru wplat zaliczki na poczet optaty adiacenckiej z tytutu uzbrojenia nieruchomosci
w sie¢ wodociagowa na podstawie Uchwaly Nr XXXII/187/2005 Rady Gminy w Wasniowie
z dn. 9.12.2005 r. stosownie do art. 146 ust. 1i ust. 1a ustawy o gospodarce nieruchomosciami,
w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow.

Obliczajac wysoko$¢ dotacji dla oddziatu przedszkolnego prowadzonego przez osobe fizyczng
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego, uwzglednia¢ wszystkie wydatki biezace ponoszone
na funkcjonowanie danego typu i rodzaju szkét prowadzonych przez Gmine, dokonujac ich
przeliczenia proporcjonalnie do liczby uczniéw, na ktérych $g ponoszone, stosownie
do art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty.

Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwiocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 5 w zwigzku z § 8 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

Przy naliczaniu dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie pomniejsza¢ dodatku stazowego
o dodatek wyptacany za czas niezdolnosci do pracy z powodu choroby stosownie do art. 4 ust. 1
ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow sfery budzetowe;.

Miesigczne diety dla radnych naliczaé zgodnie z art. 25 ust. 6 i ust. 7 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z § 3 pkt 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu gminy, tj. w wysokosci nie wyzszej niz
maksymalna wysoko$¢ diety.

Swiadczenia pienigzne dla Gminnego Komendanta OSP z tytutu sprawowanej funkcji wyptacac¢
wylacznie w formie wynagrodzenia, w ramach stosunku pracy jako jedynej dopuszczalnej
prawem gratyfikacji, zgodnie z art. 32 ust. 3a ustawy o ochronie przeciwpozarowe;.

Umowy skutkujace powstaniem zobowigzan pienigznych przedklada¢ do kontrasygnaty
Skarbnikowi Gminy, stosownie do art. 46 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
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22.  Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w mys$l art. 23 ust. 1 pkt 3
i ust. 1d, w zwigzku z art. 25 ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

23.  Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych do
oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

24. W umowach najmu i dzierzawy prawidlowo przyjmowat stawki czynszu zgodnie ze stawkami
okreslonymi w obowigzujacych zarzadzeniach Wéjta Gminy.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od pana Woéijta zawiadomienia
0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezer na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Wa$niowie
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