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Pani

Aneta Kułak

Kierownik Gminnego Ośrodka

Pomocy Społecznej

w Masłowie

W odpowiedzi na wniosek o udzielenie wyjaśnienia w zakresie stosowania
przepisów o finansach publicznych, który wpłynął w dniu 2. 12. 2016 r., Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach informuje, że warunki nabywania prawa do świadczeń rodzinnych
oraz zasady ustalania, przyznawania i wypłacania tych świadczeń określa ustawa z dnia
28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz. U. 2016 r. poz. 1518 ze zm.). Zgodnie z
przepisem art. 33 ust. 2 ustawy świadczenia rodzinne i koszty ich obsługi, składki na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia społecznego oraz składki na
ubezpieczenie zdrowotne są finansowane w fonnie dotacji celowej z budżetu państwa.
Zadania w zakresie świadczeń rodzinnych realizowane są jako zadanie zlecone z zakresu
administracji rządowej, o czym stanowi art. 20 ust. 1 ustawy.

Przepis art. 49 ust. l, 5 i 6 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorządu terytorialnego (Dz. U. 2016 r. poz. 198 ze zm.) stanowi, że jednostka samorządu
terytorialnego wykonująca zadania zlecone z zakresu administracji rządowej oraz inne
zadania zlecone ustawami otrzymuje z budżetu państwa dotacje celowe w wysokości
zapewniającej realizację tych zadań. Dotacje powinny być przekazywane w sposób
umożliwiający pełne i tenninowe wykonanie zlecanych zadań, w przeciwnym wypadku
jednostce samorządu terytorialnego przysługuje prawo dochodzenia należnego świadczenia
wraz z odsetkami w postępowaniu sądowym.

Prawo do świadczeń rodzinnych ustala się na okres od dnia l listopada do dnia 31
października następnego roku kalendarzowego, o czym stanowi art. 3 pkt 10 ustawy o
świadczeniach rodzinnych. Z brzmienia tego przepisu wynika, że kierownik jednostki
budżetowej (tu: Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej) przyznaje prawo do świadczeń
rodzinnych na okres inny niż rok budżetowy. Natomiast plan finansowy ustalany jest na okres
roku budżetowego.

W ocenie Izby, kierownik Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej może określić w drodze
decyzji prawo do świadczeń rodzinnych na okres i w wysokości przekraczającej roczny plan
finansowy jednostki. Świadczenia, których termin płatności przypadnie w następnym roku
budżetowym, w bieżącym roku budżetowym nie stanowią zobowiązań wymagalnych.
Zobowiązaniami wymagalnymi są bowiem bezsporne zobowiązania, których termin płatności
minął.



Jednocześnie informujemy, że w kwestii wydawania wiążących rozstrzygnięć w przedmiocie
naruszenia dyscypliny finansów publicznych właściwe są wyłącznie komisje orzekające w
sprawach o naruszenie dyscypliny finansów publicznych, działające jako organy
pierwszoinstancyjne oraz Główna Komisja Orzekająca jako organ odwoławczy. Do tych
organów oraz do właściwych rzeczników dyscypliny finansów publicznych, zgodnie z ustawą
z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialności za naruszenie dyscypliny finansów
publicznych (Dz. U. 2013r. poz. 168 ze zm.) należy ocena, czy wskazany w zawiadomieniu
czyn, w konkretnym stanie faktycznym i prawnym stanowi naruszenie dyscypliny finansów
publicznych.

Przedstawiając powyższe należy zaznaczyć, że wyjaśnienia regionalnej izby obrachunkowej
nie stanowią wiążącej wykładni prawa.

lASTtPCA PREZES
Regionalnej Izby Obrach

w K!(>lcach


