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Kielce, dnia 29 listopad 2016 .

Pan Rafat Lysiak
Burmistrz Miasta i Gminy Osiek

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionaina Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych! przeprowadzita w okresie od 10
sierpnia 2016 roku do 4 pazdziemika 2016 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Osiek za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 4 pazdziemika
2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowg Gminy.

Kontrola wykazata takze niewykonanie wnioskow pokontrolnych nr 5.1., 5.2. i 8 sformutowanych
po przeprowadzeniu poprzedniej kontroli kompleksowej zawartych w wystapieniu pokontrolnym znak:
WK.60.42.2012.186.2013 z dnia 11 stycznia 2013 r. oraz wnioskow nr 1, 4 i 7 sformulowanych po
przeprowadzeniu doraznej kontroli w zakresie gospodarki finansowej zawartych w wystapieniu
pokontrolnym znak: WK.60.27.3242.2015 z dnia 22.09.2015 .

W zakresie dtugu publicznego

Burmistrz w dniu 26.10.2015 r. zawart przedwstepng umowe dzierzawy odcinka drogi krajowej
nr 79 na okres 10 lat, poczawszy od dnia wytaczenia odcinka tej drogi z eksploatacji z Grupa Azoty
Kopalniami i Zaktadami Chemicznymi Siarki ,Siarkopol” S.A. (akt notarialny Rep. A. nr 4252/2015).
W § 3 ust. 1 okreslono, ze umowa wchodzi w Zycie z dniem wylaczenia z eksploatacji ww. odcinka drogi
za wyjatkiem § 5 ktory wchodzi w Zycie z dniem podpisania.
Zgodnie z § 5 ust. 1 i 2 umowy Dzierzawca w dniu 09.11.2015 roku wplacit na rachunek
Wydzierzawiajacego jednorazowo kwote w wysokosci 244.000,00 zt tytutem zaliczki na poczet
przysztego czynszu dzierzawnego oraz kwote 6.000,00 zt jako réwnowarto$¢ kosztéw poniesionych
przez Wydzierzawiajacego na sporzadzenie operatu szacunkowego bedacego podstawg do ustalenia
czynszu dzierzawnego .
W § 5 ust. 3 okreslono, ze w przypadku nie wejscia w Zycie niniejszej Umowy na skutek niespefnienia
warunku okreslonego w § 3 ust. 1 do dnia 31.12.2022 roku Gmina niezwlocznie zwréci na wskazany
przez Siarkopol S.A. rachunek bankowy kwote, na ktéra sktadajg sie zaliczka oraz koszty sporzadzenia
operatu powigkszong o stope redyskonta weksli ogtaszang przez NBP za okres od dnia wniesienia
zaliczki i pokrycia kosztow operatu do dnia jej zwrotu.

'Dz. U.z 2016 r. poz. 561,
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W § 6 zapisano, ze po wejsciu w zycie Umowy, kwoty o ktorych mowa w § 5 ust. 1 i 2, po ich
zsumowaniu i powiekszeniu o stope redyskonta weksli ogtaszang przez NBP za okres od dnia
wniesienia zaliczki i pokrycia kosztow sporzadzenia operatu szacunkowego do dnia ich rozliczenia bedg
potracane proporcjonalnie z czynszu dzierzawnego przez okres 4 pierwszych lat dzierzawy.

Konstrukcja prawna umowy przedwstepnej opisana w § 5 i § 6 tejze umowy wskazuje, ze rzeczywistym
zamiarem stron bylo pozyskanie przez Gmine $rodkéw finansowych przed terminem realizacji umowy.
Stanowi to forme kredytowania, gdyz Gmina mimo niesfinalizowania trybu wytgczenia odcinka drogi z
eksploatacii, uzyskata od przysztego dzierzawcy $rodki pieniezne, ktére mogta przeznaczyé na swoja
biezacq dziatalnosc. W przypadku dojécia do skutku umowy dzierzawy $rodki stanowigce forme
kredytowania (wspomozenia finansowego) mialy by¢ potracane proporcjonalnie z czynszu
dzierzawnego przez okres 4 pierwszych lat dzierzawy. Natomiast w przypadku nie dojscia do skutku
umowy dzierzawy srodki te mialy by¢ zwrdcone niezwlocznie na rachunek dzierzawcy. W zwigzku
z tym, skutki zawarcia takiej umowy nalezalo uwzgledni¢ w tytutach diuznych zaliczanych do
panstwowego dlugu publicznego albowiem konstrukcja prawna aktu notarialnego moze byé rozumiana
jako umowa wchodzaca w zakres przedmiotowy § 3 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28
grudnia 2011 roku w sprawie szczegdtowego sposobu klasyfikacji tytutow dtuznych zaliczanych do
panstwowego diugu publicznego? jako umowa kredytu.

Skutki wynikajace z zawarcia ww. umowy nie zostaly ujete w- wieloletniej prognozie finansowej
w tacznej kwocie 250.000,00 zt, czym naruszono art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych
jak rowniez w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z — kwartalnym sprawozdaniu o stanie zobowigzan
wg tytutdw dtuznych oraz poreczen i gwarancji sporzadzonych na koniec |V kwartatu 2015 roku,
co narusza § 2 ust. 2 w zwigzku z § 10 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca
2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operaci
finansowych3.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczos$ci

W ksiggach rachunkowych 2015 roku nie ujeto zobowiazan wynikajacych z decyzji Starosty
Staszowskiego Znak: GN.683.20.2014.11l z dnia 14.12.2015 r. na kwote 23.428,00 zt. Zgodnie z art. 6
ust.1 ustawy o rachunkowo$ci w ksiegach rachunkowych jednostki nalezy ujaé wszystkie osiagniete,
przypadajace na jej rzecz przychody i obcigzajace ja koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczace
danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania
zasad funkcjonowania kont przy ksiegowaniu nw. operacji gospodarczych:
a) $rodki na dofinansowanie kosztow ksztatcenia miodocianych pracownikéw ujmowano
na wyodrebnionym koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zamiast na koncie 139 ,Inne rachunki
bankowe” (ww. $rodki na dofinansowanie kosztéw ksztaicenia miodocianych pracownikow nie sg
zaliczone do dochodéw i wydatkéw budzetu gminy),
b) rozrachunki z tytulu naleznych skiadek czionkowskich za przynaleznos¢ Gminy Osiek
do Stowarzyszen ujmowano na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”, zamiast na koncie
240 ,Pozostate rozrachunki”,

2Dz U. Nr 298, poz. 1767
8Dz. U.z2014r., poz. 1773
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¢) nie ujmowano zobowigzan z tytulu odsetek od zaciggnigtych kredytow na koncie 240 ,Pozostate
rozrachunki” a ujmowano jedynie zaptate tych odsetek zapisem Wn 751 ,Koszty finansowe’,
Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

d) przypis dochodéw z tytutu najmu, dzierzawy uZytkowania wieczystego ujmowano na koncie
700 ,Sprzedaz produktéw i koszt ich wytworzenia® zamiast 720 ,Przychody z tytutu dochodéw
budzetowych”,

e) przypis dochodow z tytutu zwrotu kosztow za energie elektryczna i energie ciepng przez podmioty
wynajmujace pomieszczenia w budynkach UMIG ujmowano na koncie 760 ,Pozostale przychody
operacyjne” zamiast 720 ,Przychody z tytutu dochoddw budzetowych”,

f) operacje gospodarcze dotyczace naliczenia odsetek od naleznosci podatkowych ujmowano na koncie
750 ,Przychody finansowe’, zamiast na koncie 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych”,
a ponadto na ww. kontach dokonywano odpiséw naliczonych na koniec poszczegoinych kwartatow
odsetek od naleznoSci podatkowych i cywilnoprawnych w kwocie ich naliczenia w miesigcach
nastepujacych po miesigcu konczacym kwartat.

Nieprawidiowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowo$ci4, zasady
funkcjonowania ww. kont okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz parstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej a w zakresie lit. f) rowniez przepisy § 17 ust. 2 pkt 1
lit b) i § 20 pkt 2 lit b) rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdzierika 2010 . w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dia organéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego®
W zwigzku z art. 40 ust.2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

W Rachunku zyskéw i strat Urzedu Miasta i Gminy sporzadzonym wg stanu na dzien
31.12.2015 r. w kolumnie ,Stan na koniec roku biezacego” w pozycji A.VI. ,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” wykazano przychody wynikajace z obrotdw konta 720 ,Przychody z tytutu
dochodow budzetowych” na kwote 25.159.491,02 zt zamiast 25.220.911,58 zt. Roznice w wysokosci
61.420,56 zt stanowig przychody z dochodéw z tytutu najmu, dzierzawy uzytkowania zaklasyfikowane
do § 075 i 047 (65.863,20 zI) ktére wykazano w pozycji A.l Przychody ze sprzedazy produktow’,
przychody z tytutu zwrotu kosztow za energie elektryczng i energie cieping przez podmioty wynajmujace
pomieszczenia w budynkach UMIG zaklasyfikowane do § 069 (6.606,76 zI) ktére wykazano w pozygji
AV ,Przychody netto ze sprzedazy towaréw i materialow’ oraz przychody z tytulu odsetek
podatkowych zaklasyfikowanych do § 091 (-11.049,40 z}) ktére powinny zosta¢ wykazane w pozycji G.II
,Odsetki” tego sprawozdania. Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich
trescig ekonomiczng narusza § 17 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
W zwiazku z wzorem tego sprawozdania stanowiacym zatacznik nr 7 do tegoz rozporzadzenia oraz
art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W 2015 roku w ksiegach rachunkowych Urzedu nie ujmowano we wiasciwych okresach
sprawozdawczych zmian (zwigkszen wartosci) w stanie $rodkow trwatych na kwote 311.949,86 z,

4Dz. U. 22016 r. poz. 1047 - dalej ustawa o rachunkowosci,

5Dz U.z2013r., poz. 289 ze zm. - dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .,

6 Dz. U. Nr 208, poz. 1375 - dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 .,
7Dz U.z2016 . poz. 1870. - dalej ustawa o finansach publicznych,
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na skutek nieterminowego sporzadzania dowodow OT, a tym samym nieterminowo ujmowano
zdarzenia na koncie 011 ,Srodki trwale”, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na dzieft 31 grudnia 2015 r. przeprowadzono inwentaryzacje $rodkéw i pozostatych $rodkow
trwatych wykorzystywanych do dziatalnosci OSP w drodze spisu z natury przez pracownikéw UMIG
w wyniku ktorej ujawniono jako $rodek trwaly UMIG motopompe o wartosci 7.670,16 zt.
Ww. motopompa zostata zakupiona przez OSP Bukowa ze $rodkéw pochodzacych z dotacii
przekazanej jednostce OSP przez Gming Osiek w 2014 r. OSP zgodnie z umowg dotacji z dnia 7
kwietnia 2014 r. zakupita ww. motopompe i przekazata do UMIG fakture zakupu ww. $rodka trwatego
wystawiong na OSP Bukowa jak réwniez polecenie przelewu dotyczace zaptaty za ten $rodek trwaly.
Faktura, ktrej strong jest OSP powinna by¢ ujeta w ewidencji ksiegowej OSP — wynika to m.in. z art. 4
ust. 2 i ust. 3 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie ujmowania operacji gospodarczych na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie
(inwestycje)” stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci:

a) Na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje)” Gospodarka  Odpadami
(080-900-90002-6650-00) ujeto zobowigzania w kwocie 270.592,92 zt dotyczace porozumienia
zawartego w dniu 16.07.2015 r. w sprawie spfaty zobowigzan finansowych przez Miasto i Gmine Osiek
na rzecz Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki w Backowicach, poniesionych
w zwigzku z budowg Zaktadu Utylizacji Odpadéw Komunalnych w Janczycach gm. Backowice w latach
2001-2015. Ponadto na ww. koncie ujete byly wplaty na rzecz ww. Zwigzku dotyczace obcigzenia
Gminy notg ksiegowa nr 49/2013 z dnia 08.07.2013 r. na kwote 30.270,00 zt z tytutu poniesionych
kosztow zwigzanych z uruchomieniem nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi (zakup
oprogramowania i sprzetu informatycznego).

b) Na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)’” Gospodarka Komunalna i Ochrona
Srodowiska (080-900-90013-6650-00) ujeto wptaty na rzecz Ekologicznego Zwigzku Gminy Dorzecza
Koprzywianki dotyczace obcigzenia Gminy nota ksiegowa nr 60/2013 z dnia 08.10.2013 r. na kwote
18.269,00 zt z tytutu poniesionych kosztéw zwiazanych z budowa migdzygminnego schroniska dla
bezdomnych zwierzat w miejscowosci Marianéw, gm. Iwaniska.

Ww. operacje gospodarcze nie powinny zosta¢ ujgte na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie
(inwestycje)” poniewaZ sg to inwestycje Ekologicznego Zwigzku Gmin Dorzecza Koprzywianki a nie
Urzedu Miasta i Gminy w Osieku. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 16, art. 28 ust. 1 pkt 2
ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

W zakresie sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
a) W rocznym sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu Miasta i Gminy z wykonania planu
wydatkéw budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r., (korekta
Z dnia 19.02.2016 r.), niezgodnie z danymi z ewidencji ksiegowej wykazano dane w zakresie
zaangazowania (kolumna 5) w nastepujacych podziatkach klasyfikacji budzetowe;:

kwota zaangazowania
kwota zaangazowania wynikajaca z ksiag
dziat | rozdziat § wykazana w sprawozdaniu rachunkowych podlegajaca Réznica (zh)
Rb-28S (zt) wykazaniu
w sprawozdaniu (z{)
010 | 01095 | 4110 425,37 685,11 -259,74
010 | 01095 | 4170 4.266,19 4.006,45 259,74
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Nieprawidiowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowejs.

b) W wyniku poréwnania danych pomigdzy jednostkowym sprawozdaniem rocznym Rb-28S
z wykonania planu wydatkow budZetowych Urzedu Miasta i Gminy w Osieku za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r. (korekta z dnia 19.02.2016 r.) a sprawozdaniem zbiorczym
Rb-285 z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2015 r. z dnia 22.02.2016 r. ustalono, ze sprawozdanie
zbiorcze nie zostato sporzadzone na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek budzetowych
Gminy oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego - jako jednostki
budzetowej i jako organu. Niezgodnos¢ dotyczy danych wykazanych w kolumnie 5 ,Zaangazowanie” dla
podziatki: dziat 010 rozdziat 01095 § 4110 i 4170, dziat 750 rozdziat 75023 § 4170 i dziat 750 rozdziat
75095 § 4100. Nieprawidtowos$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16
stycznia 2014 r.

Inwentaryzacjg drogg spisu z natury przeprowadzona w dniu 4.01.2016 r. wg stanu na dzien
31122015 r. objeto sktadniki majatku podlegajace inwentaryzacji w drodze weryfikacii,
fj. trudnodostgpne budowle (sieci wodociagowe i kanalizacyjne) na taczng kwote 8.358.222,99 zt, czym
naruszono art. 26 ust.1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym wiasciwg metoda
inwentaryzacji dla tych sktadnikow jest weryfikacja ~ poréwnanie danych ksiag rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja wartosci tych sktadnikow.

W 2015 roku w ewidencji szczegotowej do konta 221 , Naleznoéci z tytutu dochodow
budzetowych” na kontach podatnikéw przypisu podatku od nieruchomosci, rolnego, leénego oraz
od $rodkow transportowych dokonywano pod datami bedacymi terminami platnoéci poszczegoinych rat
podatku oraz w wysoko$ci odpowiadajacej wysokosci raty podatku, zamiast przypiséw dokonywat pod
daty zlozenia deklaracji lub dorgczenia decyzji ustalajacej wysoko$¢ zobowigzania podatkowego,
lub decyzji umarzajacej zalegtos¢ podatkowa i w jednej kwocie wynikajacej z deklaracji lub decyzji.
Nieprawidtowo$¢ narusza § 2 ust 1 pkt 10 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r., w zwiazku z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowe;.

W zakresie dochodéw budzetowych

W decyzjach wymiarowych wskazywano i przypisywano podatek osobom niezyjacym oraz
ustalono, Ze decyzje nie zostaty doreczone podatnikom. Z powyzszych ustaler wynika, ze podatki dla
osob fizycznych byly przypisywane na kontach podatnikéw bez wzgledu na fakt czy decyzja zostata
podatnikom doreczona czy nie.

Deklaracji na podatek od nieruchomosci, co najmniej od 2011 roku do dnia trwania kontroli nie
ztozyla Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna w Osieku, co narusza art. 3 ust. 1, w zwiazku z art. 6 ust. 9
pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych®. Jednoczesnie organ
podatkowy zaniechat egzekwowania obowiazku zlozenia deklaracji przez ww. podatnika, co narusza
art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa?®.

W 2015 roku podatnik pn. ,PKP Polskie Koleje Parnstwowe S.A. w Warszawie” nie zlozyt
do dnia kontroli deklaracji korygujacych na podatek od nieruchomosci za lata 2011-2014 w zwiazku
z ujawnieniem $rodka trwatego zbiornika bezodptywowego (szambo) powiekszajacego wartosé budowli

8Dz. U. 22016 r. poz. 1015, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

¥Dz.U. 22016 . poz. 716 dalej ustawa o podatkach i opfatach lokalnych,
10Dz U. z22015r. poz. 613 ze. zm., dale] ustawa Ordynacja podatkowa,
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o kwote 18.123,00 zt na dany rok podatkowy. PowyZzsze narusza art. 6 ust. 3, w zwiazku z art. 6 ust. 9
pkt 1, 2i 3, ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Organ podatkowy zaniechat wezwania podatnika
do zlozenia korekty deklaracji na podatek od nieruchomosci za lata 2011-2014, co narusza art. 274a § 1
Ordynacja podatkowa.

Nie wydawano i nie dorgczano decyzji dla wspdtwiascicieli nieruchomosci - opodatkowywano
jedna decyzja wymiarowa grunty, budynki i lasy stanowigce wspotwlasnos¢ matzonkow, zamiast
w drodze odrebnych decyzji. Powyzsze narusza art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych,
art. 3 ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1981 roku o podatku rolnym'*, art. 2 ust. 4 ustawy z dnia 30
pazdziemika 2002 roku o podatku lesnym?2, w my$| ktérych grunty bedace wspdtwiasnoscig lub
znajdujace sie w posiadaniu dwach lub wiecej podmiotéw stanowig odrebny przedmiot opodatkowania,
a obowiazek podatkowy ciazy solidarnie na wszystkich wspotwiascicielach lub posiadaczach.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W 2015 i w | potowie 2016 roku wystapily przypadki nieterminowego regulowania zobowigzan
wobec dostawcow oraz nieterminowego przekazywania dotacji, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych zgodnie z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i
terminach wynikajacych z wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

W 2015 r. wystapity przypadki wyptaty nagrod jubileuszowych z opdznieniem od 17 do 282 dni
po nabyciu do niej prawa. Nieprawidtowos¢ narusza § 8 ust.1i 5 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych's.

W dniu 06.05.2015 r. pracownikowi UMIG wyplacono ekwiwalent za niewykorzystany urlop
wypoczynkowy w nieprawidtowej wysokosci, . za 10 dni zamiast za 19 dni niewykorzystanego urlopu.
W konsekwencji zanizono ekwiwalent o kwote 971,20 zt. Nieprawidtowo$¢ stanowi naruszenie § 18
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za
czas urlopu oraz ekwiwalentu pienieznego za urlop™.

Naleznej wptaty na Parstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych za miesiac
wrzesien 2015 roku w wysokosci - 4.281,00 zt dokonano w dniu 26 pazdziemika 2015 roku
tj. z naruszeniem terminu okreslonego art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitaci
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepeinosprawnych's, zgodnie z ktérym pracodawca
obowiazany jest dokonaé wptaty w terminie do dnia 20 miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym
zaistnialy okoliczno$ci powodujace powstanie takiego obowigzku.

W dniu 29.05.2015 r. na sesji Rady Miejskiej w Osieku zostata zaprzysigzona radna na
podstawie zaswiadczenie Miejskiej Komisji Wyborczej w Osieku z dnia 20 maja 2015 r. Wyplata
zryczattowanej diety za miesiac maj nastapita dnia 01.06.2015 r. w kwocie 500,00 z, a za miesigc
czerwiec w dniu 01.07.2015 r. w kwocie 48,39 zl, poniewaz potracono kwote 451,61 zt tytutem diety
naleznej za m-c maj 2015 r., ktora zostata wyliczona jako proporcjonalna wartosc diety przyslugujacej
radnemu za 3 dni miesiaca maja 2015 r. Uchwata Nr 111/11/14 Rady Miejskiej z dnia 16 grudnia 2014 r.

11Dz U. 22016 1. poz. 617 z pd2n. zm., dalej ustawa o podatku rolnym,
12Dz, U.z 2016 1. poz. 374 z po2n. zm., dalej ustawa o podatku leSnym,
13Dz U.z2014r. poz.1786

%Dz, U.z 1997 r. Nr 2, poz. 14 ze. zm.

15Dz, U. 22011 1., Nr 127, poz. 721 ze zm.
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w sprawie ustalenia wysoko$ci oraz zasad przyznawania diet dla radnych Rady Miejskiej w Osieku nie
przewiduje wyptaty diet w proporcjonalnej wysokosci za cze$¢ miesigca i tym samym radnym nalezy sie
peina kwota diety, jeZeli uczestniczyli w pracach organéw gminnych. Powyzsze narusza § 1 ust 1 pkt 1
i ust 2 uchwaty Nr 11l/11/14 z dnia 16 grudnia 2014 r. w zwiazku z art. 25 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?8.

W 2015 r. wystapit przypadek dokonania wydatku nie zwigzanego z kosztami wyposazenia,
utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej jednostek OSP bowiem srodki wydatkowano
na zakup pucharéw stanowigcych nagrody dla strazakéw OSP za udziat w zawodach sportowo -
pozamiczych na kwote 755,00 zi. Powyzszy wydatek zostal dokonany bez podstawy prawnej,
co narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych, albowiem art. 32 ustawy z dnia 24 sierpnia
1991 r. 0 ochronie przeciwpozarowej?, nie daje podstaw do tego rodzaju wydatkow.

Stwierdzono przekroczenie limitu wydatkéw ustalonych w planie finansowym jednostki Urzad
Miasta | Gminy na dzief 31 pazdziernika 2015 roku w podziatce 600/60016/4610 o kwote 686,90 zt oraz
na dzien 26 listopada 2015 roku w podziaice 900/90001/4210 o kwote 2.881,13 z}, co narusza art. 44
ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérymi wydatki publiczne
moga byé ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finanséw publicznych.

W zakresie udzielenia zaméwienia publicznego na realizacje zadan ,Przebudowa drogi gminnej
nr 4233041 Diugoteka (obok watu do Lipnik) od km 0 + 000 do km 2 + 232" o warto$ci umownej zadania
302.849,86 zt oraz ,Organizacja placu zabaw przy szkotach podstawowych na terenie gminy Osiek
w ramach projektu ,Doposazenie oddziatow przedszkolnych przy czterech szkofach podstawowych
w Gminie Osiek” o wartosci umownej zadania 162.784,35 zl, stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) w tresci opracowanej SIWZ dla postgpowania przedmiotowych zamowient publicznych zamawiajacy
zamiescit wymog dotaczenia do oferty dokumentu potwierdzajacego wptate wadium w pienigdzu (SIWZ
rozdziat VIII, pkt. 4), czym naruszyt art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych'®, zgodnie z ktdrym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia zamawiajacy moze zada¢
wytacznie oéwiadczen lub dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania.

b) w postepowaniu pn. ,Organizacja placu zabaw przy szkotach podstawowych na terenie gminy Osiek
w ramach projektu ,Doposazenie oddzialow przedszkolnych przy czterech szkotach podstawowych
w Gminie Osiek” Zamawiajacy nie dokonat zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
wniesionego w pienigdzu w kwocie 5.697,45 zt wykonawcy, czym naruszono art. 151 ust. 1 ustawy
Prawo zaméwien publicznych oraz § 12 ust. 2 umowy zawartej z wykonawca, zgodnie z ktorymi
zamawiajacy zwraca zabezpieczenie w terminie 30 dni od dnia wykonania zamoéwienia i uznania przez

18Dz U.z2015r., poz. 1515 ze zm.
7Dz U.z2016r., poz.191 ze zm,,
18 Dz. U. 2 2015 . poz. 2164 ze zm., dalej Prawo zaméwien publicznych
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zamawiajacego za nalezycie wykonane. Protokdt odbioru i przekazania obiektu do uzytku podpisano
w dniu 29.05.2015.

¢) w kosztorysie inwestorskim dia zadania pn. ,Przebudowa drogi gminnej nr 4233041 Diugoleka (obok
watu do Lipnik) od km O + 000 do km 2 + 232" nie zawarto nazw i kodow Wspdlnego Stownika
Zamowien, nazwe i adresu zamawiajacego oraz nazwy jednostki opracowujacej kosztorys, co jest
niezgodne z § 7 pkt 1 ppkt a), b) c), rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 roku
w sprawie okreSlenia metod i podstaw sporzadzenia kosztorysu inwestorskiego, obliczania
planowanych kosztow prac projektowych oraz planowanych kosztéw robét budowlanych, okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowym?s,

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byty w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za powstanie nieprawidtowosci
w poszczegolnych dziedzinach funkcjonowania Urzedu Miasta i Gminy Osiek poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtéwnego ksiegowego (skarbnika) okre$lajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Osiek jest Burmistrz, na ktorym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takZe ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidiowg gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym) Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 13
ustawy). Odpowiedzialno8¢ za gospodarke finansowq Urzedu, jako jednostki sektora finansow
publicznych, w tym za wykonywanie obowiazkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na
Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach
na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie
celem usunigcia stwierdzonych nieprawidlowos$ci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatai w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1. Zobowigzania zaliczane do dtugu publicznego wynikajgce z zawartych umoéw  ujmowaé
w Wieloletniej Prognozie Finansowej stosownie do postanowien art. 226 ust. 1 pkt 6 ustawy
o finansach publicznych oraz w jednostkowym sprawozdaniu Rb-Z - kwartalnym sprawozdaniu

19Dz, U. Nr 130, poz. 1389,
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o stanie zobowigzan wg tytuldw dluznych oraz poreczen i gwarancji stosownie do § 2 ust. 2
w zwigzku z § 10 ust. 4 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacii finansowych.

Zapisow o zdarzeniach dokonywat na kontach ksiegi gtownej w ujeciu systematycznym,
stosownie do przepisow art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania kont
okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r,,
a w szczegolnosci: wplacone odsetki od naleznosci podatkowych i cywilnoprawnych
ewidencjonowac na podstawie dokumentu wptaty:

Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki’,

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych®

i rownolegle — w wysoko$ci naleznosci nieprzypisanych na koniec kwartatu:

Wn 221 ,NaleZnosci z tytutu dochodéw budzetowych”

Ma 720 ,Przychody z tytulu dochodéw budzetowych” (odsetki od naleznosci podatkowych),

Ma 750 ,Przychody finansowe” (odsetki od naleznosci cywilnoprawnych),

majac rowniez na uwadze przepisy § 17 ust. 2pkt 1 lit b) i § 20 pkt 2 lit b) rozporzgdzenia Ministra
Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organéw podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego.

W sprawozdaniu finansowym ,Rachunek zyskow i strat , zdarzenia ujmowac zgodnie z ich trecig
ekonomiczna, w zakresie ustalonym w zalaczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r., stosownie do art. 4 ust. 1 2 ustawy o rachunkowosci.

Zapewni¢ biezace sporzadzanie i dostarczanie do Referatu Finansowo-Ksiggowego UMIG
dowodéw OT, celem umozliwienia ujmowania zdarzen dotyczacych zwiekszenia stanu $rodkow
trwalych w ksiggach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym zdarzenia
wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 080 ,Srodki trwale w budowie (inwestycje) ujmowaC wyltacznie koszty
przeprowadzonych przez Gming inwestycji w sposob zapewniajacy prawidiowe ustalenie
poniesionych kosztow stosownie do przepisow art. 28 ust. 1 pkt 3 ustawy o rachunkowosci oraz
zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. Zaprzesta¢ ujmowania na ww. koncie wptat gminy na
rzecz zwigzkow gmin na dofinansowanie zadar inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych.
Przestrzegaé przepiséw rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdlnosci:

a) Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ w sposéb rzetelny i prawidtowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 11 ust. 2 ww. rozporzadzenia.

b) Sprawozdanie zbiorcze sporzadzat na podstawie sprawozdan jednostkowych
jednostek podlegtych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako
jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia.
Inwentaryzacje srodkow trwatych, do ktorych dostep jest znacznie utrudniony, przeprowadza¢ na
ostatni dzien roku obrotowego drogag poréwnania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami (weryfikacji) oraz powigzania ich z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do
art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Przypisu naleznosci podatkowych w ewidencji ksiggowej, w tym na koncie podatnika oraz
w rejestrze przypisow i odpisow dokonywac pod datg zloZenia deklaracji, dorgczenia decyzji
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10.

1.

12.

13.

14,

15.

16.

17.

wymiarowej, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25
pazdziernika 2010 roku w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organow
podatkowych jednostki samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacja
podatkowa.

Przypisu na szczegbtowych kontach podatnikow dokonywaé jedng kwotg w wysokosci
odpowiadajacej wysokosci zobowigzania podatkowego podatnika, stosownie do § 2 ust. 1 pkt 10
wyzej cytowanego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 roku w
sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zobowigzania jednostki regulowac¢ w terminach ich wymagalnoéci. Nie dopuszczaé do powstania
zobowigzan wymagalnych, majac na uwadze, Zze podstawowa zasadg gospodarki finansowej
okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych jest terminowe dokonywanie
wydatkow.

W ksiegach rachunkowych roku obrotowego ujmowaé wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Przeprowadzi¢ postepowanie wyjasniajgce, majgce na celu ustalenie podatnikéw podatku
od nieruchomosci, rolnego i leSnego, w zwigzku z niedoreczeniem decyzji wymiarowych stronie,
zgodnie z przepisami art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i opfatach
lokalnych, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym, art. 2 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku leSnym oraz art. 122 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Decyzje podatkowe dorecza¢ w sposob okreslony
w przepisach rozdziaiu 5 ,Doreczenia” Ordynaciji podatkowej.

EgzekwowaC od jednostek organizacyjnych gminy obowigzek zlozenia deklaracji na podatek
nieruchomosci, stosownie do art. 6 ust. 9 pkt 1, w zwigzku z art. 3 ust. 1 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych oraz art. 274 a § 1 Ordynaciji podatkowej.

W sytuacji zaistnienia zdarzen majgcych wplyw na wysoko$¢ opodatkowania, powstanie lub
wygasniecie zobowigzania podatkowego w ciggu roku egzekwowa¢ od podatnikéw obwigzek
Zlozenia korekty deklaracii, art. 6 ust. 9 w zwigzku z art. 6 ust. 3 i ust. 4 ustawy o podatkach
i opfatach lokalnych, a w przypadku stwierdzenia, iz deklaracie wypeiniono nierzetelnie,
podejmowac czynnosci wynikajace z art. 274 a § 2 Ordynacji podatkowe;j.

Wyegzekwowac od podatnika pn. PKP Polskie Koleje Panstwowe S.A. w Warszawie nalezny
gminie podatek od nieruchomosci za lata 2011 — 2014 wraz z naleznymi odsetkami.

Grunty stanowigce wspdiwtasno$¢ matzonkéw opodatkowaé w drodze odrebnych decyzji,
stosownie do art. 3 ust. 4 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 3 ust. 5 ustawy o podatku
rolnym, art. 2 ust. 4 o podatku leSnym, z wyjatkiem od tej zasady okre$lonym w art. 3 ust. 6
ustawy o podatku rolnym, tj. w sytuaciji gdy uzytki rolne albo grunty zadrzewione i zakrzewione na
uzytkach rolnych stanowig gospodarstwo rolne prowadzone w catoSci przez jednego ze
wspotwlascicieli (wspolposiadaczy) podatek ustala sie w drodze decyzji wymiarowej tytko temu
wspotwtascicielowi, ktory w catosci prowadzi to gospodarstwo.

Nagrody jubileuszowe dla pracownikéw samorzadowych przyznawa¢ w dniu uptywu okresu
uprawniajgcego do tej nagrody i wyptaca niezwlocznie po nabyciu przez pracownika
samorzadowego prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzadzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
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22,
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25.

Ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy wyptaca¢ zgodnie z § 18 pkt. 3
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 8 stycznia 1997 r. w sprawie
szczegdlowych zasad udzielania urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyplacania wynagrodzenia
za czas urlopu oraz ekwiwalentu pienigznego za urlop.

Wptat na PFRON dokonywaé w ustawowym terminie, tj. do 20 dnia miesiaca nastepujacego po
miesiacu, w ktérym zaistniaty okolicznosci powodujace powstanie takiego obowigzku, zgodnie
z art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych.

Diety miesieczne dia radnych nalicza¢ i wyplaca¢ w wysokosci zgodnej z obowigzujaca uchwalg
Rady Miejskiej, stosownie do art. 25 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Zaprzestaé dokonywania wydatkow bezposrednio ze $rodkow ujgtych w budzecie na ochrone
przeciwpozarowa, W rozdziale 75412 - ,Ochotnicze straze pozame’, na cele inne niz koszty
okreslone w art. 32 ustawy o ochronie przeciwpozarowej, tj. przede wszystkim koszty
wyposazenia, utrzymania, wyszkolenia i zapewnienia gotowosci bojowej ochotniczej strazy
pozarnej, stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwatg budzetowq oraz
planem finansowym, przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Od wykonawcow zadaé wylacznie oswiadczen lub  dokumentow niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy zwracac wraz z odsetkami wynikajacymi z umowy
rachunku bankowego, na ktérym bylo ono przechowywane (pomniejszone o koszt prowadzenia
tego rachunku oraz prowizji bankowej za przelew pienigdzy na rachunek bankowy wykonawcy)
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajacego za nalezycie
wykonane, zgodnie z przepisami art. 148 ust. 5 i art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

W kosztorysie inwestorskim zawierat wszystkie elementy wymagane przepisami § 7
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okre$lenia metod i podstaw sporzadzenia
kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac projektowych oraz
planowanych kosztéw robot budowlanych, okreslonych w programie funkcjonalno-uzytkowym.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zloZenia zastrzezef, na podstawie art. 9

ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:

Rada Miejska w Osieku pfrepca PREZGFA

mngbignw RER
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