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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w dniach
od 12 wrzesnia do 22 grudnia 2016 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Mastow
za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokdt kontroli omdwiono i podpisano w dniu 2 stycznia 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidlowosci i uchybienia, ktére powstaly
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne
za gospodarke finansowg Gminy Mastow.

I. W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci

1. Zapisy ksiegowe na koncie 101 ,Kasa" wykazata, ze operacje kasowe dotyczace dochoddw
z tytutu podatkow i wydatkow nie zawieraly daty operacji lecz tylko date zamkniecia raportu
kasowego, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?.

2. Stwierdzono przypadki niedokonywania na biezaco zapiséw zaangazowania wydatkow
budZetowych 2015 roku na koncie pozabilansowym 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych
roku biezacego”, co do ktdrych uprzednio zawarto umowy, co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3 oraz narusza zasady
funkcjonowania konta 998 okre$lone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakfadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budZzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej*.

3.  Zobowigzania z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego uczniéw z terenu Gminy
Mastow uczeszczajacych do placowek przedszkolnych na terenie innych gmin wedtug stanu na
31.12.2015 r. w facznej kwocie 24.575,44 zt zostaly ujete w ewidencji ksiegowe] jednostki na
stronie Wn konta 810 ,Dotacje budzetowe, ptatno$ci z budzetu srodkéw europejskich oraz $rodki
z budZetu na inwestycje” w korespondencji ze strong Ma konta 224 ,Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz ptatnosci z budzetu $Srodkéw europejskich”. Stwierdzona nieprawidtowosé
stanowi naruszenie art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania
kont 810 i 224 okreSlonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010r.

1Dz. U.z 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych

2Dz. U. 22016 r. poz. 1047 z p6zn. zm., dalej ustawa o rachunkowosci

3Dz. U.z2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm., dalej ustawa o finansach publicznych

4Dz. U. 22013 r. poz. 289 z pdzn. zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
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Wystapity przypadki, ze w ksiegach rachunkowych Urzedu w 2015 roku nie ujmowano zdarzen
gospodarczych dotyczacych zmian w stanie $rodkéw trwalych we wiasciwych okresach
sprawozdawczych, czym naruszono art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie wydatkow budzetu

W wyniku kontroli terminowo$ci regulowania zobowigzan ustalono, ze wystapity przypadki
regulowania zobowigzan po terminach wynikajacych z dokumentéw stanowigcych podstawe ich
naliczenia, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokoSci i terminach wynikajacych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan.

W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej w 2015 roku z budZetu Gminy dla Powiatu
Kieleckiego w zakresie realizacji zadania biezgcego pn. ,Remont drég powiatowych: nr 0309T
w miejscowosci Mastow Drugi, nr 0321T w miejscowos$ci Machocice Scholasteria, nr 0595T
w miejscowosci Barcza (skrzyzowanie z drogg gminna), nr 0311T w miejscowosci Mastoéw Drugi
(umocnienie rowu)”, stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w zawarte] w dniu 1 wrzesnia 2015 roku umowie nie zawarto postanowienn wynikajgcych
z Uchwaly Rady Gminy Nr XI11/107/15 z dnia 27 sierpnia 2015 roku w sprawie udzielenia pomocy
finansowej dla Powiatu Kieleckiego, tj. w § 1 ujeto zapis o wspdffinansowaniu do wysokosci 50%
wartoéci zadania, w kwocie 100.000,00 zt, ktérego nie zawarto w przedmiotowej umowie.
Powyzsze narusza art. 216 ust. 2 pkt 5 oraz art. 220 ustawy o finansach publicznych.

b) z zatwierdzonego i przyjetego bez zastrzezen przez Wojta rozliczenia dotacji wynika, iz zmienit
sie zakres przedmiotowy umowy, tj.. w zalgczonym Kosztorysie powykonawczym nie
wyszczegoiniono remontu drogi powiatowej nr 0311T w miejscowosci Mastow Drugi (umocnienie
rowu), natomiast w czesci Roboty dodatkowe na podstawie zawartego pomiedzy Powiatem
a wykonawcg zadania w dniu 04.11.2015 roku Aneksu Nr 1 ujeto remont drogi powiatowej
Ciekoty — skrzyzowanie na kwote 16.051,50 zt brutto. Powyzsze narusza zapisy zawarte w § 5
umowy z dnia 1 wrze$nia 2015 roku, zgodnie z ktorymi Powiat zobowigzat sie do wykorzystania
dotacji wylacznie na cele zwigzane z realizacjg zadania, o ktorym mowa w § 1 umowy.

c) z postanowien zawartych w § 1 Uchwaty Rady Gminy Nr XIlI/107/15 z dnia 27 sierpnia 2015
roku w sprawie udzielenia z budzetu Gminy Mastéw pomocy finansowej dla Powiatu Kieleckiego
wynika, Ze udziela sie¢ pomocy finansowej dla Powiatu na zadania biezace pn. ,Remont drog
powiatowych: nr 0309T w miejscowosci Mastéw Drugi, nr 0321T w miejscowosci Machocice
Scholasteria, nr 0595T w miejscowosci Barcza (skrzyzowanie z drogg gminng), nr 03117
w miejscowo$ci Mastow Drugi (umocnienie rowu)” do wysokosci 50% wartoéci zadania w kwocie
100.000,00 zt. Z przestanego przez Dyrektora PZD w Kielcach rozliczenia dotacji wynika,
iz taczna warto$¢ robot wyniosta 192.637,93 zt brutto. W dniu 18.12.2015 roku Gmina przekazata
na rachunek Powiatu dotacje w wysokosci 100.000,00 zt. Tym samym Wéjt Gminy udzielit dotacje
celowg w nadmiernej wysokosci, co stanowi naruszenie art. 252 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych. Ponadto przedmiotowa dotacja zostata cze$ciowo wykorzystana niezgodnie
z przeznaczeniem, gdyz ze Srodkdw pochodzacych z dotacji zostaty zaptacone inne zadania niz
te na ktdre dotacja zostata udzielona, co narusza art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.
Zgodnie z zawartg umowg i uchwatg Rady wysoko$¢ dotacji powinna wynosi¢ 88.293,22 zt.

W wyniku kontroli dotacji celowej udzielonej w 2015 roku z budZetu Gminy dla OSP Machocice
Kapitulne na zakup sprzetu i umundurowania stwierdzono, ze Prezes OSP w Machocicach




Kapitulnych ztozyt po terminie, tj. w dniu 02.12.2015 roku sprawozdanie z wykorzystania dotacii
udzielonej ze $rodkdow Gminy Mastow w wysokosci 1.900,00 2z, dotyczace Umowy
Nr 0iS0/5543/5/2015 zawartej w dniu 16 lipca 2015 roku pomimo, iz jednostka wykorzystata
$rodki z dotacji i dokonata zaptaty Faktury nr F/000030/15 w dniu 27.07.2015 roku (polecenie
przelewu z dnia 27.07.2015 roku). Powyzsze narusza uregulowania zawarte w § 2 ust. 2 wiw
umowy, z ktérych wynika, iz w terminie 9 dni od dnia wykorzystania $rodkéw z dotacji OSP
przedstawi dotujgcemu rozliczenie przyznanych i wykorzystanych $rodkéw finansowych.

4, W zakresie udzielenia dotacji celowej z budZzetu Gminy dla Mastowskiego Stowarzyszenia
Sportowego w Woli Kopcowej na realizacje zadania publicznego pod nazwg ,Upowszechnianie
sportu i zdrowego trybu Zycia, a w szczegdlno$ci pitki noznej wérdd dzieci i miodziezy z Gminy
Mastéw, udziat we wspdizawodnictwie sportowym” stwierdzono, ze ogtoszenie o otwartym
konkursie ofert na realizacje zadan publicznych z zakresu wspierania kultury fizycznej oraz wyniki
otwartego konkursu ofert na realizacje zadan publicznych w zakresie wspierania kultury fizycznej
na terenie Gminy Mastow w 2015 roku nie zostaty ogloszone na stronie internetowej, co narusza
art. 13 ust. 3 pkt 3, w zwigzku z art. 15 ust. 2j ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i 0 wolontariacie®.

lIl. W zakresie gospodarki mieniem
Nie uregulowano prawnej formy wtadania nieruchomosciami dla 5 jednostek budzetowych: GOPS
w Mastowie, Samorzadowy Zespét Obstugi Oswiaty w Mastowie, Placowka Wsparcia Dziennego
JPromyczek” w Mastowie, Ziobek Samorzadowy ,Raj Maluszka w Domaszowicach, Szkota
Podstawowa w Woli Kopcowej. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 43 ust. 11 5, w zwigzku z art. 4
pkt 10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomosciamis.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisdbw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Mastow poprzez wskazanie
merytorycznych  pracownikow w protokole kontroli, W¢jt oraz  Skarbnik Gminy ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytulu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowo$ci oraz nadzorowania prac z tégo zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku Gminy. Prawa i obowigzki gtéwnego
ksiegowego (skarbnika) okres$lajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktdrym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy,
a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy
pomocy Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).

5Dz.U. 22016 r. poz. 1817, dalej ustawa o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie,
6Dz. U. 22016 r. poz. 2147 z pdzn. zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami,




Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finansow

publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1.

W zapisach ksiegowych wptaty i wyptaty gotéwka ujmowaé na koncie 101 ,Kasa” ujmowac réwniez
date operacji, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1, w zwigzku z art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

W ewidencji ksiegowej na biezgco ujmowaC zaangazowanie wydatkébw na koncie 998
,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego”, tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

W ksiegach rachunkowych Urzedu na stronie Wn konta 810 "Dotacje budzetowe, ptatnosci
z budzetu $rodkow europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje" ujmowac wartos¢ dotagji
przekazanych z budZetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone, w korespondencii
z kontem 224; natomiast nie dokonywac takiego zapisu przed przekazaniem $rodkéw dotacii,
majac na uwadze zasady funkcjonowania kont 224 i 810 okreSlone w zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Zapewni¢ wtaciwy obieg dowoddw ksiegowych majac na uwadze, aby dowody przyjecia $rodkow
trwatych OT byly na biezaco sporzadzane i przekazywane do Referatu Finansowego w terminie
umozliwiajagcym ujmowanie operacji gospodarczych w ksiegach rachunkowych okresu
sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia nastapity, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowo$ci.

Wydatkéw publicznych dokonywa¢ w wysokosci i terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego udziela¢ innym jednostkom samorzadu
terytorialnego pomocy finansowej w formie dotacji celowej lub pomocy rzeczowej na podstawie
umowy, stosownie do art. 220 ustawy o finansach publicznych okre$lajacej m.in. wysokos¢ i cel
zgodnie z treScig podjetej na tg okoliczno$¢ uchwaty Rady Gminy na podstawie art. 216 ust. 2 pkt 5
ustawy o finansach publicznych oraz art. 47 ust. 2 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wyda¢ decyzje dla Powiatu Kieleckiego okre$lajacg kwote dotacji podlegajaca zwrotowi do
budzetu gminy wraz z odsetkami w zwigzku z wykorzystaniem dotacji na realizacjg ww. zadania
publicznego niezgodnie z przeznaczeniem i pobraniem w nadmiernej wysokosci, stosownie
do art. 252 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o finansach publicznych.




8. Ogloszenie o otwartym konkursie ofert na realizacjg zadar publicznych i wyniki otwartego konkursu
ofert oglaszaé w Biuletynie Informacji Publicznej, w siedzibie organu w miejscu przeznaczonym na
zamieszczanie ogloszer oraz na stronie internetowej organu, stosownie do art. 13 ust. 3 pkt 3
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

9. Uregulowaé forme wiadania nieruchomosciami gminnymi, przekazujac jednostkom organizacyjnym
nieposiadajacym osobowosci prawnej nieruchomosci niezbedne do wykonywania ich statutowej
dzialalnosci w trwaly zarzad, stosownie do art. 43 ust. 1, w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Wojta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za poérednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomoéci:
Rada Gminy Mastéw




