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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 5 pazdziernika do 21 grudnia 2016 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy
Morawica za 2015 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 22 grudnia
2016 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Morawica. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegdlnosci:

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

. Do 2010 roku w ewidencji analitycznej prowadzonej do konta 011 ,Srodki trwate” ujmowano

pod jednym numerem inwentarzowym warto$¢ kilku dziatek gruntéw, zamiast wykazywaé
warto$¢ kazdej dziatki. Powyzsze dotyczylo sytuacji nabycia jednoczesnie kilku dziatek gruntu
na podstawie jednego aktu notarialnego. Stwierdzono 9 takich przypadkéw na faczng kwote
242.291,34 zt. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 3 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci2w zwiazku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia wstepne’
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwatych (KST)?, jak rowniez zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 011
okreslone w zataczniku Nr 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegllnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakiadow
budzetowych, paristwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.

. Dopiero w dniu 30.06.2015 r. na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku

biezacego” ujeto 3 umowy na faczng kwote 2.120.872,54 zt zawarte w dniach 4, 6 i 18 maja
2016 roku. Niebiezace ewidencjonowanie zaangazowania wydatkéw spowodowane bylo
przekazywaniem uméw z opdznieniem do Referatu Finansowego. Nieprawidlowos¢ narusza
art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs oraz zasady

1Dz U. 22016 1. poz. 561., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz.U. 22016 r. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,

3Dz. U. Nr242, poz. 1622,

“Dz. U. 22013 r. poz. 289 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 .

5Dz.U.z2016. poz. 1870 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych.




funkcjonowania konta 998 okreslone w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
zdnia 5 lipca 2010 .

3. Skfadki czionkowskie w kwocie 9.307,23 zt za 2015 rok z tytulu przynaleznosci Gminy do
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Polskiej oraz do Regionalnej Organizacii
Turystycznej Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ujeto na koncie 201 ,Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami”, zamiast na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 15
ust. 1 ustawy o rachunkowoéci oraz zasady funkcjonowania konta 201 okreslone w zataczniku
nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

4. W ksiegach rachunkowych 2016 roku ujeto koszty na kwote ogdtem 21.884,89 zi, ktore
dotyczyly 2015 roku. Dotyczyly one ekwiwalentéw za udziat w akcjach ratowniczo-gasniczych
oraz szkoleniach pozamiczych dla czlonkéw Ochotniczej Strazy Pozamej z terenu Gminy
Morawica, ekwiwalentdbw za pranie odziezy dla pracownikéw Urzedu, podrozy stuzbowej
pracownika, prowizji od optaty targowej, ryczaltbw za uzywanie samochodu prywatnego do
celow stuzbowych, wynagrodzen z tytutu uméw zlecen i o dzieto. Nieprawidiowo$¢ narusza
art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

5. W 2015 roku stwierdzono 9 przypadkéw nieterminowego ujecia w ksiegach rachunkowych
Urzedu zdarzen gospodarczych. Powyzsze dotyczylo przyjecia na stan $rodkéw trwatych
odebranych zadar inwestycyjnych o wartoéci ogétem 1.307.594,95 zt. Opdznienie wynosito od
1 do 8 miesigcy i spowodowane bylo nieterminowym przekazywaniem do Referatu
Finansowego dowodow OT. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. W rachunku zyskow i strat sporzadzonym na dzien 31.12.2015 roku w kolumnie ,stan na koniec
roku biezacego” w poz. A.VI. ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” wykazano przychody
z tytutu odsetek w wysoko$ci 54.334,94 zt (§ 0910), ktore winny zosta¢ wykazane w wierszu
G.II. ,Przychody finansowe — Odsetki". Nieprawidiowo$¢ narusza § 17 ust. 4 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

7. W zakresie sprawozdawczo$ci budzetowej stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) Ww jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S (Korekta nr 4) z wykonania planu dochodow
budzetowych Urzedu za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku w kolumnie
8 "Dochody otrzymane" w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920 wykazano kwote
14.101.741,00 zt, zamiast kwote 15.300.359,00 zt. Réznica w kwocie 1.198.618,00 zt stanowi
subwencja na styczen 2016 roku, ktorg otrzymano w grudniu 2015 roku. Nieprawidiowo$é
narusza § 9 ust1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowe;s, w zwigzku z § 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

b) zbiorcze sprawozdanie Rb-27S (Korekta nr 3) z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 r. nie
zostato sporzadzone na podstawie jednostkowego sprawozdania Rb-27S (Korekta nr 4) Urzedu
Gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego i jako organu, sporzadzonego za ten sam okres
sprawozdawczy. W jednostkowym rocznym sprawozdaniu Rb-27S (Korekta nr 4) Urzedu Gminy
nie wykazano w rozdziatach 75615 i 75616 danych dotyczacych skutkéw obnizenia gornych
stawek podatkéw (kolumna 12), danych dotyczacych skutkéw udzielonych ulg i zwolnien

6Dz U. 22016 r. poz. 1015 ze zm., dale] rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej,




obliczonych za okres sprawozdawczy (kolumna 13), danych dotyczacych umorzenia zalegtoSci
podatkowych (kolumna 14) na taczng kwote 2.741.786,61 zi, ktore wykazano wylacznie
w sprawozdaniu zbiorczym Rb-27S Gminy Morawica. Powyzsze spowodowane bylo blokadg
w systemie BESTIA tych kolumn dla sprawozdan jednostkowych. W trakcie kontroli
wprowadzono do systemu BESTIA jednostke Urzad Gminy przypisujac jej typ ,organ”
umozliwiajac tym samym wypetnianie powyzszych kolumn. Nieprawidtowo$¢ narusza § 6 ust. 1
pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowe).

c) w wyniku poréwnania danych pomigdzy jednostkowymi sprawozdaniami Rb-28S za 2015 rok
ztozonymi przez jednostki budzetowe Gminy Morawica a sprawozdaniem zbiorczym Rb-28S
(Korekta nr 1) z wykonania planu wydatkéw budZetowych jednostki samorzadu terytorialnego
za 2015 rok stwierdzono roznice w kolumnie 10 ,Wydatki zrealizowane w ramach funduszu
sofeckiego” ogdtem w kwocie 302.299,34 z. Rdznice wynikly z powodu nie wykazania
w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S (Korekta nr 2) z wykonania planu wydatkdw
budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2015 roku wydatkow
zrealizowanych w ramach funduszu soteckiego (kolumna 10). Nieprawidiowos¢ narusza § 6
ust. 1 pkt 3, § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w zwigzku z § 9 ust. 2 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budZetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do wiw
rozporzadzenia.

8. W zakresie klasyfikacji wydatkéw w 2015 roku stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

a) wydatki w kwocie 3.900,00 zt na wyptate diet dla radnych ujeto w rozdziale 75095 ,Pozostata
dziatalno$¢”, zamiast do rozdziatu 75022 ,Rady Gmin”,

b) wydatki w tacznej kwocie 100.023,09 zt poniesione na dotacje celowe udzielone na podstawie
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie?,
zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie
zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”, zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub
dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziataino$¢ pozytku
publicznego”.

Nieprawidtowos¢ narusza postanowienia zatgcznika nr 2 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodéw i rozchodow oraz Srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznychs:

9. Zmian planu finansowego wydatkéw za miesiac marzec 2015 r. dokonano na stronie Wn konta
980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” pod jedng datq na koniec miesigca marca,
w wysoko$ciach niezgodnych z faktycznie dokonanymi zmianami planu finansowego,
wynikajagcymi z uchwat Rady Gminy Nr VI/47/2015 z dnia 4 marca 2015 roku oraz
Nr VII/56/2015 z dnia 31 marca 2015 roku. PowyzZsze narusza zasady funkcjonowania konta
980 okreslone w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .

10. Wptaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i leSnego od oséb fizycznych dokonane
u inkasentéw ujmowane byly w ewidencji na kartotekach kontowych podatnikéw odpowiednio
pod datami 15 marca, 15 maja, 15 wrzesnia i 15 listopada 2015 roku zamiast pod faktyczng

7Dz U.22016 1. poz. 1817 ze zm.,

8 Dz. U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i
rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.




datg wplaty, co narusza art. 60 § 1 pkt 1 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja
podatkowa?® oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W 2015 roku w decyzjach nie okreslono umorzonych odsetek od umorzonych zaleglosci
podatkowych, w sytuacji gdy kwota ta przewyzszala kwote okreslong art. 54 § 1 pkt 5 ustawy
Ordynacja podatkowa. Na podstawie proby kontrolnej ustalono, Zze umorzone odsetki wynoszg
kwote 259 zt. Nieprawidlowosci narusza art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa. W wyniku
powyzszego umorzonych odsetek nie wykazano w sprawozdaniu Rb-27S, co narusza § 3
ust. 1 pkt 11 lit. a) instrukcji, stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Kontrola prawidtowosci dokonywania poboru podatkéw w drodze inkasa z 3 sotectw za okres
2015 roku, wykazata ze od podatnikéw z 2 solectw dokonano poboru zaleglosci podatkowej
w fgcznej wysokosci 696 zt. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 roku o podatkach i optatach lokalnych'0, art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 roku
o podatku rolnym'! oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o podatku
leSnym12,

W zakresie wydatkéw budzetowych:

. Aneksem nr 1 z dnia 20.05.2016 roku ustalono wynagrodzenie zasadnicze dla Zastepcy Wojta,

przewyzszajgce maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego okreslony dla tego
stanowiska w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych®3. Nieprawidiowo$¢ narusza postanowienia
zalgcznika Nr 3 (tabela Hll) do w/w rozporzadzenia oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych. Powyzsze spowodowato zawyzenie wynagrodzenia zasadniczego wraz
z dodatkiem stazowym za okres od dnia 01.05.2016 r. do dnia 30.09.2016 r. w kwocie tgcznie
120,00 zt. W trakcie kontroli zawarto porozumienie ustalajace wynagrodzenie pracownika
w prawidlowej wysokosci oraz dokonano potracenia nienaleznie pobranego wynagrodzenia.

. Wyptaty nagrody jubileuszowej dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Zastepca

Skarbnika dokonano z op&znieniem, tj. 32 dni po nabyciu przez pracownika prawa do te]
nagrody. Powyzsze narusza § 8 ust 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

. W 2014 roku zwrotu wadium w wysokosci 30.000,00 zt wniesionego w formie pienigdza przez

wykonawce, ktérego oferta nie zostata wybrana w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia
publicznego w przetargu nieograniczonym na realizacje zadania pn. ,Odbiér odpadow
komunalnych z nieruchomosci zamieszkalych na terenie Gminy Morawica i ich
zagospodarowanie” dokonano 26 dni po wyborze najkorzystniejszej oferty, zamiast
niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej. Powyzsze narusza art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwien publicznych'4,

9Dz U. 22015, poz. 613 ze zm., dalej Ordynacja podatkowa,

10Dz, U. 22016 . poz. 716 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych,

11Dz.U. 22016 r. poz. 617 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym,

12Dz.U. 22016 r. poz. 374 ze zm., dalej ustawa o podatku lesnym,

13Dz, U. 22014 r. poz. 1786, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

%Dz U.z2015 1. poz. 2164 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych.




4. W 2015 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonego w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy na kwote 1.364,99 zi, co narusza art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

5. W postepowaniu o udzieleniu zamdwienia publicznego pt ,Budowa drogi gminnej Bilcza
Zastawie - Podsukowie — etap II" przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego,
zadano wniesienia wadium w wysoko$ci 80.000,00 zt, zamiast nie wiekszej niz 3% wartosci
zamowienia podstawowego, tj. 40.243,05 zt. Powyzsze narusza art. 45 ust. 4 ustawy Prawo
zamdwien publicznych.

6. Stwierdzono 3 przypadki okreslania w umowach dotacji celowych terminu realizacji zadania
publicznego przed dniem zawarcia umowy, co narusza art. 251 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, {;.:

- W umowie z dnia 2 lipca 2015 roku zawartej ze Stowarzyszeniem Ekorozwoju Lisowa
i Zaborza okreslono termin realizacji zadania od dnia 01.05.2015 roku;

- W umowach z dnia 02.02.2015 roku oraz z dnia 11.02.2015 roku zawartych ze
Stowarzyszeniem pn. ,Klub Sportowy MORAVIA” okreslono termin realizacji zadan publicznych
od dnia 01.02.2015 roku.

Dotowane podmioty nie rozliczyly wydatkéw poniesionych przed zawarciem umowy.

7. Dotacje dla Stowarzyszenia Ekorozwoju Lisowa i Zaborza przekazano na rachunek
dotowanego podmiotu w dniu 6 lipca 2015 roku, co narusza § 3 ust. 1 pkt 1 umowy Nr 280/2015
z dnia 2 lipca 2015 roku, zgodnie z ktorym dotacja w wysokosci 29.000,00 zt zostanie
przekazana na rachunek Zleceniobiorcy jednorazowo do dnia 3 lipca 2015 roku.

8. Stwierdzono przypadki nieprawidiowego ustalenia dotacji podmiotowych na 2015 rok dla
jednostek oswiatowych, a mianowicie:

- Dla osoby prowadzacej wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego pn. ,Punkt Przedszkolny w Woli Morawickiej”, zawyZono
0 5.674,40 zt dotacje o ktorej stanowi art. 80 ust.2b ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 roku
o systemie o$wiaty's. Przyczyng nieprawidfowosci byto ustalenie miesiecznej kwoty dotacji na
kazdego ucznia oddziatu ,0" w wysokosci 435,16 zt, zamiast w wysokosci 402,36 zi. Miesieczng
kwote dotacji 435,16 zt wyliczono na podstawie ustalonej dotacji na 2014 rok, powigkszone;
o $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych. Nieprawidiowo$¢ narusza § 3
ust. 2 pkt 5 Uchwaly Rady Gminy Nr XXXVI/322/13 z dnia 15 listopada 2013 roku. Zgodnie
z § 3 ust. 2 pkt 5 tej Uchwaly, publiczne inne formy wychowania przedszkolnego otrzymujg na
kazdego ucznia dotacje w wysokosci 402,36 zi, jezeli jest ona wyzsza od kwoty 50% wydatkow
biezacych przewidzianych na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych
przez Gmine Morawica pomnigjszona o optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego
oraz za wyzywienie. W 2015 roku 50% wydatkow o ktérych stanowi § 3 ust. 2 pkt 5 w/w
Uchwaly wyniosto kwote 310,69 zt. Zatem miesieczna kwota dotacji na kazdego ucznia wynosi
402,36 zt.

- Dla Towarzystwa Przyjaciét Chmielowic na prowadzenie Publicznej Szkoty
Podstawowej w Chmielowicach zawyZono o 3.252,76 zt dotacje dla uczniow klas I-lII.
Przyczyng nieprawidtowo$ci bylo przyjecie do wyliczenia wysokosci dotacji nieprawidtowej ilosci

15Dz, U. 22016 1., poz. 1943 ze zm., dalej ustawa o systemie oswiaty,




uczniow dotowanej jednostki w poszczegdinych miesigcach, bigdne przyjecie danych
z metryczki subwencji o$wiatowej 2015 roku oraz popetnienie omylki arytmetycznej.
W konsekwencji powyzszego ustalono miesieczng kwote dotacji na kazdego ucznia kias I-lll
w wysokosci 796,94 zi, zamiast w wysokosci 778,01 zt na kazdego ucznia klasy | i Il oraz
wysokosci 763,51 zt na kazdego ucznia Klasy Il Nieprawidtowos$¢ narusza art. 80 ust. 3 ustawy
o systemie o$wiaty, zgodnie z ktérym szkoly publiczne otrzymujg na kazdego ucznia dotacje
w wysokosci rownej wydatkom biezacym przewidzianym na jednego ucznia w szkotach tego
samego typu i rodzaju prowadzonych przez te jednostke samorzadu terytorialnego,
pomniejszonym o kwote dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae
ust. 3, na ucznia, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na jednego ucznia szkoly publicznej
danego typu i rodzaju w czesci o$wiatowej subwencji ogdlnej dla jednostki samorzadu
terytorialnego. W roku 2015 wydatki biezace przewidziane na jednego ucznia w szkotach
podstawowych prowadzonych przez Gming Morawica, ustalone na podstawie art. 80 ust. 3
ustawy o systemie oSwiaty wyniosty kwote 655,40 z. Zatem dotacja winna by¢ ustalona
W wysokosci przewidzianej w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla Gminy Morawica,
W oparciu 0 metryczke subwencji o$wiatowej 2015 roku.

- Dla  Towarzystwa Przyjaciét Chmielowic na prowadzenie Publicznej Szkoly
Podstawowej w Chmielowicach zanizono o 8.939,04 zt dotacje dla uczniéw oddziatu
przedszkolnego. Przyczyng nieprawidiowosci bylo ustalenie miesigcznej kwoty dotacji na
kazdego ucznia oddzialu przedszkolnego w wysokosci 435,16 z, zamiast w wysokosci
621,39 zI. Miesigczng kwote dotaci 435,16 zt wyliczono na podstawie ustalonej dotacji na 2014
rok, powigkszonej o $rednioroczny wskaznik cen towaréw i ustug konsumpcyjnych.
Nieprawidiowos¢ narusza art. 6 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 roku o zmianie ustawy
o systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw'®. Zgodnie z jego trescig do dnia 31 sierpnia
2016 roku przepisy art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oéwiaty, w brzmieniu nadanym niniejszg
ustawa, stosuje si¢ takze odpowiednio do oddziatow przedszkolnych w szkofach
podstawowych. Zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty, przedszkola, otrzymujg na
kazdego ucznia z budZetu gminy dotacje w wysokosci réwnej wydatkom biezacym
przewidzianym na jednego ucznia w przedszkolach publicznych prowadzonych przez gmine,
pomniejszonym o opfaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego oraz za wyzywienie.
Ustalona na podstawie art. 80 ust. 2 ustawy o systemie oswiaty wysoko$¢ wydatkow biezacych
Gminy Morawica przewidzianych na funkcjonowanie przedszkoli publicznych w 2015 roku
621,39 z miesiecznie na jednego ucznia.

Dotacie dla Towarzystwa Przyjaciét Chmielowic na prowadzenie Publiczne] Szkoly
Podstawowej zostaly tacznie zanizone o kwote 5.686,28 zt.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidiowosci i uchybienia byly w gléwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegéinienia indywiduainej odpowiedzialnoéci za  powstanie
nieprawidiowo$ci w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Morawica poprzez wskazanie
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merytorycznych pracownikow w protokole kontroli, Woéjt oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowiazki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze
ogolna odpowiedzialno$¢ za prawidtowg gospodarke finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Woit jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialnos¢ za gospodarke
finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjgcie innych niezbgdnych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dziatki, ktore dotychczas byty ujete w ewidencji analitycznej $rodkow trwatych tacznie, wprowadzié
do tej ewidencji ilosciowo i wartodciowo jako poszczegéine obiekty pod kolejnym numerem
inwentarzowym, tj. w sposéb umozliwiajacy ustalenie ich wartosci poczatkowej, zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 15 ustawy o rachunkowosci, w zwiazku z przepisami zawartymi w czesci | ,Objasnienia
wstepne” rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikagji
Srodkéw Trwalych (KST)'7, oraz zasadami prowadzenia ewidencji szczegotowej do konta 011,
okreslonymi w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

2. Zapewnic terminowe przekazywanie do Referatu Finansowego zawarte umowy w celu biezacego
ujmowania zaangaZowania wydatkow na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku
biezacego’, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych i zasad
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 .

3. Zobowigzania z tytulu skiadek cztonkowskich ujmowa¢ na koncie 240 , Pozostate rozrachunki’,
stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania tego
konta okreslonych w zafaczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

4. W ksiggach rachunkowych roku obrotowego ujmowa¢ wszystkie obcigzajace jednostke koszty
dotyczace danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaptaty, zgodnie z art. 6 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.
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b)

d)

Terminowo przekazywa¢ do Referatu Finansowego dowody OT w celu ujmowania operacji
gospodarczych w ksiegach rachunkowych okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym
zdarzenia nastapity, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W Rachunku zyskéw i strat w wierszu G.II. ,Przychody finansowe — Odsetki” wykazywa¢ przychody
z tytutu odsetek, stosownie do § 17 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .
w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Sprawozdania budZzetowe sporzadzaé w sposob rzetelny i prawidiowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywa¢ w nich kwoty wynikajace z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § O ust. 1 i 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, a w szczegdinosci :

w kolumnie nr 8 ,Dochody otrzymane” sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow
budZetowych Urzedu wykazywaé kwoty subwencji ogdinej i dotacji celowych, ktére wplynely na
rachunek bankowy jednostek samorzadu terytorialnego w okresie sprawozdawczym, stosownie do
§ 3 ust. 4 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

kwoty dotyczace skutkéw obnizenia gbmych stawek podatkdw, skutkow udzielonych ulg
i zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy wykazywaé w odpowiednich
kolumnach jednostkowego sprawozdania Rb-27S, stosownie do § 3 ust.1 pkt 9 - 11 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

kwoty stanowigce skutki umorzenia odsetek za zwloke od zalegtoci podatkowych wykazywac
w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytulu podatkéw i optat”,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a instrukcji stanowigcej zatacznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia.

w rocznym jednostkowym sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych
Urzedu Gminy, w kolumnie 10 wykazywa¢ wydatki zrealizowane w ramach funduszu soteckiego,
stosownie do § 9 ust. 2 pkt 7 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budZetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.
sprawozdania zbiorcze sporzadza¢ na podstawie sprawozdar jednostkowych jednostek podlegtych
oraz sprawozdania jednostkowego jednostki samorzadu terytorialnego, jako jednostki budzetowe; i
jako organu, zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej.

W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci wydatki na wyptate diet dla radnych ujmowaé
w rozdziale 75022 ,Rady Gmin”, za$ wydatki na dotacje celowe udzielone na podstawie ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, klasyfikowa¢ do § 2360 ,Dotacje celowe
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie
lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku
publicznego”, zgodnie z postanowieniami zatacznika nr 2 i nr 4 rozporzadzenia Ministra Finansow
w sprawie szczegolowej klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychoddw i rozchodow oraz Srodkow
pochodzacych ze zrddet zagranicznych.

Ewidencje planu finansowego wydatkéw na koncie 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych”
prowadzi¢ zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okre$lonymi w zafaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 r.
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Wptaty podatkéw dokonywane przez podatnikéw u inkasentow ewidencjonowac pod datg pobrania
podatkéw przez inkasentow, stosownie do art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku
z art. 60 § 1 pkt 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

W decyzjach w sprawie umorzenia zaleglosci podatkowych okre$la¢ kwote umorzonych odsetek od
umorzonych zaleglosci w sytuacji gdy kwota ta przewyzsza kwote okreslong art. 54 § 1 pkt 5
ustawy Ordynacja podatkowa, stosownie do art. 67a § 2 ustawy Ordynacja podatkowa.

Kwoty stanowigce skutki umorzenia odsetek za zwloke od zalegtosci podatkowych wykazywac
w sprawozdaniu Rb-27S w § 0910 ,Odsetki od nieterminowych wptat z tytutu podatkow i optat’,
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a instrukcji stanowiacej zatacznik Nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

Nie dopuszczaé do poboru w drodze inkasa zaleglosci podatkowych, odsetek za zwloke oraz
kosztow upomnienia, stosownie do art. 6 ust. 12 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b
ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.

Wynagrodzenie zasadnicze dla pracownikéw samorzadowych zatrudnionych na podstawie
powotania ustala¢ i wyptaca¢ w wysokosci nie wyzszej niz okreslone w zatgczniku Nr 3 (tabela IlI)
do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.
Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej nagrody,
stosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikoéw
samorzadowych.

Zwrotu wadium wszystkim wykonawcom dokonywa¢ niezwlocznie po wyborze oferty
najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata
wybrana jako najkorzystniejsza, zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Wydatkéw budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreSlonych uchwatg budzetowg oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidlowo dokonanych przeniesienn zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

W postepowaniach o udzielenie zamoéwien publicznych, kwoty Zadanego wadium okreslac
w wysokosci nie wigkszej niz 3% wartosci zamoéwienia podstawowego, stosownie do art. 45 ust. 4
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W umowach dotacji o zlecenie do realizacji zadan publicznych nie wskazywa¢ wczesniejszego
terminu realizacji zadania niz dzien zawarcia umowy, stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

Dotacje przekazywa¢ na rachunek dotowanych podmiotow w terminach wynikajgcych
z zawartych umoéw.

Dotacje dla publicznych szkét podstawowych, oddziatow przedszkoinych przy szkotach
podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego udzielaé zgodnie z art. 80 ust. 2b,
ust. 2da i ust. 3 ustawy o systemie o$wiaty, na kazdego ucznia w wysokosci réwnej podstawowej
kwocie dotacji. Podstawowa kwote dotacji ustala¢ zgodnie z art. 78b ust 1-3 ustawy o systemie
oSwiaty.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia

7 pazdziemika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.




Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zloZenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lIzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Morawicy

 ZASTEPCH/PREZESA
Regionalinej iz Obrachunkowej
w Wlelcach
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