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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia

7 pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 9 stycznia do 2 marca 2017 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Smykow za
2016 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 30 marca 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, kiére powstaly na skutek

nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedziaine za gospodarke
finansowg Gminy Smykow. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegolnosci:

l.
1.

W zakresie ksieggowosci i sprawozdawczosci:
W zakresie prowadzenia ewidencji analitycznej do konta 011 ,Srodki trwale" i konta 013
,Pozostate srodki trwate” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:
- zapisy w wigkszosci przypadkéw nie zawierajg numeru identyfikacyjnego dowodu ksiggowego
stanowigcego podstawe zapisu, na podstawie ktorego dokonano zapisu, co narusza art. 23 ust. 2
pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci?.
- nie wskazano miejsca uzytkowania poszczegolnych $rodkow trwatych i oséb za nie
odpowiedzialnych, co narusza zasady prowadzenia ewidencji szczegdtowej do konta 0111 013
okreslonych w zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu parstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytoriainego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej?.
Na koncie 011 ,Srodki trwale" pod datg 29.12.2016 r. zaewidencjonowano $rodek trwaly
pn. ,Budowa kanalizacji sanitarej — Etap |l miejscowo$¢ Krolewiec, Krolewiec Poprzeczny,
Zastawie” na laczng kwote 2.156.441,41 zi, zamiast wprowadzic w postaci zapisu wartosc
poszczegdlnych srodkow trwatych (obiektow) wehodzacych w skiad kanalizacji sanitarmnej, czym
naruszono zasady funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate" okreslone w pkt 2 Zatgcznika Nr 3
do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowo$ci.
W stosowanym programie komputerowym stuzacym do prowadzenia ksiag rachunkowych Urzedu
Gminy konta rozrachunkowe zespotu 2 "Rozrachunki irozliczenia" (201, 221, 229) zostaty

1Dz U. z 2016 1. poz. 561., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych,

2Dz. U.z 2016 1. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci,
3Dz U. 22013 1. poz. 289 z pbzn. zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 .




zamknigte na koniec 2016 roku jednostronnie tzw. "persaldem”. Korzystanie z programu
komputerowego, ktéry nie pozwala na oddzielne ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan
narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci. Ewidencja rozrachunkéw powinna
umozliwia¢ ustalenie odpowiednio stanu naleznosci i zobowiazan tak, aby saldo Wn wykazywato
stan nalezno$ci, a saldo Ma - stan zobowigzan, zgodnie z zasadami funkcjonowania kont
okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ewidencji ksiegowej Urzedu Gminy zrealizowane dochody ze sprzedazy ustug z tytutu opfaty
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzanie Sciekoéw oraz za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ktore bezposrednio wptywaty na rachunek budzetu (konto 133) na koniec miesigca
na podstawie dowodu PK ujmowano jedng zbiorcza kwotg na koncie Wn 130 wedtug klasyfikagji
budzetowej, zamiast uja¢ kazda operacje wynikajacq z wyciggu bankowego, co narusza zasady
funkcjonowania konta 130 okreslone w Zatgczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

W ksiggach rachunkowych w m-cu grudniu 2016 roku nie ujeto wynikajacej z wystawionej noty
ksiegowej kompensaty potracenia wierzytelnosci w kwocie 11.557,31 zt na rzecz dostawcy eko-
groszku, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. W konsekwencji w sprawozdaniu Rb-
28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 r. nienaleznie wykazano kwote zobowigzan wymagalnych z tego tytutu.

W zakresie stosowania w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczo$ci w 2016 roku przepisoéw
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacii
dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchoddéw oraz $rodkéw pochodzacych ze Zrodet
zagranicznych# stwierdzono, ze:

- wydatki z tytutu dotacji celowych udzielone na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
0 dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacieS zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja celowa
z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji stowarzyszeniom”,
zamiast do § 2360 ,Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, udzielone
w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”,

- dochody ze sprzedazy nieruchomos$ci gruntowej zaklasyfikowano do § 0870 ,Wplywy ze
sprzedazy skladnikow majatkowych®, zamiast do § 0770 ,Wptaty z tytulu odplatnego nabycia
prawa wlasno$ci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci”.

W zakresie wydatkow budzetowych:

W 2016 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkéw ustalonego w planie finansowym
jednostki Urzad Gminy na kwote 736,07 zt, co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznychs.

Dla pracownika zatrudnionego na stanowisku Zastepca Wéjta ustalono i wyptacano
wynagrodzenie zasadnicze przewyzszajace maksymalny poziom wynagrodzenia zasadniczego
okreslony dla tego stanowiska w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r.
W sprawie wynagradzania pracownikbw samorzadowych’. Zawyzenie wynagrodzenia

4Dz. U. 22014 r. poz. 1053 ze zm.

5Dz. U.z 2016 1. poz. 1817 ze zm.

6Dz U.z2016 . poz. 1870 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych,

7Dz. U. 22014 r. poz. 1786, dalej rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,




zasadniczego wraz z dodatkiem stazowym za okres od dnia 01.07.2016 r. do dnia 31.12.2016 r.
wyniosto tacznie 1.044,00 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza postanowienia zatgcznika Nr 3 (tabela 1)
do ww. rozporzadzenia oraz art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. W trakcie kontroli
dokonano potracenia nienaleznie pobranego wynagrodzenia.

Pracownikowi zatrudnionemu na stanowisku Inspektor ds. ksiegowosci podatkowej do sumy
wynagrodzen za 2015 rok, stanowigcych podstawe wyptaconego w 2016 roku dodatkowego
wynagrodzenia rocznego nienaleznie zaliczono jednorazowe (za okres nie diuzszy niz jeden
miesigc) dodatki specjalne z tytutu zwigkszenia zakresu obowigzkéw, co spowodowalo wyplate
tego wynagrodzenia w zawyzonej wysoko$ci o kwote 61,91 zt. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 4
ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budZetowej8, w zwigzku z § 6 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 8 stycznia 1997 roku w sprawie szczegdlowych zasad udzielania urlopu
wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop®.

lIl. W zakresie zaméwien publicznych:

1.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego na zakup ustugi prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego pn. "Odbiér
i zagospodarowanie odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci zamieszkatych z terenu
Gminy Smykéw oraz obstuga PSZOK w okresie od 1.01.2017 r. do 31.12.2018 r. " Zamawiajacy
nie okreslit wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na podstawie umowy
0 prace osob wykonujgcych czynnos$ci w zakresie realizacji zamdwienia, co narusza art. 29
ust. 3a w zw. z art. 36 ust. 2 pkt 8a ustawy Prawo zamdwien publicznych!0.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na roboty budowlane prowadzonym
w trybie przetargu nieograniczonego pn. ,Docieplenie sali gimnastycznej przy Zespole Szkot
w Miedzierzy" Zamawiajacy dokonat zwrotu 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwocie 23.083,14 zi brutto w dniu 5.10.2016 r. {j. po uptywie 35 dni od daty bezusterkowego
odbioru robdt, co narusza art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W zakresie gospodarki mieniem:
Wystapity przypadki waloryzacji czynszu najmu lokali uzytkowych oraz dzierzawy gruntow

w oparciu o wskazniki inne niz wynikajace ze stosownych umoéw skutkujace nieprawidiowym ustaleniem
naleznych dochodéw budzetowych, co narusza art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych.
W konsekwencji zawyzono nalezny czynsz od 1 najemcy i 2 dzierzawcdw ogdlem na 388,16 zt oraz
zanizono czynsz od 1 najemcy ogdtem na kwote 70,80 zt. :

8Dz U.z 2016 ., poz. 2217 ze zm., dalej ustawa o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym,
9Dz U. 21997 r. Nr 2, poz. 14 ze zm.,
19Dz U. 22015 poz.2164 ze zm. dalej ustawa Prawo zamoéwien publicznych,




Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowos$ci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za  powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Smykdw poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialno$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidtowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly, stosownie do zakresu czynnosci, na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego
(skarbnika) okreslajg przepisy art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Wojt, na ktérym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem gminy, a takze
ogblna odpowiedzialnoé¢ za prawidiowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 1 2, art. 60 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym). Wéjt jako organ wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy
Urzedu, ktdrego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke
finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkow
w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1
i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usunigcia
stwierdzonych nieprawidiowos$ci poprzez realizacjg nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidlowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W zapisach ksiegowych zawieraé wszystkie elementy okreslone w art. 23 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

2. Ewidencje analityczng $rodkéw trwatych prowadzié w sposéb umozliwiajacy ustalenie wartosci
poszczegdlnych obiektéw srodkéw trwatych, stosownie do art. 17 ust. 1 ustawy o rachunkowosci
oraz zasad funkcjonowania konta 011 ,Srodki trwate" okreslonych w pkt 2 Zatacznika Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 15
ustawy o rachunkowosci.

3.  Ewidencje rozrachunkéw prowadzi¢ w sposéb umozZliwiajgcy ustalenie odpowiednio stanu
naleznosci i zobowigzan, tak aby saldo Wn wykazywalo stan naleznosci, a saldo Ma - stan
zobowigzan, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowo$ci, w zwigzku z zasadami
funkcjonowania kont okreslonymi w zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
5 lipca 2010 roku, majgc na uwadze ze ksiegi rachunkowe prowadzi¢ sprawdzalnie, aby
umozliwialy sporzadzenie obowigzujacych przez jednostke sprawozdan, stosownie do art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

4.  Na biezaco prowadzi¢ ewidencje analityczng do konta 130 "Rachunek biezacy jednostki” wediug
podziatek klasyfikacji budzetowe], stosownie zasad funkcjonowania tego konta, okreslonych w




zataczniku Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

5 Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci, w tym dokumenty ksiegowe dotyczace potracenia wierzytelnosci.

6. W planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci prawidiowo stosowa¢ klasyfikacje paragrafow
dochodéw i wydatkéw okreslong w zataczniku nr 3 i 4 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczeg6towe] klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz $rodkdw pochodzagcych ze zrodet zagranicznych.

7.  Wydatkow budzetowych dokonywa¢ w granicach kwot okreslonych uchwaty budzetowg oraz
planem finansowym przy uwzglednieniu prawidtowo dokonanych przeniesien zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy
o finansach publicznych.

8.  Wynagrodzenie zasadnicze dla pracownikow samorzadowych zatrudnionych na podstawie
powotania ustalaé i wyptaca¢ w wysokosci nie wyzszej niz okreslone w zataczniku Nr 3 (tabela IIl)
do rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych.

9. Do podstawy dodatkowego wynagrodzenia rocznego nie wliczac jednorazowych lub
nieperiodycznych wyptat za spefnienie okreslonego zadania badz za okreslone osiggniecie
(np. dodatkow specjalnych wyptacanych za okres nie diuzszy niz jeden miesiac), stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym, w zwigzku z § 6 pkt 1
rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegblowych zasad udzielania
urlopu wypoczynkowego, ustalania i wyptacania wynagrodzenia za czas urlopu oraz ekwiwalentu
pienieznego za urlop.

10. W Specyfikacji Istotnych Warunkow Zamowienia na ustugi lub roboty budowlane okre$la¢ wymog
zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce osob wykonujacych czynnosci w zakresie
realizacji przedmiotu zaméwienia na podstawie umowy o pracg, stosownie do art. 29 ust 3a
ustawy Prawo zamowien publicznych.

11.  Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywa¢ w terminie 30 dni od dnia
wykonania zamowienia, stosownie do art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

12.  Waloryzacje wysokosci czynszu z tytulu najmu lokali uzytkowych i dzierzawy gruntow naliczac
zgodnie z postanowieniami zawartych umow, stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy o finansach
publicznych.

e Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
" 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Woijta zawiadomienia

0 wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty

otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,

w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

_ . _ ZASTEPCA PREPESA
Do wiadomoSci: Regiondine; izoy Gbghchunkowej

Rada Gminy w Smykowie / wKieldagh




