Kielce, dnia 12.10.2004 r.
Znak: WK —60/45/3951/ 2004

Pani Wiestawa Stapor
Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
w Starachowicach

Wystagpienie pokontrolne

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r.
Nr 55 poz. 577 z pézn. zm.) oraz § 7 ust. 2 pkt 2 obowigzujgcego wéwczas rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2000 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby
cztonkow kolegium i trybu postepowania (Dz. U. Nr 3 poz. 34) przeprowadzita w Domu
Pomocy Spotecznej w Starachowicach w dniach 21 lipca - 23 sierpnia 2004 roku
problemowg kontrole w zakresie gospodarki finansowej Domu Pomocy Spotecznej w
Starachowicach za 2003 rok.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktore
powstalty na skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby
odpowiedzialne za gospodarke finansowg Domu Pomocy Spoteczne;.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich
wykorzystanie celem usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej
przedstawionych wnioskéw pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu
niedopuszczenia do powstania podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci statutowe;j
Domu Pomocy Spoteczne.

1. W 2003 roku Dom Pomocy Spotecznej wydawat obiady dla oséb posiadajgcych stosowne
skierowania z PCPR w Starachowicach. Z tego tytutu DPS uzyskat dochody w tacznej
kwocie 9.043,65 zt.

Jednostka pobrane optaty za obiady zaewidencjonowata jako zwrot wydatkéw, co narusza
art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach o publicznych (tekst jedn.
Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym, jednostka budzetowa
pokrywa swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadza na
rachunek budzetu j.s.t.

Zgodnie z § 14 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 grudnia 2000 roku w
sprawie szczegotowych zasad i termindw rocznych rozliczeh i wptat do budzetu przez
zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122 poz.
1333), refundacja wydatkéw mozliwa jest jedynie w panstwowych jednostkach budzetowych.
Nadto ustalono, ze uzyskane dochody z tytulu odsetek od srodkéw finansowych
gromadzonych na rachunku bankowym jednostki w tacznej kwocie 389,10 zi, ujeto w
ewidencji ksiegowej rowniez jako refundacja wydatkow.

Odpowiedzialno$¢ za powstate nieprawidtowosci ponosi - Gtéwny Ksiegowy oraz Pani
Wiestawa Stgpor — Dyrektor DPS.

Powstate nieprawidtowosci stanowig naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt. 10 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach o
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z pdzn. zm.), polegajace na
przeznaczeniu dochoddéw uzyskanych przez jednostke budzetowg na wydatki ponoszone w
tej jednostce.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Pani Wiestawa
Stgpor — Dyrektor DPS.



Whniosek pokontrolny nr 1
Dochody uzyskane przez DPS odprowadzaé na rachunek budzetu powiatu, zgodnie z art. 18
ust. 1 ustawy o finansach o publicznych.

2. Kontrola wykazata, ze DPS ewidencjonowat dochody i wydatki budzetowe w
niewtasciwych podziatkach klasyfikacji budzetowej, a mianowicie:

a) w § 097 ,Wptywy z réznych dochodow” zaksiegowano dochody z tytutu odsetek od
srodkéw finansowych gromadzonych na rachunku bankowym jednostki w facznej kwocie
69,89 zt, zamiast w § 092 ,Pozostate odsetki”,

b) w § 4410 ,Podroze stuzbowe krajowe” zaksiegowano wydatek z tytutu ptatnosci faktury
VAT za pobyt na turnusie rehabilitacyjnym zorganizowanym dla mieszkancow Domu dwoch
pielegniarek zatrudnionych w DPS w kwocie 798,00 zt, zamiast w § 4300 ,Ustugi pozostate”.
Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg zatacznik Nr 3 obowigzujgcego do dnia 22 kwietnia
2003 r. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji budzetowej dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw (Dz.U. Nr 59
poz. 688 z pozn. zm.) oraz zatacznik Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25.03.2003 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow i wydatkéw oraz przychodéw i
rozchodéw (Dz.U. Nr 68 poz. 634 z pozn. zm.).

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowos¢ ponosi Gtéwny Ksiegowy DPS.

Whniosek pokontrolny Nr 2

Dochody i wydatki jednostki ewidencjonowac¢ zgodnie z zasadami wynikajacymi z zatacznika
Nr 3 i Nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw i wydatkéow oraz przychodoéw i rozchodéw (Dz. U. Nr 68
poz. 634 z pézn. zm.).

3. Kierownik jednostki nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli w zakresie zasad
ewidencji i rozliczania drukéw Scistego zarachowania oraz zasad prowadzenia kart
drogowych i rozliczania paliwa, co stanowi naruszenie art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz.148 z pézn.
zm.).

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi byta Dyrektor DPS Pani Jadwiga
Wegrzecka oraz od dnia 31.03.2003 r. obecna Dyrektor DPS.

Whniosek pokontrolny Nr 3

3.1. Ustali¢ w formie pisemnej procedury kontroli w zakresie zasad ewidencji i rozliczania
drukow Scistego zarachowania oraz zasad prowadzenia kart drogowych i rozliczania paliwa.
3.2. Na biezgco aktualizowaé wewnetrzne regulacje prawne, stosownie do obowigzujgcych w
tym zakresie przepisow.

4. Kontrola wykazata, ze niektore $rodki trwate i pozostate $Srodki trwate nie zostaty
oznaczone numerami identyfikacyjnymi (inwentarzowymi), zas czes¢ z nich zostata
oznaczona w sposob nietrwaty, tj. poprzez naklejenie nalepek z numerami inwentarzowymi.
Nadto wskazanych wyzej numerdw identyfikacyjnych (inwentarzowych) nie zawiera
ewidencja analityczna konta 011 ,Srodki trwate” i konta 013 ,Pozostate $rodki trwate w
uzywaniu”.

Stwierdzone nieprawidtowosci naruszajg § 2 pkt 3 oraz § 4 Zarzadzenia Nr 55/2003
Dyrektora DPS w sprawie wprowadzenia do stosowania i przestrzegania instrukcji w sprawie
zasad prowadzenia $rodkoéw trwatych, pozostatych srodkéw trwatych w uzywaniu, zbiorow
bibliotecznych oraz wartosci nie materialnych i prawnych.

Odpowiedzialno$¢ za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Gtéwny Ksiegowy DPS.

Whiosek pokontrolny Nr 4
Srodkom trwatym i pozostatym srodkom trwatym nada¢ numery inwentarzowe w sposéb
trwaty oraz uzupei¢ o te numery ksiazki $rodkéw trwatych i pozostatych srodkéw trwatych.



5. Ewidencja ksiegowa przychoddéw i wydatkéw srodka specjalnego prowadzona byta bez
podziatu na paragrafy klasyfikacji budzetowej, co narusza § 15 ust. 2 pkt 1 lit. a) i ust. 3 pkt 1
lit. a) Zatagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w
sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. Nr 24 poz. 279 z pézn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidiowo$¢ ponosi Gtéwny Ksiegowy oraz Dyrektor
DPS.

Whiosek pokontrolny Nr 5
Ewidencje srodka specjalnego prowadzi¢ wedtug paragraféw klasyfikacji budzetowe;.

6. Kontrola w zakresie przestrzegania przepiséw Regulaminu w sprawie trybu postepowania
z depozytami wartosciowymi wykazata ponizsze nieprawidtowosci:

a) zaniechano prowadzenia ewidencja depozytéw, co narusza pkt 5 przedmiotowego
Regulaminu, zgodnie z ktoérym, ewidencja depozytow winna zawiera¢ numeracje stron,
zatwierdzenie Dyrektora Domu, dane osobowe mieszkanca, date przyjecia depozytu, rodzaj
depozytu oraz podpisy komisji i mieszkanca,

b) nie spisano dwdch protokotdw na okoliczno$é przyjecia depozytu wartosciowego, co
narusza pkt 6 Regulaminu, zgodnie z ktorym, przyjmowanie depozytéw wartosciowych winno
odbywac sie na podstawie protokotu z doktadnym spisem depozytow.

¢) w kasie DPS przechowywano w zaklejonych kopertach gotéwke jako depozyty
wartosciowe, zamiast na funkcjonujgcym w kontrolowanej jednostce rachunku bankowym
depozytéw, co narusza pkt 3 lit. h) Zatagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej z dnia 15 wrzesnia 2000 roku w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.
U. Nr 82 poz. 929), zgodnie z ktéorym, dom swiadczy ustugi wspomagajace, polegajace na
zapewnieniu bezpiecznego przechowywania $rodkéw pienieznych i przedmiotéw
wartosciowych oraz zasad zawartych w obowigzujgcym w kontrolowanej jednostce
Regulaminie.

Odpowiedzialno$¢ za stwierdzone nieprawidtowos$ci ponosi Gtéwny Ksiegowy oraz Dyrektor
DPS.

Whiosek pokontrolny Nr 6

6.1. Zatozy¢ ewidencje przedmiotow wartosciowych przyjetych do depozytu, zgodnie z pkt 5
Regulaminu postepowania z depozytami warto$ciowymi.

6.2. Przedmioty wartosciowe mieszkancéw przyjmowac do depozytu protokolarnie, zgodnie z
pkt 6 przedmiotowego Regulaminu.

6.3. Srodki pieniezne przyjmowane do depozytu zabezpieczaé na rachunku bankowym
depozytow, tj. w sposdb zapewniajgcy bezpieczne ich przechowywanie, zgodnie z pkt 3 lit. h)
Zatagcznika Nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 wrzesnia
2000 roku w sprawie domow pomocy spotecznej (Dz. U. z 2000 r Nr 82, poz. 929 z pézn.
zm.) oraz zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

7. Kontrola wykazata, ze do raportow kasowych Nr 33/2003 i 34/2003 sporzadzonych w
miesigcu wrzedniu 2003 roku nie zatgczono dowodow potwierdzajacych przyjecie do kasy
gotéwki pobranej z banku, tj. dowodéw wewnetrznych zastepujgcych przechowywane w
odrebnych zbiorach czeki gotéwkowe, co narusza art. 20 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz.U. z 2002 Nr 76 poz. 694 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialno$¢ za stwierdzong nieprawidtowos¢ ponosi Gtoéwny Ksiegowy.

Whiosek pokontrolny Nr 7

Przychdd gotowki do kasy z realizacji czekow gotdwkowych ewidencjonowaé w raportach
kasowych na podstawie zastepczych dowodow ksiegowych dopuszczonych do stosowania
przez Kierownika jednostki.

8. Kontrola wykazata, ze dane ujete w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych sporzgdzonym za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2003 r. sg niezgodne
z danymi wykazanymi w ewidencji ksiegowej dochodéw jednostki konto 130(2)-083 i konto



130(2)-097. W § 083 powotanego wyzej sprawozdania wykazano kwote o 123,43 zt nizszg
niz wynikajaca z ewidencji analitycznej dochoddéw, natomiast w § 097 sprawozdania w
kolumnie 8 ,dochody otrzymane” kwote o 123,43 zI wiekszg niz wynikajgca z ewidencji
ksiegowej § 097 — wptywy z r6znych dochodow.

Powyzsza nieprawidtowos¢ narusza § 3 ust. 2 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej
Zatgcznik Nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 24 poz. 279 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym,
sprawozdanie jednostkowe z wykonania planu dochoddéw budzetowych jednostek
budzetowych sporzadza sie w zakresie wptywow planowanych, naleznych, wykonanych i
otrzymanych oraz naleznosci pozostatych do zaptaty i nadptat. Dochody wykonane wykazuje
sie na podstawie danych ksiegowosci analitycznej dochodéw do rachunku biezgcego —
subkonto dochodow.

Odpowiedzialno$¢ za powyzszg nieprawidtowosé ponosi Gtowny Ksiegowy DPS.

Powstata nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu
art. 138 ust. 1 pkt 14 ustawy z dnia 26 listopada 1998 roku o finansach publicznych (tekst
jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.), polegajace na wykazaniu w sprawozdaniu
budzetowym danych niezgodnych z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.
Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Pani Wiestawa
Stgpor Dyrektor DPS.

Whiosek pokontrolny Nr 8
Sprawozdania budzetowe sporzadza¢ zgodnie z zasadami wynikajgcymi z rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
Nr 24 poz. 279 z p6zn. zm.).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w
Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi 0
podjecie dziatan zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i
oczekuje od Pani Dyrektor informacji o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykonania w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa Izby
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Kielcach
I-1
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Starosta Powiatu Starachowickiego



