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Centrum Obstugi Oswiaty w Bodzentynie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 7a ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych?, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 2
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2014 roku w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowe organizacji izb, liczby czionkow
kolegium i trybu postepowania? przeprowadzita w Centrum Obstugi O$wiaty w Bodzentynie w dniach
3~ 25 lipca 2017 roku (z przerwami) problemowa kontrole gospodarki finansowej Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego w Bodzentynie. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu 26 lipca 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na
skutek nieprzestrzegania obowigzujacych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
rachunkowo$¢ i sprawozdawczo$¢ Zespolu Szkolno-Przedszkolnego w Bodzentynie. Wykazane
nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

1. W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci,
wprowadzonej zarzadzeniem Nr 8/2015 Dyrektora Zespolu Szkolno - Przedszkolnego
w Bodzentynie z dnia 2 wrze$nia 2015 r.;

- wprowadzono do stosowania uproszczenie (nie dotyczy faktur/rachunkow z przelomu roku):
w trakcie roku obrotowego faktury, rachunki i noty ksiegowe, wplywajace do jednostki, sg
ujmowane w miesigcu, w ktorym wplywajg, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci3
oraz art. 3 ust 1 pkt 11 tej ustawy, zgodnie z ktérym przez przyjete zasady (polityke)
rachunkowosci rozumie sig wybrane i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone
ustawa,

- nie okreslono zasad klasyfikacji zdarzen na kontach zespotu ,2" (za wyjatkiem kont 222 i 240),
koncie 310, kontach zespotu 4 (za wyjatkiem kont 402, 405, 409), co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. a) ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z zasadami funkcjonowania kont okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytoriainego jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych,
pafistwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

'Dz. U. 22016 1. poz. 561,
2Dz. U.z2004 r. Nr 167, poz. 1747,
3Dz. U. 22016 1. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci

4Dz. U. 22017 r. poz. 760, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku
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- nie okreslono wersji stosowanego w jednostce oprogramowania, co narusza art. 10 ust. 1 pkt 3
lit. ¢) ustawy o rachunkowosci.

Ponadto pomimo powierzenia z dniem 1 stycznia 2017 r., na mocy uchwaly Nr XIV/106/2016
Rady Miejskiej w Bodzentynie z dnia 28 listopada 2016 r., w calosci obowigzkéw w zakresie
rachunkowosci Centrum Obstugi O$wiaty w Bodzentynie jako jednostce obstugujacej, zmian do
polityki rachunkowosci Zespolu Szkolno - Przedszkolnego w Bodzentynie dokonat w dniu 3
stycznia 2017 r. Dyrektor tego Zespotu, zamiast Kierownik Centrum.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Kierownik Centrum Obstugi Oswiaty.

Zapisow w ksiggach rachunkowych dokonywano na podstawie wewnetrznych dowodow
ksiegowych ,Polecenie ksiggowania® w sytuacji posiadania przez jednostke dokumentow
zrodtowych stanowigcych podstawe zapisu (faktur, rachunkow). Do sporzadzonych dowodow PK
dofaczano faktury (rachunki), ktorym nadawano kolejne numery dowodéw ksiegowych
i ktore posiadaly wszystkie cechy dowodu ksiegowego, w tym stwierdzenie sprawdzenia
i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesiaca oraz
sposobu ujecia dowodu w ksiggach rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za
te wskazania. W dowodach PK w kolumnie ,Tres¢” okreslano czego dotycza faktury (np. f-ra za
internet, za energig elekiryczna) nie wskazujgc konkretnego numeru identyfikujacego dang
fakturg. W zapisie ksiegowym jako rodzaj ksiegowanego dokumentu wskazywano PK i date
sporzadzenia PK, natomiast jako numer dowodu wskazywano zakres numeréw nadawanych
poszczegdinym fakturom objetym przez dany dowod PK. Dowody PK sporzadzano i ujmowano
w ksiggach pod datg wptywu faktur do ZOEASIP. Sporzadzanie dowodu PK jako dokumentu
stanowigcego  podstawe zapisu w zakresie dotyczacym operacj  gospodarczych
udokumentowanych juz dowodami zewnetrznymi nalezy uzna¢ za bezpodstawne.

PowyZzsze narusza art. 14 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, zgodnie z ktorym sposob dokonywania
zapisow w dzienniku powinien umozliwia¢ ich jednoznaczne powiazanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi oraz narusza art. 20 ust. 2 pkt 1 tej ustawy, zgodnie z
ktorym podstawa zapisow w ksiggach rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajace
dokonanie operacji gospodarczej zewnetrzne obce — otrzymane od kontrahentéw. Ponadto
nieprawidiowo$¢ narusza art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci zgodnie z ktorym, ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za sprawdzalne, jezeli udokumentowanie zapisow pozwala na
identyfikacje dowodow i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach
przetwarzania danych.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Giéwna Ksiggowa.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzacji stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

na okolicznos¢ przeprowadzenia inwentaryzacji wartosci niematerialnych i prawnych oraz
rozrachunkéw — weryfikacii sald konta 020 i kont zespotu ,2" na dzief 31.12.2016 r. sporzadzone
zostaly w dniu 29.03.2017 r. protokoty weryfikacji, ktore nie odnosza sie do poszczegoinych
sktadnikow majatku bedacych przedmiotem inwentaryzacij, tj.

- W protokole weryfikacji konta 020 podano jedynie saldo konta 020, natomiast nie zweryfikowano
wszystkich wartosci niematerialnych i prawnych stanowigcych aktywa jednostki, nie dokonano
poréwnania stanu ksiggowego z odpowiednimi dokumentami stanowiacymi podstawe zapisu;




b)

- w protokotach weryfikacji sald kont zespotu 2 wskazano wylacznie salda kont wg stanu na dzien
31.12.2016 r., nie wskazano natomiast poszczegéinych dowodow ksiegowych i kontrahentow.
W protokotach ponadto zawarto ustalenia, ze dane sg zgodne z ewidencjg ksiegowa i jako
dokument potwierdzajacy inwentaryzacje zataczono wydruki z ewidencji ksiegowe] (kartoteki
analityczne) ww. kont wg stanu na koniec 2016 roku. Sporzadzone protokoly nie wskazujg co
byto przedmiotem inwentaryzacji (co poréwnano), z jakimi dowodami zrodtowymi, jakie zapisy
byty przedmiotem weryfikacji. Taki sposéb udokumentowania inwentaryzacji nie pozwala na
potwierdzenie, ze ustalono rzeczywisty stan rozrachunkéw oraz porébwnano go ze stanem
wynikajacym z  ksiag rachunkowych. Weryfikacjia  powinna by¢ przeprowadzona
| udokumentowana w sposob niebudzacy zadnych watpliwoéci co do rzetelnosci jej
przeprowadzenia. Jej celem jest stwierdzenie czy rzeczywiscie posiadane dokumenty
potwierdzajg istnienie, realnos¢ i wiarygodnosé okreslonego salda, a takze poprawnosé tego
salda. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust, 1 ustawy o rachunkowosci.
termin przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji - 29 marca 2017 r. uniemozliwia
terminowe rozliczenie inwentaryzacji (w przypadku stwierdzenia réznic). Ustawa o rachunkowosci
nie okresla terminu, w ktérym jednostki powinny dokona¢ rozliczenia wynikow inwentaryzacii.
Prace w tym zakresie nalezy jednak tak przeprowadzié, aby mozliwe bylo sporzadzenie
zestawienia obrotow i sald, czyli do 85 dnia po dniu bilansowym, stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.
Inwentaryzacja wartoéci niematerialnych i prawnych (konto 020) oraz gruntow wedlug stanu na
dzien 31.12.2016 r. zostata przeprowadzona podwdjng metoda, tj. w drodze spisu z natury oraz
w drodze weryfikacji, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 1 i pkt 3 ustawy o rachunkowosci.
Odpowiedzialnoé¢ ponosza Giowna Ksiegowa i Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w Bodzentynie.

W zwigzku z nieotrzymywaniem wystarczajacych Srodkéw finansowych na realizacje planu
finansowego w Zespole Szkolno-Przedszkolnym na dzien 31.12.2016 roku wystapity
zobowigzania wymagalne w kwocie ogdtem 81.25350 zi dotyczace nieprzekazania na
wyodrebniony rachunek bankowy (zf$s) naleznego odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczer
socjalnych. Odpis na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla Zespotu Szkolno-
Przedszkolnego na 2016 rok po korekcie na koniec roku zostat ustalony w kwocie ogdlem
180.171,00 zt. Przelane przez Gmine $rodki dla Zespolu na powyzszy cel, ktore Zespot przekazat
na wyodrebniony rachunek bankowy (ZF$S) wyniosty kwote ogotem 98.917,50 zt. Zatem réznica
pomigdzy kwotq faktycznie przekazang a kwota nalezng wynosi minus 81.253,50 zt. Zalegty
odpis na ZFSS za 2016 rok zostal przekazany na wyodrebniony rachunek bankowy w dniu
17.01.2017 roku. Na dzier 31.12.2015 roku w Zespole réwniez wystapity zobowiazania
wymagalne w kwocie 55.783,16 zt z tego samego tytutu, ktdre uregulowano w dniu 19.02.2016
roku. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 254 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o zaktadowym funduszu
Swiadczen socjalnychs.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Burmistrz Miasta i Gminy z tytulu niezapewnienia $rodkéw na
realizacje planu finansowego.

*Dz. U. z 2016 1., poz. 800 ze zm.,




5. Na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” nie ewidencjonowano
na biezaco warto$ci zaangazowania na podstawie zawartych uméw w kwocie ogotem
13.493,10 . Zaangazowanie wydatkéw z tytulu uméw ujmowano na stronie Ma konta 998
w kwocie wynikajacej z zawartej umowy w momencie ujecia wydatku (faktury) na kontach
zespotu ,4", zamiast na biezaco na podstawie zawartej umowy, przed dniem zaptaty za zadanie.
Powyzsze narusza art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania konta 998 okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 roku.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Glowny Ksiegowy.

6.  Wyplaty nagrody jubileuszowej dla pracownika obstugi Zespotu Szkolno-Przedszkolnego
w wysokosci 1.683,00 zt (brutto) dokonano w dniu 28.10.2016 roku, pomimo, iz prawo do
nagrody jubileuszowej pracownik nabyt w dniu 10.09.2016 roku, co narusza § 8 ust. 5
rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 roku w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowyché.

Odpowiedzialno$¢ ponosi Inspektor ds. ptac Centrum Obstugi Oswiaty.

Na mocy uchwaly Nr XIV/106/2016 Rady Miejskiej z dnia 26 listopada 2016 roku obowigzki
w zakresie rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu spoczywajq na Glownej Ksiegowej
i Kierowniku Centrum Obstugi O$wiaty w Bodzentynie.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidlowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dzialan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Dokona¢ zmiany dokumentagji przyjetych  zasad  (polityki) ~rachunkowoéci poprzez
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci majac na uwadze, Ze zgodnie z art. 3 ust. 1
pkt 11 ustawy o rachunkowosci polityka rachunkowosci to wybrane i stosowane przez jednostke
rozwigzania dopuszczone ustawg oraz uzupefnié tg dokumentacje poprzez okreslenie zasad
klasyfikacji zdarzen na kontach oraz okre$lenie wersji stosowanego w jednostce
oprogramowania, stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) i ¢) ustawy o rachunkowosci.

2. Zapisbw w dzienniku dokonywaé w sposob umozliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie ze
sprawdzonymi i zatwierdzonymi dowodami ksiegowymi, zgodnie z art. 14 ust. 2 ustawy
0 rachunkowosci.

3. Zapisow w ksiegach rachunkowych dokonywa¢ na podstawie dowodéw zrédiowych otrzymanych
od kontrahentow, zgodnie z art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

®Dz.U. 22014 . poz. 1786,




4. Ksiggi rachunkowe powadzi¢ w sposob pozwalajacy na identyfikacie dowodéw i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych, stosownie do
art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

5. Przeprowadzac inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywéw, w odpowiednich terminach oraz
z zastosowaniem wiasciwej metody, stosownie do art. 26 ustawy o rachunkowosci, jak réwniez
w sposOb zapewniajacy pordwnanie danych wynikajacych z ewidencii ksiegowej z odpowiednimi
dokumentami  zrodlowymi  stanowiacymi  podstawe zapisu. Przestrzegaé  obowigzku
dokumentowania wynikéw inwentaryzacji oraz powigzania ich z zapisami ksiag rachunkowych,
stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Przekazywa¢ na rachunek bankowy Zaktadowego Fundusz Swiadczen Socjalnych nalezny odpis
w terminach okreslonych w art. 6 ust. 2 ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych,
tj. rownowartos¢ dokonanych odpiséw na dany rok kalendarzowy przekazywaé w terminie do
30 wrzesnia tego roku, z tym, ze do 31 maja tego roku przekazywaé kwote stanowigcg co
najmniej 75% réwnowartos$ci odpisow.

7. W ksiggach rachunkowych na biezaco ujmowa¢ zaangazowanie wydatkéw na koncie 998
"Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezacego", tj. pod faktyczng datg powstania
zaangazowania, a przed dokonaniem wydatku, stosownie do art. 40 ust 2 pkt 2 ustawy
o finansach oraz zasady funkcjonowania tego konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

8. Nagrody jubileuszowe wyptaca¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzadowego
prawa do tej nagrody, stosownie do § 8 ust. 5 rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 18 marca
2009 roku w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pani Kierownik
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 iust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn




