Kielce, dn. 30 wrzesnia 2004 r.
Znak: WK - 60/44/3811/2004

Pani Urszula Dubowik
Dyrektor Domu Pomocy Spotecznej
w Mnichowie

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55
poz. 577 z p6zn. zm.) oraz § 7 ust. 2 pkt 2 obowigzujgcego woéwczas rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 14 stycznia 2000 roku w sprawie siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb
obrachunkowych oraz szczegdtowej organizaciji izb, liczby cztonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 3 poz. 34) przeprowadzita w dniach 19 lipca - 12 sierpnia 2004 roku problemowag kontrole
w zakresie gospodarki finansowej Domu Pomocy Spotecznej w Mnichowie za okres 2003 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nizej opisane nieprawidiowos$ci i uchybienia, ktére powstaty
na skutek nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisow prawa przez osoby odpowiedzialne za
gospodarke finansowg jednostki.

Przedstawiajgc ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw
pokontrolnych oraz podjecie innych niezbednych dziatah w celu niedopuszczenia do powstania
podobnych nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci statutowej jednostki.

1. Kierownik jednostki nie ustalit w formie pisemnej procedur kontroli w zakresie gospodarki
drukami $cistego zarachowania, co stanowi naruszenie art. 35a ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada
1998 roku o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé ponosi Pani Urszula Dubowik - Dyrektor DPS.

Whniosek pokontrolny Nr 1.
Opracowac i wprowadzi¢ do stosowania zasady gospodarki drukami $cistego zarachowania.

2. Kontrola w zakresie gospodarki depozytami pensjonariuszy DPS wykazata ponizsze
nieprawidtowosci:

a) gotéwke dla mieszkancéw DPS wydawano z depozytu na podstawie pokwitowan, ktére nie
zostaty wprowadzone do stosowania przez Kierownika kontrolowanej jednostki, co narusza § 2 pkt
5 oraz § 3 pkt 1 lit. a) oraz lit. c) Zarzadzenia Nr 14 Dyrektora z 31.12.2000 r. w sprawie zasad
gospodarki i ewidencji depozytami wystepujacymi w Domu, zgodnie z ktorymi, wyptata srodkow
finansowych zgromadzonych na indywidualnych kontach w ksiedze depozytowej winna byc¢
nalezycie udokumentowana stosowanymi w Domu Pomocy Spotecznej i zatwierdzonymi przez
Dyrektora Domu drukami wymienionymi w instrukcji obiegu dokumentow.

Powofane wyzej druki pokwitowan nie zostalty wymienione w zatgczniku do Dyspozycji Nr 2
Dyrektora z 27.01.1997 r. w sprawie sporzadzania i obiegu dowodow ksiegowych. Nadto druki nie
objeto ewidencjg, nie posiadajg oznaczenia, numeru, daty wystawienia lub innego symbolu
pozwalajacego ustali¢ faktyczng ilos¢ wystawionych drukoéw potwierdzajgcych odbiér gotéwki z
depozytu.

b) rozliczania zakupéw z pobranych przez pracownikédw DPS zaliczek z sum depozytowych
pensjonariuszy dokonywano przy udziale dwoch osob, co narusza pkt 24a zatgcznika do Dyspozyciji
Nr 2 Dyrektora z 27.01.1997 r., zgodnie z ktérym, rozliczenia zakupdéw z sum depozytowych
dokonuje sie w obecnosci 3 o0sb6b, ktore nalezy wymieni¢ z imienia, nazwiska i stanowiska w
zestawieniu rozliczenia. Osoby te powinny potwierdzi¢ wiasnym podpisem fakt uczestniczenia przy
rozliczaniu i kontroli merytoryczne;.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Dyrektor DPS.

Whiosek pokontrolny Nr 2.



2.1. Opracowac¢ oraz wprowadzi¢ do stosowania wzor druku na okoliczno$¢ pokwitowania odbioru
gotowki z depozytu pensjonariuszy oraz okre$li¢ zasady jego sporzgdzania i obiegu.

2.2. Rozliczen wydatkéw z pobranych przez pracownikéw DPS zaliczek z sum depozytowych
mieszkancow dokonywac zgodnie z uregulowaniami wewnetrznymi.

3. Kontrola wydatkéw na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych wykazata nastepujgce
nieprawidtowosci:

a) jednostka nie zachowata ustawowego terminu przekazania $rodkéw na ZFSS, albowiem winna
ona przekazaé¢ na rachunek funduszu 75% kwoty odpisu, tj. 52.257,75 zt w terminie do dnia 31
maja 2003 roku, podczas gdy faktycznie na ten dzieh przekazano kwote 48.774 zt.

Powyzsze narusza art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu Swiadczen
socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym,
réwnowartos¢ dokonanych odpiséw, pracodawca zakfadu pracy przekazuje na rachunek bankowy
Funduszu w terminie do dnia 30 wrze$nia danego roku kalendarzowego, z tym ze do dnia 31 maja
tego roku przekazuje kwote stanowigcg co najmniej 75% réwnowartosci odpisu.

b) do naliczenia odpisu na ZFSS przyjeto nieprawidtowg liczbe zatrudnionych oséb w zwigzku z
zaniechaniem skorygowania w koncu roku przecietnej planowanej liczby osob zatrudnionych w
DPS, do faktycznej przecietnej liczby oséb zatrudnionych po przeliczeniu na pelny wymiar czasu
pracy, co spowodowato zawyzenie naleznego odpisu na ZFSS o kwote 776,04 zt.

Stwierdzona nieprawidiowos$¢ narusza § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia
14 marca 1994 r. w sprawie sposobu ustalenia przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczenia
odpisu na zaktadowy fundusz swiadczen socjalnych (Dz. U. Nr 43 poz. 168 z p6zn. zm.).
Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za powyzsze nieprawidtowosci ponosi Gtéwny Ksiegowy DPS oraz
Dyrektor Domu, ktéry zgodnie z art. 10 ustawy o zaktadowym funduszu Swiadczeh socjalnych
administruje srodkami funduszu.

Whniosek pokontrolny Nr 3.

3.1. Przelewu $rodkéw na rachunek bankowy Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych
dokonywa¢ w ustawowych terminach, zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 roku o
zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (tekst jedn. Dz. U. z 1996 r. Nr 70 poz. 335 z pozn.
zm.).

3.2. Dokona¢ korekty odpisu na ZFSS za 2003 rok w urzadzeniach ksiegowych 2004 roku.

3.2. Odpis na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustala¢ i przekazywaé na rachunek
bankowy w wysokosci wynikajacej z faktycznej liczby zatrudnionych na koniec roku, zgodnie z § 1
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 14 marca 1994 roku (Dz.U. Nr 43 poz. 168
z pozn. zm.).

4. W przyjetej do kontroli probie stwierdzono przypadek nieterminowego rozliczenie kosztow
podrézy stuzbowej oraz zaliczki, co narusza pkt 16 i pkt 28 zatagcznika do Dyspozycji Nr 2 Dyrektora
z 27.01.1997 r. w sprawie sporzadzania i obiegu dowodow ksiegowych, zgodnie z ktorymi,
rozliczenie wzmiankowanych wyzej dowodow ksiegowych nastepuje w terminie 7 dni.
Odpowiedzialnos¢ za stwierdzong nieprawidtowosé¢ ponosi Gtowny ksiegowy oraz Dyrektor DPS.

Whniosek pokontrolny Nr 4.
Rozliczenia zaliczek oraz delegacji dokonywa¢ w terminach okreslonych w przepisach
wewnetrznych obowigzujgcych w DPS.

5. W wyniku przeprowadzonych w dniach 13.01.2003 r., 11.02.2003 r., 17.02.2003 r., 12.06.2003 r.
oraz 11.12.2003 r. postepowan w trybie zapytania o cene o wartosci ponizej 30.000 Euro, udzielono
pieciu zaméwien publicznych na dostawe wegla i koksu w 2003 roku na podstawie umow zawartych
w dniu 14.01.2003 r., 12.02.2003 r., 18.02.2003 r., 16.06.2003 r. oraz 15.12.2003 r.

Kontrola w zakresie stosowania przepiséw ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zaméwieniach
publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2002 r. Nr 72 poz. 664 z pdzn. zm.) wykazata nastepujace
nieprawidtowosci:



a) zamawiajgcy skierowat zapytanie o cene do dostawcow w formie telefonicznej, co narusza
zasade pisemnosci zawartg w art. 21 ust. 1 i ust. 2 ustawy,

b) nie wymagano od dostawcow ztozenia ofert na piSmie, co réwniez narusza zasade pisemnosci
zawartg w art. 21 ust. 4 ustawy, zgodnie z ktdra, oferta wymaga formy pisemnej pod rygorem
niewaznosci.

W konsekwencji stwierdzone nieprawidtowos$ci naruszajg zasade jawnosci postepowania zawartg w
art. 26 ust. 2, art. 50 oraz art. 51 ustawy o zamowieniach publicznych, poprzez brak zapewnienia
wszystkim zainteresowanym zamoéwieniem publicznym dostepu do informacji, a takze wszystkim
uczestnikom postepowania dostepu do dokumentéw postepowania.

Odpowiedzialnos¢ merytoryczng za stwierdzone nieprawidtowosci ponosi Giéwny Administrator
DPS oraz Dyrektor Domu z tytutu nadzoru.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg ustawowe zasady udzielania zamdwienia publicznego, co
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu art. 138 ust. 1 pkt 12 ustawy z
dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 15 poz. 148 z
pozn. zm.).

Odpowiedzialnos¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi Pani Urszula Dubowik
Dyrektor DPS.

Na podstawie art. 142 ustawy o finansach publicznych nie dochodzi sie odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na okoliczno$¢ udzielenia zaméwien publicznych w
wyniku zawartych umoéw z dnia 14.01.2003 r. oraz dnia 12.02.2003 r., poniewaz ich wartos¢ nie
przekracza kwoty 6.000 Euro. W tym przypadku nalezy zastosowaé obecnie obowigzujgce przepisy
ustawy Prawo zamowieh publicznych jako wzgledniejsze dla sprawcy, stosownie do postanowien
art. 2 § 1 Kodeksu wykroczen.

Whiosek pokontrolny Nr 5.

W postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego zachowywa¢ zasade pisemnosci
postepowania zawartg w art. 9 oraz art. 28 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. Nr 19 poz. 117).

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na
podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych (tekst jedn. Dz. U. z 2001 r. Nr 55 poz. 577 z p6zn. zm.) wnosi o podjecie dziatan
zmierzajgcych do wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci i oczekuje od Pani Dyrektor
informacji o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tut. Kolegium za posrednictwem Prezesa lzby w terminie 14
dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

PREZES
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach
/-
mgr Henryk Rzepa

Do wiadomosci:
Starosta Powiatu Jedrzejowskiego



