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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA WYSEANO DNIA:
25-520 Kielce ul. Targowa 18 S

tl, 41-368 1122 90 25 .. Kielce, dnia 25 wrzesnia 2017 .
Regon: 290339370 25, 09. 207 ZA POTWIERDZENIEM
WK 60112/ 742017 T ODBIORU

U :
L. dz'.\:.:‘.’.«ﬁ;. Podpis ...

Pan
Dariusz Skiba
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych', przeprowadzita w okresie od 8 maja
do 27 lipca 2017 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy Bodzentyn za 2016 rok i
inne wybrane okresy. Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 27 lipca 2017 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Bodzentyn. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty w szczegélnosci:

I. W zakresie wykonania budzetu:
1. Na dzien 31.12.2015 r. w Urzedzie wystapily zobowigzania wymagalne na kwote 170.123,55 z,

a na dzien 31.12.2016 r. na kwote 350.936,59 z, ktére stanowily cze$¢ ogétu zobowigzan
wymagalnych wynikajacych ze zbiorczych sprawozdarn Rb-Z Gminy. Ponadto ustalono, ze
w 2016 roku wystapily liczne przypadki, iz zobowigzania wobec dostawcéw oraz z tytutu uméw
Zlecenn regulowano po terminie ich ptatnosci. Dopuszczenie do powstania zobowigzan
wymagalnych oraz nieterminowe regulowanie zobowigzan narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?.

2.  Burmistrz nie przekazat kierownikom jednostek budzetowych informacji niezbednych do
opracowania projektéw planéw finansowych na 2017 rok oraz nie przekazat podlegtym
jednostkom informacji o przyjetych przez Rade Miejska ostatecznych kwotach dochodow
i wydatkow tych jednostek wg uchwaly budzetowej. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 248 ust. 11 art.
249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Z rachunku budzetu nie przekazywano odpowiednich $rodkéw finansowych dia m.in. Zespotu
Szkolno-Przedszkolnego w Bodzentynie celem terminowego dokonania przez podleglg jednostke
budzetowa zobowiazan z tytutu odpisu na ZFSS na 2016 rok, co doprowadzito do wystapienia na
dzien 31.12.2016 r. zobowigzan wymagalnych w Zespole zww. tytulu w kwocie ogotem
81.253,50 zt. Powyzsze wskazuje na niezapewnienie przez Burmistrza wtasciwego nadzoru nad
realizacjq budzetu, stosownie do treSci art. 247 ust. 2 ustawy o finansach publicznych oraz
uniemozliwia podleglym jednostkom terminowg realizacje ich planéw finansowych, zgodnie
z art. 11 ust. 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

1Dz. U. 22016 1. poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U. 22016 . poz. 1870 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych




W zakresie ustalen ogélnoorganizacyjnych:

W 2016 roku i nadal Urzad prowadzi na podstawie porozumien obstuge kasowg
Migjsko — Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Bodzentynie oraz Centrum Obstugi O$wiaty
(wezesniej ZOEASIP) i jednostek obstugiwanych przez Centrum, pomimo niepodjgcia przez Rade
Miejska uchwaly wskazujacej Urzad jako jednostke obstugujacq w tym zakresie, co narusza
art. 10b ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym3, zgodnie z ktorym rada
gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych okresla, w drodze uchwaty, w szczegoInosci:
jednostki obstugujace; jednostki obstugiwane; zakres obowiazkéw powierzonych jednostkom
obstugujacym w ramach wspoinej obsfugi.

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujacej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci -
zarzadzenie Nr32/2012 Burmistrza z dnia 20 sierpnia 2012 roku - stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) w zataczniku nr 4 Instrukcja zasad rachunkowosci oraz sporzadzania, obiegu
dokumentow” do ww. zarzadzenia w cze$ci 2,Sposéb i zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych” zawarto zapis, iz ksiggi rachunkowe prowadzi sie przy uzyciu komputera, pomimo
iz w Urzedzie technikg tradycyjng prowadzona jest ksigga inwentarzowa w zakresie ewidencji
szczegolowej do konta 013 ,Pozostate $rodki trwate”.

b) w zalaczniku nr 5 do ww. zarzadzenia w Zaktadowym Planie Kont Urzedu nie usunigto
zapisow dotyczacych kont 770 ,Zyski nadzwyczajne” i 771 ,Straty nadzwyczajne’, nie dokonano
zmian opisu kont zespolu ,4" oraz konta 860 ,Wynik finansowy”, 760 ,Pozostate przychody
operacyjne” i 761 ,Pozostate koszty operacyjne’ poprzez wprowadzenie uregulowan
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2015 roku zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytoriainego,  jednostek  budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolite] Polskiej4, ktore
weszio w 2ycie w dniu 1.01.2016 roku.

c) opis konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki” zawarty w polityce rachunkowosci nie jest
dostosowany do faktycznych zasad funkcjonowania tego konta w ksiegach rachunkowych Urzedu
w zakresie wydatkow i dochodow, bowiem w Urzedzie stosowane sg dwa oddzielne rachunki dla
wydatkéw (biezacych i inwestycyjnych), wspdlny rachunek dla dochodéw jednostki i organu oraz
od 2013 roku funkcjonuje wyodrebniony rachunek bankowy przeznaczony wytacznie dla
dochoddw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. W zataczniku nr 4 do ww.
zarzadzenia zawarto zapis, iz ,Urzad posiada wyodrebnione rachunki bankowe dia wydatkéw
oraz w zakresie dochodéw — wspolny rachunek dla Urzedu i Organu’, réwnoczesnie z opisu
zasad funkcjonowania konta 130 (zatacznik nr 5 do ww. zarzadzenia) nie wynika wprost jakie
konkretne rozwiazania zakresie ewidencji wydatkow i dochodéw zostaly przyjete do stosowania
w Urzedzie. W polityce rachunkowosci powtorzono wszystkie zapisy dotyczace konta 130
7 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, ktore odnosza sie do rdznych
sposobow prowadzenia konta 130, natomiast zadaniem kierownika jednostki jest na podstawie
tegoz rozporzadzenia opracowac przyjete w danej jednostce zasady klasyfikacji zdarzen, zasady

3Dz U. z 2016 . poz. 446 ze zm., dalej ustawa o samorzadzie gminnym
4Dz. U.z 2015 1. poz. 1954




prowadzenia kont oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej w sposéb jednoznaczny,
dostosowany do potrzeb jednostki.

Nieprawidlowo$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit a) ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku
o rachunkowosci® oraz § 15 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010
roku w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu paristwa,
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, parstwowych funduszy celowych oraz paristwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiejs.

2. W raportach kasowych dochodowych wplywy do kasy ujmowano zbiorczo w jednej kwocie
wg tytutow wptaty, bez wyszczegdlnienia w nich pojedynczo dowodow kasowych (KP i K-103)
wraz z treécia dotyczaca wplaty, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

3.  Operacje gotowkowe zapisane w raportach kasowych wydatkowych dtuzszych niz 1-dniowe
ujmowano na koncie 101 ,Kasa" pod data zamknigcia raportu kasowego, zamiast pod faktyczng
data operacji, co narusza art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

4.  Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont Urzedu przy ksiggowaniu nw. operacji gospodarczych:

a) odprowadzenie gotowki z kasy do banku ujmowano w korespondencji z kontem 240
JPozostale rozrachunki” z pominigciem konta 141 Srodki pieniezne w drodze”, co dotyczy
operacji ujgtych w RK-ZFSS Gmina.

b) naliczenie i zaplaty na rzecz Swigtokrzyskiej Izby Rolniczej 2% uzyskanych wplywow
z podatku rolnego na kwote ogdtem 12.267,00 zt oraz naleznych skiadek czionkowskich w kwocie
ogotem 4.500,00 zt za przynaleznosc Gminy do Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swietokrzyskiego
oraz do Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna ,Partnerstwo Ziemi Swietego Krzyza"
ujmowano bezposrednio w koszty na koncie 403 ,Podatki i optaty” i 406 ,Pozostale obcigzenia”
pomijajac etap naliczenia na koncie rozrachunkowym 240 ,Pozostate rozrachunki’.

c) odprowadzenie zrealizowanych dochodéw w czgéci dotyczacej budzetu panstwa
w kwocie ogélem 2.532,70 zt kazdorazowo ujmowano zapisem Wn 720 i Ma 13011 oraz
réwnoczesnie bezpodstawnie stosowano techniczny zapis ujemny na koncie 130/1.
W konsekwencji w Rachunku zyskow i strat Urzedu w poz. AVI. Przychody z tytuiu dochodow
budzetowych i na koncie 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budZetowych” wykazano tylko 5%
uzyskanych dochodéw z tytutu optaty za udostepnianie danych osobowych, zamiast 100% oraz
w Zestawieniu zmian w funduszu Urzedu w poz. 2.2 ,Zrealizowane dochody budzetowe’
wykazano 5% dochodow, zamiast 100%.

Nieprawidiowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania ww.
kont okreglone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku.

5. W zakresie prowadzenia ewidencji srodkoéw na rachunkach bankowych ustalono nastepujace

nieprawidtowosci:
a) operacje dotyczace wptat za wode i $cieki ujmowano na koncie 133 (oraz réwnolegle
na koncie 130/1) zapisem zbiorczym, bez sporzadzenia zbiorczego dokumentu ksiggowego
stuzacego do dokonania lgcznych zapisow zbioru dowodéw Zzrodiowych, w ktorym dowody
srodlowe winny byé pojedynczo wymienione, co skutkuje niemoznoécig porownania zapisow
w ewidencji ksiegowej z dowodami Zrodiowymi stanowigcymi podstawe zapisu. Nieprawidtowos¢
narusza art. 20 ust. 3 pkt 1, art. 23 ust. 4 i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

5 Dz. U. 2016 1. poz. 1047 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
6 Dz. U. 2 2017 . poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku
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b) w Urzedzie funkcjonuje odrebny rachunek bankowy, na ktory dokonywane sg wylacznie
wplaty ztytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Rachunek ten ulega
wyzerowaniu na koniec kazdego dnia roboczego poprzez automatyczne przekazanie uzyskanych
w danym dniu wpfat na rachunek budzetu (konto 133). W obowigzujacej w Urzedzie polityce
rachunkowosci w ramach opisu zasad funkcjonowania konta 130 wskazano wyodrgbnione konto
dla ww. rachunku bankowego pod symbolem 130/s ,Rachunek pomocniczy dla wplywow z tytuiu
optaty $mieciowej’. W 2016 roku nie ewidencjonowano obrotow na koncie 130/s. Powyzsze
wskazuje na nierzetelnie prowadzong ewidencj¢ w zakresie funkcjonowania konta 130/s, co
narusza art. 4 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania tego konta
okreslone w obowiazujacej w jednostce polityce rachunkowosci.

c) zasilenia rachunku wydatkéw inwestycyjnych (konto 130/3) ujmowano nastgpujaco:
przekazanie $rodkéw z rachunku biezacego wydatkow: Wn 810 i Ma 130/2 oraz wplyw na
rachunek wydatkéw inwestycyjnych Wn 130/3 i Ma 800. Ww. zapisy s nieprawidiowe, gdyz
wyodrebniony rachunek wydatkéw na wydatki inwestycyjne powinien by¢ zasilany bezposrednio
z rachunku budzetu. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 080 Srodki trwale w budowie (inwestycie)’
bezpodstawnie ujeto jako $rodek trwaty w budowie (inwestycje) nw. operacje:

- zaplate z rachunku wydatkow inwestycyjnych za budowe pomnika Jana Pawta Il w Mastowie
w kwocie 3.000,00 zt, co ujeto zapisem: Wn 080 i Ma 130/3, a nastepnie dokonano rozliczenia
inwestycji: Wn 800 ,Fundusz jednostki” i Ma 080 pomimo, iz przekazane $rodki stanowity dotacje
celowa dla Gminy Mastow zaplanowana w budzecie Gminy Bodzentyn w podziaice klasyfikacii
budzetowej 921/92195/§6300 ,Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang migdzy
jednostkami  samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wiasnych zadan inwestycyjnych
i zakupow inwestycyjnych”, udzielong na podstawie umowy dotacji Nr128/2016 z dnia
20.04.2016 roku.

- objecie udziatbw w Przedsigbiorstwie Ustug Komunalnych Spétka z o.0. w Bodzentynie
w kwocie 50.000,00 zt z przeznaczeniem na kapitat zaktadowy, co ujeto zapisem: Wn 080 i Ma
130/3 oraz rownocze$nie wniesienie udziatéw do Spotki: Wn 030 ,Dtugoterminowe aktywa
finansowe” i Ma 800. W dniu 30.12.2016 r. dokonano rozliczenia kosztéw zadania zapisem na
stronie Wn konta 800 w korespondenciji ze strong Ma konta 080. W konsekwencji ww. kwoty
nieprawidiowo wykazano w poz. |.1.4 Srodki na inwestycje” Zestawienia zmian w funduszu
Urzedu za 2016 rok. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 16
ustawy o rachunkowoéci oraz zasady funkcjonowania ww. kont okreslone w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku, w zwigzku art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Zdarzenia dotyczace zwiekszenia wartosci $rodkéw trwatych (konto 011) w kwocie ogolem
517.236,22 zi, pozostalych $rodkéw trwalych (konto 013) w kwocie ogdtem 44.148,39 zt oraz
warto$ci niematerialnych i prawnych (konto 020) w kwocie ogotem 165.256,14 zt nie zostaly ujete
we wlasciwych okresach sprawozdawczych na skutek nieterminowego sporzadzania przez
referaty merytoryczne dowodow OT, a tym samym nieterminowo zostaty przyjete na stan
srodkow trwalych, pozostatych érodkow trwatych oraz warto$ci niematerialnych i prawnych.
Opoznienia wyniosty od 1 miesigca do 49 miesigcy. Nieprawidtowos¢ narusza art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.




Ponadto dwa dokumenty OT nr 1/2015 i nr 2/2015 z dnia 17.12.2015 r., dotyczace przyjecia na
stan wartoSci niematerialnych i prawnych (konto 020) oprogramowania i bazy danych
zakupionych w ramach projektu ,e-Swietokrzyskie" na kwote ogdtem 36.014,59 zI, zostaly ujete
w ksiegach rachunkowych Urzedu w dniu 4.01.2016 r., zamiast w grudniu 2015 roku, tj. w okresie
sporzadzenia dowodu ksiggowego, co narusza art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy
0 rachunkowosci.

W zakresie przeprowadzania inwentaryzaciji stwierdzono nastepujace nieprawidiowosci:

a) inwentaryzacja nalezno$ci i zobowigzan czesci kont rozrachunkowych Urzedu zespotu
.2 Wg stanu na dzien 31.12.2016 r. nie zostala nalezycie i szczegdlowo udokumentowana,
t. woprotokotach z weryfikacji sald tych kont nie wskazano poszczegdinych dowoddw
ksiegowych, kontrahentéw czy dluznikéw, a jedynie wpisano nazwy wg tytulu wraz z saldem
ogdlem, co narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 oraz art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,

b) w dniu 31.01.2017 r. sporzadzono protokdt weryfikaciji salda konta 080 ,Srodki trwate
w budowie (inwestycje)" na dzier 31.12.2016 r., do ktérego dotaczono ,Arkusz inwentaryzacyjny
srodkow trwatych w budowie”. W arkuszu wyszczegélniono salda 58 zadan na laczng kwote
1.829.056,84 zt. Komisja inwentaryzacyjna stwierdzila, iz ewidencja ksiegowa jest zgodna
z dokumentami zrodiowymi, a tym samym stwierdzono, iz saldo konta 080 jest realne i poprawnie
ustalone. Analiza stanéw na koncie 080 wykazala, iz pomimo zakorczenia czesci zadan
inwestycyjnych i uzytkowania powstatych w ten sposéb $rodkow trwatych, badz nie podijecia ich
dalszej realizacji i niewykazywania obrotéw na koncie 080 dla danego zadania, do dnia kontroli
nie dokonano stosownych zapiséw rozliczajacych dane inwestycje w ksiegach rachunkowych
(konto 080), w zwigzku z tym konto to nie wykazywalo realnych sald. Wykazywanie w ksiegach
rachunkowych i sprawozdaniach nierzetelnych danych narusza art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, natomiast dokonywanie inwentaryzacji inwestycji drogg weryfikacji, ktéra nie
ustala stanu rzeczywistego narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

a) wydatki z tytutu zwrotu kosztéw wychowania przedszkolnego ucznia z terenu Miasta
i Gminy Bodzentyn uczeszczajacego do przedszkola na terenie innej gminy w kwocie ogétem
79.753,99 zt klasyfikowano do § 4430 ,Rézne optaty i sktadki’, zamiast do § 4330 ,Zakup ustug
przez jednostki samorzadu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego”,

b) wydatek z tytutu zaplaty sktadki cztonkowskiej w kwocie 2.500,00 zt za przynalezno$é
do Stowarzyszenia Lokalna Organizacja Turystyczna ,Partnerstwo Ziemi Swietego Krzyza” ujeto
w § 2900 ,Wplaty gmin i powiatéw na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
zwigzkow gmin lub zwigzkéw powiatéw na dofinansowanie zadan biezacych”, zamiast do § 4430
,Rézne optaty i skiadki”,

c) przekazane przez szkoly $rodki pienigzne w kwocie ogdlem 45,90 zt stanowigce odsetki
bankowe od $rodkow zgromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym zaklasyfikowano
w ewidencji ksiegowej Urzedu do rozdziatu 75814 ,Rozne rozliczenia finansowe” § 092 ,Wplywy
z pozostafych odsetek’, zamiast do rozdzialéw zgodnych z rodzajem placowki owiatowej
dokonujacej wptaty, tj. 80101 ,Szkoly podstawowe”, 80110 ,Gimnazja” i 80148 ,Stotdwki szkole
i przedszkolne” § 2400 ,Wptywy do budzetu pozostatosci $rodkow finansowych gromadzonych na
wydzielonym rachunku jednostki budzetowe]",

d) dochody z tytulu sprzedazy nieruchomosci w kwocie ogdlem 6.147,00 z
zaklasyfikowano do § 0870 ,Wplywy ze sprzedazy sktadnikow majatkowych”, zamiast do § 0770




10.

1.

Wplaty z tytulu odptatnego nabycia prawa wlasnoéci oraz prawa uZytkowania wieczystego
nieruchomosci”,

e) wydatki z tytulu dotacji udzielanych na podstawie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie na faczna kwotg 209.000,00 zt zaklasyfikowano do § 2820 ,Dotacja
celowa zbudzetu na finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji
stowarzyszeniom®, zamiast do § 2360 Dotacje celowe z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, udzielone w trybie art. 221 ustawy, na finansowanie lub dofinansowanie zadan
zleconych do realizacji organizacjom prowadzacym dziatalno$¢ pozytku publicznego”.
Nieprawidiowos¢ narusza zasady klasyfikacji paragraféw wydatkéw i dochodow okreslonych
w zataczniku nr 2, nr 3 i nr 4 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 roku
w sprawie szczegolowej Klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodow oraz
$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych’.

W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznoéci oraz wybranych aktywow
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2016 roku, korekta nr 1 z dnia 16.02.2017 .

- wpoz. N2.1 ,pozyczki krotkoterminowe” wykazano kwote 0,00 zt pomimo, iz jednostka
posiadata na dziet 31.12.2016 r. naleznosci w kwocie 800,00 z z tytutu sprzedazy na raty
nieruchomosci, ktéra to naleznosé zostata uregulowana w styczniu 2017 roku. Kwota ta zostata
bezzasadnie wykazana w poz. N4 ,naleznosci wymagalne”.

- w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazana zostala kwota 242.623,52 zt, zamiast kwoty
237.150,07 zt. Kwota 242.623,52 zt stanowi sume sald konta 133 (836.599,24 1), 130/2 i 130/3
(0,00 z4) i 224-002 (142.726,00 zf) pomniejszonych o salda kont 224-004 (20.764,72 zt) i 909-
subwencja (715.937,00 z!). Roznica wynika z faktu, iz kwota 242.623,52 zt nie zostata
powigkszona o kwote 2.619,21 zi stanowiaca saldo konta 224 Rozrachunki budzetu” w zakresie
dochodéw otrzymanych w styczniu 2017 roku za grudzien 2016 roku z tytutu udziatow w podatku
dochodowym od oséb prawnych (§0020) i innych dochodow realizowanych przez urzedy
skarbowe (75616/§0500) oraz nie zostata pomniejszona o kwote 8.092,66 zt stanowigc saldo
kont 224 ,Rozrachunki budzetu’ w zakresie dochodéw pobranych na rzecz budzetu paristwa
z tytutu ustug opiekuricze, udostgpniania danych osobowych oraz funduszu alimentacyjnego
podlegajacych zwrotowi do SUW w styczniu 2017 roku.

Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 12§ 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych® w zwiazku z § 13 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz § 14 pkt 9 ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowiacej zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych za okres od poczatku roku do
dnia 31 grudnia 2016 roku oraz sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow
budzetowych Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2016 roku w podatku od
$rodkow transportowych zanizono skutki obnizenia gémych stawek podatkowych o kwote
2.376,68 zt oraz zawyzono skutki udzielonych ulg i zwolnien o kwote 2.376,68 21, co narusza § 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej®, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i 10 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budZetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytoriainego, stanowigcej zatacznik Nr 39 do tegoz

7Dz U. 2 2014 r. poz. 1053 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrodet zagranicznych

8 Dz. U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow
publicznych w zakresie operacji finansowych

9Dz U. 2 2016 . poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej
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rozporzadzenia. W czasie kontroli sporzadzono korekte sprawozdar Rb-PDP i Rb-27S za 2016
rok.

W zakresie wydatkow:
W zakresie zaciagania przez Burmistrza zobowiazan stwierdzono, ze w dniu 23.11.2016 roku
zawarto umowe na wykonanie map sytuacyjno-wysokosciowych do celow projektowych
na opracowanie projektu o$wietlenia w msc. Orzechdwka-Sciegnia i Lesna Stara Wies-Siekierno
za wynagrodzeniem 24.747,60 zt brutto. Umowa zakladata wykonanie zadania do dnia
31.03.2017 roku oraz platnosé w czesciach: 80% - 19.798,08 zt oraz po wykonaniu zadania -
20% - 4.949,52 z. Plan finansowy w podziatce 900/90015/6050 na dzien zawarcia umowy
wyniost 129.654,70 zt, wykonanie 110.635,68 4, zobowigzania z wczeéniej zawartych umow
9.963,00 z. Zaciagniete przez Burmistrza zobowigzanie przekroczylo upowaznienie do jego
zaciggania o kwote 10.742,06 zt. NieprawidiowoS¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W 2016 roku dopuszczono do przekroczenia limitu wydatkow ustalonych w planie finansowym
jednostki Urzad Miasta i Gminy na kwotg ogétem 13.643,46 zt w nastepujacych podziatkach
klasyfikacji budzetowej: 400/40002/4260, 600/60016/4170, 801/80113/4120, 900/90001/4260,
co stanowi naruszenie art. 44 ust. 1 pkt 2 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
W zakresie przyznawania nagrod uznaniowych ustalono, iz na koniec 2016 roku Burmistrz
przyznat nagrody uznaniowe dia 60 pracownikow Urzedu w kwocie ogolem 128.060,00 z
(w kwotach od 719,00 zt do 5.740,00 z!). Na powyZszg okoliczno$¢ sporzadzono imienng liste
pracownikow wraz z przyznang kwotg nagrody. W naglowku listy zawarto zapis: Wykaz
pracownikow, ktorym zostaly przyznane nagrody uznaniowe zgodnie z § 9 Regulaminu
wynagradzania pracownikow samorzadowych zatrudnionych w Urzedzie Miasta i Gminy
w Bodzentynie”. Lista zostata podpisana przez Burmistrza i Skarbnika. Nie sporzadzono
indywidualnych pism dla kazdego pracownika, w ktorych wskazano by uzasadnienie okolicznosci
przyznania nagrody temu pracownikowi za szczegdlne osiagnigcia w pracy zawodowe. Ponadto
w aktach osobowych poszczegolnych pracownikow nie zamieszczano zawiadomien wraz
7 uzasadnieniem o przyznaniu przez Burmistrza ww. nagrod. Nieprawidlowos¢ narusza art. 105
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 roku Kodeks pracy™ oraz § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z 28 maja 1996 roku w sprawie zakresu prowadzenia przez
pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu
prowadzenia akt osobowych pracownika'!.
Na koniec 2016 roku dokonano nieprawidlowego ustalenia faktycznej przecigtnej liczby oséb
zatrudnionych w 2016 roku w Urzedzie (w tym pracownikow robot publicznych) w przeliczeniu na
petne etaty, co spowodowalo ustalenie kwoty korekty odpisu w nieprawidiowej wysokosci.
Roznica pomiedzy wysokoscia korekty ustalonej przez Urzad w wysokosci 4.193,40 z} a ustalong
w trakcie kontroli - 2.880,69 zt wynosi 1.312,71 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza § 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Socjainej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania

10 Dz. U. z 2016 1. poz. 1666 ze zm., dalej Kodeks pracy,

11 Dz U. z 1996 r. Nr 62, poz. 286 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie zakresu
prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika,




przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $Swiadczen
socjalnych'2 oraz § 3 ust. 1 ww. rozporzadzenia.
W czasie trwania kontroli, w dniu 13.06.2017 roku dokonano prawidiowej korekty odpisu.

5. Nadwyzke wykonanych dochodow z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nad wykonanymi wydatkami na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi za 2016 rok w kwocie 14.046,00 zt wykorzystano w 2017 roku w catosci na
pokrycie kosztéw zwigzanych z programem ,Usuwanie Wyrobow Zawierajacych Azbest z terenu
Miasta i Gminy Bodzentyn”, co narusza art. 6r ust. 1aai ust. 2c ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996
roku 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach*3,

6.  Nie dokonano kontroli i oceny realizacji zZleconego zadania publicznego na podstawie umowy
Nr 8/2016 z dnia 1.04.2016 roku Ludowemu Klubowi Sportowemu tysica’ z zakresu
upowszechniania kultury fizycznej i sportu pn. ,Przeciwdziatanie patologiom spolecznym poprzez
upowszechnianie kultury fizycznej w formie sekcji pitki noznej” poniewaz nie zakwestionowano
w przediozonym rozliczeniu dotacji wydatkéw poniesionych na zobowigzania powstate przed datg
zawarcia umowy, tj. w okresie 31.01. - 31.03.2016 r. w facznej kwocie 26.703,00 zt. W umowie
dotacyjnej termin realizacji zadania publicznego ustalono od dnia 1.04.2016 r. do dnia
31.12.2016 r. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 17 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®. W konsekwencji Burmistrz nie wydat dla
LKS ,tysica’ decyzji okreslajacej kwote dotacji celowej za 2016 rok podlegajaca zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami, stosownie do art. 252 ust. 1 pkt 2 i ust. 5, w zwigzku z art. 60 pkt 1
i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

V. W zakresie zaméwiefi publicznych:
1. Nie sporzadzono i nie przekazano Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych rocznego

sprawozdania o udzielonych w 2016 roku zaméwieniach publicznych, w terminie do dnia 1 marca
roku nastepujacego po roku, ktérego dotyczy sprawozdanie, pomimo Ze procedury udzielania
zaméwien publicznych byly w tym okresie stosowane. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 98 ust. 112
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieni publicznych™.

2. Nie ustalono Regulaminu Prac Komisji Przetargowej pomimo, iz Burmistrz do przeprowadzanych
w 2016 roku postepowart o udzielenie zaméwienia publicznego wtrybie przetargu
nieograniczonego, powolywat w formie zarzadzenia Komisje Przetargowe (np. zarzadzenie
Nr 28/2016 z dnia 11 kwietnia 2016 roku, Nr 40/2016 z dnia 23 maja 2016 roku, Nr 93/2016
zdnia 1 grudnia 2016 roku), co narusza art. 21 ust. 3, w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo
zamowien publicznych. \

3. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
pn. ,Odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Bodzentyn w latach 2016
- 2017" stwierdzono nastepujace nieprawidiowoSci:

a) w Protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego (druk ZP-PN) podano warto$¢ szacunkowg zaméwienia publicznego w kwocie
675.000,00 zt brutto oraz podano, iz wartos¢ zamdwienia zostata ustalona na podstawie wiasne;
kalkulacji cenowej wg planowanych kosztéw oraz $rednich cen ofert z poprzedniego roku.

12 Dz. U. z 2009 r. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjainych

13Dz. U. 22017 r. poz. 1289 ze zm., dalej ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach

14Dz, U. 22016 r. poz. 1817 ze zm., dalej ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie

15Dz, U. z 2017 r. poz. 1579 ze zm., dalej ustawa Prawo zaméwien publicznych




Kontroli nie okazano ww. kalkulacji. Nieprawidiowos¢ narusza art. 32 ust. 1, art. 34 ust. 1iart. 35
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwieri publicznych.

b) zamawiajacy wszczat postepowanie przetargowe zamieszczajac W dniu 30.05.2016
roku ogloszenie o zaméwieniu na stronie BIP Urzedu oraz w Biuletynie Zaméwien Publicznych
w dniu 30.05.2016 roku pod numerem 60247-2016. Kontroli nie przediozono dokumentow
potwierdzajacych fakt umieszczenia ogloszenia na tablicy ogloszen Urzedu, co narusza art. 40
ust. 1 ustawy Prawo zamoéwieri publicznych.

c) w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (rozdziat 10) Zamawiajacy
bezzasadnie wymagal od Wykonawcow dostarczenia wraz zofertg po$wiadczonego ,za
zgodnoé¢ z oryginatem” dokumentu potwierdzajacego wniesienie wadium oraz parafowanego
WZOru umowy, o narusza art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowief publicznych.

d) w Protokole postepowania (druk ZP-PN) podano, iz zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty przekazano Wykonawcom za posrednictwem poczty e-mail w dniu
20.06.2016 roku. Ponadto, informacje o wyborze zamieszczono na stronie BIP Urzedu w dniu
21.06.2016 roku. Kontroli nie przediozono dokumentéw potwierdzajacych przekazanie
Wykonawcom zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz potwierdzajacych
umieszczenie takiej informacji na tablicy ogloszeri Urzedu. Nieprawidiowo$¢ narusza wowczas
obowigzujacy art. 92 ust. 1 i 2 ustawy Prawo zaméwieri publicznych. Brak potwierdzonych
informacji o sposobie zawiadomienia Wykonawcow w ww. zakresie uniemoziiwia stwierdzenie
czy umowa z wybranym Wykonawca zostata zawarta w terminach, o ktorych mowa w dwczesnie
obowigzujacym art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo zamowien publicznych.

e) wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane, zwrotu wadium wniesionego
w pieniadzu (30.000,00 z!) dokonano w dniu 5.07.2016 roku, . po 13 dniach od wyboru
najkorzystniejszej oferty. Natomiast Wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, nie dokonano zwrotu wadium, ktére zostaio wniesione w formie gwarancji
ubezpieczeniowej. Nieprawidlowos¢ narusza art. 46 ust. 1 i 1a ustawy Prawo zamowien
publicznych.

f) ogloszenie o udzieleniu zaméwienia Zamawiajacy opublikowat w Biuletynie Zamobwien
Publicznych pod numerem 1188S-2017 w dniu 2.06.2017 roku, podczas gdy umowe zawarto
w dniu 1.07.2016 roku, co narusza art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ponadto Ogloszenie zostato sporzadzone w sposob nierzetelny, bowiem w Sekciji 1V, punkt IV.1:
Data udzielenia zamowienia wskazano 10.06.2016 r., podczas gdy umowe z wykonawca zawarto
w dniu 1.07.2016 roku; w punkt IV.5 Szacunkowa warto$¢ zaméwienia (bez VAT) wskazano
641.666,00 zi, podczas gdy wskazana w Protokole postepowania warto$¢ zamowienia brutto
wyniosta 675.000,00 z, co przy 8% podatku VAT daje kwote netto 625.000,00 zt
Nieprawidfowo$¢ narusza sposob sporzadzenia ogtoszenia o udzieleniu zamowieniu okreslonego
wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4 do rozporzadzenia z dnia 28 stycznia 2010 roku Prezesa
Rady Ministrtow w sprawie wzoréw ogloszeri zamieszczanych w Biuletynie Zaméwien
Publicznych'®, w zwiazku z § 1 tegoZ rozporzadzenia.

)] w zakresie sporzadzania protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
stwierdzono ponizsze nieprawidtowosci:

- protokoét zostat sporzadzony na druku ZP-PN, wediug wzoru stanowigcego zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu postepowania

16Dz, U. 22014 1. poz. 1481




o udzielenie zamowienia publicznego'”, zamiast wg wzoru stanowigcego zatacznik Nr 1 do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 paZdziernika 2010 roku w sprawie protokotu
postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego'®.

- sporzadzono protokét na druku obowiazujacym dla przetargbw rozpoczynajacych sie o
najmniej w dniu 28.07.2016 roku, podczas gdy umowa na wykonanie zadania zostata zawarta
w dniu 1.07.2016 roku, narusza § 5 rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego.

- sporzadzono protokdt na druku obowiazujgcym od dnia 28.07.2016 roku, wskazuje,
iz Zamawiajacy nie sporzadzat protokotu na biezaco, co narusza 6wczesnie obowigzujacy art. 96
ust. 1 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

- protokét zostat sporzadzony nierzetelnie, bowiem m.in. wpisywano nieprawidiowe dane, dane
wpisywano w niewtasciwych pozycjach protokolu, nie zawarto daty zatwierdzenia protokotu przez
Kierownika zamawiajacego, co narusza owczesnie obowigzujacy art. 96 ust. 1 ustawy Prawo
zamoéwien publicznych oraz wymogi sporzadzania protokotu okreSlone w § 2 ust. 1 i 2
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokofu postgpowania
0 udzielenie zaméwienia publicznego.

4. W postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,Dostawa energii elektrycznej dla
potrzeb Gminy Bodzentyn i jednostek organizacyjnych Gminy Bodzentyn w okresie 01.01.2017r.
-31.12.2017 r.” stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

a) w Specyfikaciji Istotnych Warunkéw Zamoéwienia (rozdziat XIIl) i ogtoszeniu (sekcja IV
Procedura) Zamawiajacy bezzasadnie wymagat od Wykonawcéw dotaczenia do oferty kserokopii
dowodu wniesienia wadium, co narusza art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowieri publicznych.

b) Wykonawca, ktorego oferta zawierata najnizsza cene zlozyt ,Oéwiadczenie dotyczace
przestanek wykluczenia z postepowania” stanowigce zatacznik nr 5 do SIWZ, na ktorym to
o$wiadczeniu widnieje pieczatka petnomocnika Wykonawcy, ale brak wiasnorecznego podpisu
na pieczatce. Zamawiajacy nie wezwat Oferenta do uzupetnienia dokumentéw, co narusza art. 26
ust. 3 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Wykonawca w dniu 6.12.2016 roku, bez wezwania
przez Zamawiajacego, przestat drogg mailowg scan o$wiadczenia (zal. nr 5) z pieczatkg
i podpisem i datg 5.12.2016 roku oraz w dniu 8.12.2016 roku do Urzedu wptynat oryginat tego
dokumentu.

c) w dniu 29.12.2016 roku, tj. po 20 dniach od wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano
zwrotu wadium wniesionego w pienigdzu Wykonawcom (15.000,00 zt), ktérych oferty nie zostaty
wybrane oraz po 14 dniach od podpisania umowy — Wykonawcy (5.000,00 zI), ktorego oferta
zostala uznana za najkorzystniejsza, co narusza art. 46 ust. 1 i ust. 1a ustawy Prawo zaméwien
publicznych.

5. W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na realizacjg zadania pn. ,Przebudowa
drogi gminnej nr ewid. dziatki 52 w msc. Sniadka gm. Bodzentyn” stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

a) w ogloszeniu o przetargu nieograniczonym na realizacie ww. zamowienia nie zawarto
informacji 0 przewidywanych zamowieniach uzupelniajacych, mimo Ze przy ustalaniu wartosci
szacunkowej zamowienia uwzgledniono warto$¢ tych zaméwien jak rowniez w Specyfikacii
Istotnych Warunkéw Zamowienia zawarto informacjg, ze przewiduje sig udzielanie zamowien

7Dz U.z2016 . poz. 1128,
18Dz, U. 22010 . Nr 223, poz. 1458,
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uzupelniajacych w wysokosci do 50% wartosci zaméwienia podstawowego. Nieprawidiowos¢
narusza art. 41 pkt 15 ustawy Prawo zaméwieri publicznych.

b) zaniechano wezwania dwoch Wykonawcow do uzupetnienia ziozonej oferty w zakresie
informacji na temat doswiadczenia i wyksztalcenia kierownika robét niezbednych do wykonania
zaméwienia, a takze zakresu wykonywanych przez niego czynnosci, co narusza art. 26 ust. 3
ustawy Prawo zamowien publicznych.

c) wykonawcy, ktorego oferta nie zostala wybrana, zwrotu wadium wniesionego
w pieniadzu w kwocie 3.000,00 zt dokonano w dniu 5.05.2016 r., tj. po 15 dniach od wyboru
najkorzystniejszej oferty. Pozostalym Wykonawcom, ktorych oferty nie zostaly wybrane oraz
Wykonawcy, ktorego oferta zostala wybrana najkorzystniejsza nie dokonano zwrotu wadium
wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej. Nieprawidlowo$¢ narusza art. 46 ust. 11 1a
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

d) do dnia kontroli, Wykonawcy nie zwrocono 70% zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy wniesionego w formie gwarancji ubezpieczeniowej, pomimo ze Zamawiajacy odebrat bez
zastrzezen wykonane roboty, co narusza art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych.

VI. W zakresie gospodarki mieniem:
Nie sporzadzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomoéci przeznaczonych
do sprzedazy w drodze bezprzetargowej oraz nie ustalono przystugujacych Gminie naleznosci
stanowiacych oprocentowanie od roziozonej na raty niesptaconej czesci ceny tej nieruchomosci,
co narusza art. 35 ust. 1 oraz art. 70 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
0 gospodarce nieruchomosciami'®.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidlowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takZe niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od  wyszczegolnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidlowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Bodzentyn poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym nieprawidiowosci.

Obowiazki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaly na Skarbniku. Prawa i obowiazki gldwnego ksiggowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktorym spoczywajg obowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budZetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdina odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke finansowg gminy (art. 30 ust. 112,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktorego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowa Urzedu jako jednostki sektora finanséw publicznych, w tym
za wykonywanie obowigzkow w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu (kierowniku
jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

19Dz, U. z 2016 1. poz. 2147 ze zm., dalej ustawa o gospodarce nieruchomosciami
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WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionainych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidiowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskow pokontrolnych oraz
podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalno$ci.

1.

Wydatkéw publicznych dokonywaé w terminach wynikajacych z wczesniej zaciagnietych
zobowigzal, w szczegoinosci nie dopuszczaé do powstawania zobowiazan wymagalnych, majac
na uwadze, e podstawowg zasadg gospodarki finansowej okreslong w art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy o finansach publicznych jest terminowe dokonywanie wydatkow.

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé w ustawowym terminie
informacje niezbedne do opracowania projektow planow finansowych tych jednostek, jak rowniez
informacje o ostatecznych kwotach dochodéw i wydatkow oraz wysokosci dotacji i wplat do
budzetu, stosownie do art. 248 ust. 1 art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.
Zapewnia¢ podlegtym jednostkom budzetowym niezbedne $rodki na terminowa realizacje planu
finansowego, majac na uwadze art. 247 ust. 21 art. 11 ust. 11 3 ustawy o finansach publicznych
oraz w toku realizacji budzetu zapewni¢ przestrzeganie zasad gospodarki finansowej przez
podlegte jednostki w tym terminowe regulowanie zobowigzan i niedopuszczanie do powstawania
zobowiazan wymagalnych w tych jednostkach.

Obstuge kasowa jednostek budzetowych prowadzié po podjgciu przez Rade Miejskq uchwaly
wskazujacej Urzad jako jednostke obstugujaca w tym zakresie, stosownie do art. 10a pkt 1
i art. 10b ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym.

Opracowaé prawidiowo | W sposdb kompletny zasady (polityke) rachunkowosci, w tym zaktadowy
plan kont, dostosowujac dokumentacje przyjetych zasad do przepisow prawa i potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1, w zwigzku z ust. 2 ustawy o rachunkowosci oraz § 15 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku.

W raportach kasowych pojedynczo ujmowaé operacie W zakresie przychodéw i rozchodow
gotowki, tak aby dowody ksiggowe byly rzetelne, to jest zgodne z rzeczywistym przebiegiem
operacji gospodarczej, ktorg dokumentujg oraz kompletne, stosownie do art. 22 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Operacje kasowe dotyczace wyplaty gotowki ujmowat w ksiegach rachunkowych w tym samym
dniu, w ktérym zostaty dokonane - na koncie 101 ,Kasa", stosownie do art. 24 ust. 5 pkt 3 ustawy
o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowaé operacie gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 9 i at. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci,
z uwzglednieniem Zzasad funkcjonowania kont jednostki okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w obowigzujacej w jednostce
dokumentacji przyjetych zasad rachunkowosci, a w szczegoinosci:

a) odprowadzenie gotowki z kasy do banku ujmowac za posrednictwem konta 141 ,Srodki
pieniezne w drodze”,

b) rozrachunki z tytulu odpisu 2% uzyskanych wplywow z podatku rolnego do Izby
Rolniczej oraz za przynaleznosé Gminy do zwiazkow i stowarzyszefi ujmowaé poprzez
rozrachunki na koncie 240 ,Pozostale rozrachunki”,
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12,

13.

c) odprowadzenie  zrealizowanych dochodéw za udostepnianie danych osobowych
w czeéci dotyczacej budzetu paristwa ujmowaé wylacznie w ksiggach budzetu (organu),
natomiast w ksiegach jednostki na koniec kazdego roku kwote uzyskanych dochodow w tym
dochodéw zwigzanych z realizacja zadan zleconych np. za udostepnianie danych w peinej
wysokosci przenosi¢ na strong Wn konta 800 ,Fundusz jednostki” w korespondencii ze strong Ma
konta 130 (w przypadku dochodéw wptywajacych bezposrednio na rachunek budzetu),

d) na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” ujmowac tylko koszty srodkow
trwatych w budowie, majac na uwadze réwniez definicje srodkéw trwatych w budowie okre$long
w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci,

e) przekazanie dotacji celowej na pomoc finansowg udzielang innej jednostce samorzadu
terytorialnego na dofinansowanie jej wiasnych zadan inwestycyjnych ujmowac zapisem: Wn 224
_Rozliczenie dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu $rodkow europejskich”
w korespondencji ze strong Ma konta 130, a ich rozliczenie na stronie Wn konta 810
w korespondenciji ze strong Ma konta 224,

f) wplywy na wyodrebniony rachunek odptat za gospodarowanie odpadami ujmowa¢ na
biezaco na utworzonym do tego koncie 130/s, na ktorym nalezy ujmowaé operacje zgodnie
z zapisami ewidencji banku na tym rachunku,

9) zasilenia rachunku wydatkow inwestycyjnych dokonywaé bezposrednio z rachunku
budzetu zapisami: przekazanie zrachunku budzetu Wn 223 iMa 133, wplyw $rodkéw na
rachunek wydatkéw inwestycyjnych: Wn 130/3 i Ma 223. Rozliczenia konta 223 dokonywa¢ na
podstawie sprawozdania Rb-28S: Wn 223 i Ma 800.

W przypadku dokonywania zapisow w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadza¢ zbiorcze
dowody ksiegowe, w ktorych wyszczegdlniac pojedynczo kazdy dowod zrodiowy, stosownie
do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze, ze ksiegi rachunkowe nalezy
prowadzi¢ tak aby udokumentowanie zapisow pozwalato na identyfikacje dowodow i sposobu ich
zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania, zgodnie z art. 24 ust.
4 pkt 1 tej ustawy.

Zapewnié biezace sporzadzanie i przekazywanie do Referatu Finanséw i Rachunkowosci Urzedu
Miasta i Gminy dowodéw OT i innych dokumentow o zmianie stanu skiadnikow majatkowych,
celem umozliwienia ujmowania zdarzen zwigkszenia stanu srodkéw trwalych, pozostatych
$rodkow trwalych oraz wartoci niematerialnych i prawnych w ksiggach rachunkowych okresu
sprawozdawczego (miesigca), w ktorym zdarzenia wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

Do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢é w postaci zapisu kazde
zdarzenie, ktére nastapilo w tym okresie sprawozdawczym, zgodnie z art. 20 ust. 1, w zwiazku z
art. 24 ust. 3 i ust. 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Nalezycie dokumentowac przeprowadzanie i wyniki inwentaryzacji, w szczegdlnosci
inwentaryzaciji sald kont zespotu ,2" przeprowadzanej metoda weryfikacj, stosownie do art. 26
ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Na ostatni dzien roku obrotowego przeprowadzac inwentaryzacjg srodkéw trwatych w budowie
metodg porownania danych ksiag rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartosci tych sktadnikow oraz odpowiednio udokumentowaé fakt przeprowadzenia
inwentaryzacji, stosowanie do art. 26 ust. 1 pkt 3 art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci. Ujawni¢
w trakcie inwentaryzacji roznice migdzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiggach
rachunkowych — W szczegoinoéci w zakresie érodkow trwalych ujawnia¢ zakonczone lub
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21,

zaniechane inwestycje oraz wyjasnic i rozliczy¢ je w ksiggach tego roku, na ktory przypadat
termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Prawidlowo stosowaé w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkow okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegolowej klasyfikacji
dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz $rodkow pochodzacych ze Zzrodet
zagranicznych, a w szczegdlnosci zgodnie z opisem zawartym w czesci pierwszej niniejszego
wystapienia.

Rzetelnie i prawidlowo na podstawie ksiag rachunkowych oraz innych dokumentow wykazywac
w sprawozdaniu kwartalnym Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych
stan depozytow na zadanie oraz pozyczek do ktorych zalicza sie naleznoéci z tytutu sprzedazy
na raty, stosownie do § 4 ust. 112, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, w zwigzku
z § 13 ust. 1 pkt 2 i pkt 4 oraz 14 § pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigce
zatacznik nr 9 do ww. rozporzadzenia.

W sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP wykazywa¢ prawidiowe kwoty skutkow z tytutu
obnizenia gdmych stawek podatkow oraz udzielonych ulg i zwolniert w podatkach, zgodnie 2§ 9
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 3 ust. 1 pkt
9 10, wzwiazku z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik Nr 39 do tego
rozporzadzenia.

Zobowiazania pieniezne zaciggac do wysokosci kwot wydatkow okreslonych uchwalta budzetowg
oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

Wydatkéw budzetowych dokonywaé w granicach kwot okreslonych uchwata budzetowq oraz
planem finansowym, zgodnie z planowanym przeznaczeniem, stosownie do art. 44 ust. 1pkt2i 3
oraz art. 254 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadza¢ zawiadomienia 0 przyznaniu nagréd uznaniowych wskazujac ich uzasadnienie na
pi$mie oraz zamieszczac je W aktach osobowych pracownikow, stosownie do art. 105 Kodeksu
pracy, w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcow dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika.

Dokonywaé na koniec roku prawidtowego wyliczenia faktycznej liczby zatrudnionych oraz korekty
odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, w stosunku do faktycznej przecigtnej liczby
osob zatrudnionych w danym roku, zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych.

Uzyskang za dany rok budzetowy nadwyzke dochodéw wykonanych z tytutlu opfaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nad wydatkami wykonanymi na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi przeznacza¢ wylacznie na cele zwigzane
z pokrywaniem kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi lub na
wyposazenie nieruchomosci przeznaczonych do celow publicznych w pojemniki przeznaczone do
zbierania odpadéw komunalnych, ich oproznianie oraz utrzymywanie w odpowiednim stanie
sanitamym, porzadkowych i technicznym, stosownie do art. 6r ust. 1aai ust. 2c ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Sporzadzat i przekazywa¢ Prezesowi Urzedu Zamowien Publicznych roczne sprawozdanie
o udzielonych w danym roku budzetowym zaméwieniach publicznych, w terminie do dnia 1 marca
roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie, stosownie do art. 98 ust. 1iust. 2
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W przypadku powotywania komisji przetargowej do przeprowadzania postgpowan o udzielenie
zaméwienia publicznego, ustala¢ regulamin komisji okreslajgc w nim organizacje, sktad, tryb
pracy oraz zakres obowigzkow czionkow komisji przetargowej, stosownie do art. 21 ust. 3,
w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W ogloszeniu o przetargu zawiera¢ informacjg o przewidywanych zaméwieniach uzupelniajacych,
jezeli zamawiajacy przewiduje udzielenie takich zamowien, stosownie do art. 41 pkt 15 ustawy
Prawo zaméwien publicznych.

Wzywaé wykonawcéw, ktorzy w okreslonym terminie nie Zlozyli wymaganych przez
zamawiajacego o$wiadczen lub dokumentéw, do ich ziozenia w wyznaczonym terminie, chyba ze
mimo ich ziozenia oferta wykonawcy podiega odrzuceniu albo konieczne byloby uniewaznienie
postepowania, stosownie do art. 26 ust. 3 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy dokonywa¢ w terminie 30 dni od dnia
wykonania zaméwienia i uznania przez zamawiajacego za nalezyte wykonanie, stosownie do
art. 151 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ustalenia wartoci szacunkowej zaméwienia na ustugi dokonywaé nie wczesniej niz 3 miesiace
przed dniem wszczecia postgpowania o udzielenie zamoéwienia, stosownie do art. 35 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych, wskazujgc rownoczesnie w protokole z postepowania w
trybie przetargu nieograniczonego (druk ZP-PN) jako warto$¢ zaméwienia kwote netto, stosownie
do art, 32 ust. 1 ww. ustawy, majac na wzgledzie przy ustalaniu wartosci na ustugi lub dostawy
powtarzajace sig okresowo art. 34 ust. 1 ww. ustawy.

Wszczynajac postepowanie w trybie przetargu nieograniczonego zamieszczaé ogtoszenie
0 zaméwieniu w miejscu publicznie dostepnym w swojej siedzibie, zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy
Prawo zamowien publicznych.

Niezwlocznie dopetniaé obowiazkow informacyjnych wzgledem wszystkich wykonawcow
po wyborze najkorzystniejszej oferty, stosownie do art. 92 ust. 1, majac na uwadze art. 94 ust. 1
ustawy Prawo zaméwien publicznych.

Ogloszenie o udzieleniu zaméwienia sporzadza¢ rzetelnie wg wzoru stanowigcego zatacznik nr 4
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie wzordéw ogtosze
zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych? oraz umieszcza¢ w Biuletynie Zaméwien
Publicznych nie pdzniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia
publicznego albo umowy ramowej, stosownie do art. 95 ust. 1 ustawy Prawo zamowien
publicznych.

Protokdt z postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (w trybie przetargu
nieograniczonego) sporzadzac na biezaco i rzetelnie, stosownie do art. 96 ust. 1 ustawy Prawo
zamowien publicznych, zgodnie z wymogami okreslonymi w § 2 ust. 112 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 roku w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego oraz wedlug wzoru stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. rozporzadzenia.

Zaniechaé zadania od wykonawcy dostarczenia wraz z oferta kserokopii dowodu wniesienia
wadium oraz parafowanego wzoru umowy, albowiem nie stanowig one o$wiadczenia lub
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dokumentu niezbednego do przeprowadzenia postepowania, stosownie do art. 25 ust. 1 ustawy
Prawo zamdwien publicznych.

Zwrotu wadium wszystkim wykonawcom dokonywa¢ niezwlocznie po wyborze najkorzystniejszej
oferty lub uniewaznieniu postgpowania, za wyjatkiem wykonawcy, ktérego oferta zostata wybrana
jako najkorzystniejsza, stosownie do art. 46 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych.
Natomiast Wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, zwracaé wadium
niezwlocznie od zawarciu umowy w sprawie zamowienia publicznego, stosownie do art. 46 ust.
1a ww. ustawy.

Dokonywa¢ kontroli i oceny realizacji zleconych zadan publicznych, w tym prawidlowosci
wykorzystania  $rodkow publicznych ~ otrzymanych  na realizacje  zadania, zgodnie
z postanowieniami umowy dotacyjnej oraz stosownie do przepisow art. 17 ust. 3 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie.

Dokonaé szczegdlowego rozliczenia dotacji przekazanej w 2016 roku dia Ludowego Klubu
Sportowego ,Lysica” oraz wyda¢ decyzje okreslajaca kwote dotacji podlegajacq zwrotowi do
budzetu wraz z odsetkami, stosownie do przepisow art. 252 ust. 1 pkt 2, w zwigzku z art. 60 pkt 1
i art. 61 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

Sporzadza¢ i podawa¢ do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami.

Ustala¢ i pobiera¢ przystugujace Gminie naleznosci stanowiace oprocentowanie od rozktadanych
na raty niesptaconych czesci ceny nieruchomosci, zgodnie z art. 70 ust. 2 i ust. 3 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7

pazdziemika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza
zawiadomienia o wykonaniu wnioskow pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30
dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ziozenia zastrzezen na podstawie art. 9 ust.

3 just. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby, w terminie
14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bodzentynie
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