REGIONAL
W KIELCACH

Kielce, dnia 25 pazdziernika 2018 r.

WK.60.24.2018

Pan Wactaw Szarek
Burmistrz Sedziszowa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 patdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych!, przeprowadzita w okresie
od 11 czerwca do 14 sierpnia 2018 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej Gminy
Sedzisz6w za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano w dniu
30 sierpnia 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujgcych przepisOw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Sedziszéw. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly, w szczegélnosci:

1. W obowigzujgcej w 2017 r. dokumentacji opisujacej przyjete w Urzedzie Miejskim zasady
(polityke) rachunkowosci nie okreslono wersji i daty rozpoczecia eksploatacji stosowanego
oprogramowania wykorzystywanego do prowadzenia ksigg rachunkowych oraz nie zawarto
wykazu wszystkich faktycznie prowadzonych ksiag rachunkowych — dziennikéw czesciowych
mimo, ze w ewidencji Urzedu w 2017 r. stosowano 15 dziennikoéw czesciowych.
Nieprawidtowos$¢ narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i c) oraz art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci2.

2. Stwierdzono przypadki ujmowania w 2017 r. zdarzen dotyczacych zwiekszenia stanu $rodkéw
trwatych z opbZnieniem wynoszacym od 8 do 15 miesiecy, co narusza art. 20 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

3. W zakresie sporzgdzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

a) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.
w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce klasyfikacji budzetowej 758/75801/2920
wykazano kwote 7.529.488,00 zt pomimo iz w 2017 r., na rachunek bankowy budzetu wplyneta
subwencja oswiatowa w kwocie ogétem 8.162.820,00 zt. Réinica pomiedzy kwoty wykazang
w sprawozdaniu Rb-27S a kwota faktycznie otrzymang wynosi 633.332,00 zt i wynika z faktu,
iz do dochodéw otrzymanych w 2017 r. nie zaliczono kwoty subwencji otrzymanej w grudniu
2017 r. na styczen 2018 r. Nieprawidtowos$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra

1Dz.U. 22016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz.U. 22018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®, w zwigzku z § 3
ust. 4 pkt 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy
od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. oraz w rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu
dochodoéw budzetowych Urzedu Miejskiego za okres od poczgtku roku do dnia 31.12.2017 r.
w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw obliczone za okres sprawozdawczy”:
w podatku rolnym wykazano kwote 27.135,19 zt zamiast 27.260,86 zt (zanizono skutki o kwote
125,67 z1), na skutek nieuwzglednienia w skutkach decyzji wymiarowych/zmieniajacych
wydanych w 2017 r. za lata ubiegte oraz korekt deklaracji na podatek rolny ztozonych w 2017 r.
za lata ubiegte,

w podatku od nieruchomosci wykazano kwote 1.528.180,51 zt zamiast 1.395.258,54 zt
(zawyzono skutki o kwote 132.921,97 zt) na skutek nieuwzglednienia w skutkach decyzji
wymiarowych/zmieniajagcych wydanych w 2017 r. za lata ubiegte oraz korekt deklaracji
na podatek rolny ztozonych w 2017 r. za lata ubiegle,

w podatku od $rodkéw transportowych wykazano kwote 95.436,22 zt zamiast 95.480,27 zt
(zawyzono skutki o kwote 44,05 zt) na skutek nieuwzglednienia w skutkach korekt deklaracji na
podatek od srodkéw transportowych ztozonych w 2017 r. za lata ubiegte.

Nieprawidlowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9 i 12 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”,
stanowigcej zatgcznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

W 2017 r. nie prowadzono ewidencji rozrachunkdw z inkasentami na koncie pozabilansowym
991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobieranych przez nich podatkéw podlegajacych
przypisaniu na kontach podatnikdw”, co narusza § 26 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 paidziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organdéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®.

W 2017 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na szczegétowych kontach podatnikéw
dokonywano pod datg wydania decyzji umorzeniowej, zamiast pod datg doreczenia decyzji.
Nieprawidtowos¢ narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdow podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®.
W 2017 r. Burmistrz nie dokonywat zmian w planie finansowym Urzedu Miejskiego,
co narusza art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®.

Nie sporzadzano i nie przechowywano w dokumentacji podatkowej kopii decyzji wymiarowych
dotyczacych podatkoéw pobieranych od oséb fizycznych, co narusza art. 210 § 1 pkt 8i art. 212
ustawy Ordynacja podatkowa. Ponadto brak kopii decyzji narusza zasady wynikajace z zatgcznika
Nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw
obstugujgcych te organy i zwigzki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia

3Dz.U. 22016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej

4 Dz. U. Nr 208, poz. 1375, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w spawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organdw podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego

5Dz.U.z 2018 r. poz. 800 ze zm., dalej ustawa Ordynacja podatkowa

6 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych’.

8. Rada Miejska uchwata Nr XIV/92/2015 z dnia 27 listopada 2015 r. zarzadzita pobdr optaty
targowej w drodze inkasa, okreslita inkasentéw oraz wysokos$¢ wynagrodzenia za inkaso. Na mocy
podjetej uchwaty miedzy Gming a inkasentami nawigzano stosunek administracyjno-prawny,
bedacy podstawag do wykonywania zadan i uzyskiwania wynagrodzenia. Ponadto Burmistrz
zawart umowy o inkaso z inkasentami opfaty targowej, czym naruszono art. 19 ust. 2 ustawy
z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych®. Brak byto podstaw prawnych do
zawarcia uméw z inkasentami, albowiem do umdéw cywilnych majq zastosowanie przepisy prawa
cywilnego, aich cechg jest swoboda w zakresie ich zawierania, a zwtaszcza wyboru stron umowy,
wynagrodzenia za przedmiot umowy oraz praw i obowigzkéw stron umowy.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowodci i uchybienia byty w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowoséci gminy,
a takze niewtasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualne] odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdinych dziedzinach funkcjonowania Gminy Sedziszow poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikdw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowiagzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gtownego ksiegowego (skarbnika) okreslaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Sedziszéw jest Burmistrz, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektow uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takie ogélna odpowiedzialno$¢ za prawidtowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). Burmistrz, jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Miejskiego, ktdrego jest kierownikiem
{art. 33 ust. 1 3 ustawy). Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowga Urzedu, jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Burmistrzu (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 iart. 69 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyisze ustalenia kontroli, Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

7 Dz.U. Nr 14 poz. 67 ze zm., dalej rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwéw zaktadowych
8 Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych



1. Dokona¢ zmian w polityce rachunkowoséci w zakresie stwierdzonych nieprawidtowosci,
stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b) i ¢) oraz art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2. Zdarzenia dotyczace zwiekszenia stanu srodkéw trwatych ujmowac w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktorym zdarzenia wystapity, zgodnie z art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

3. Rzetelnie sporzadzal sprawozdania budzetowe oraz przestrzega¢ aby kwoty wykazane
w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej, stosownie do §9
ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoéci budzetowej®, a w szczegélnosci:

a) w sprawozdaniu jednostkowym Rb-27S , Miesieczne/roczne sprawozdanie z wykonania planu
dochodéw budzetowych” jako jednostki (Urzad) i jako organu w kolumnie ,,Dochody otrzymane”
wykazywac kwoty subwencji ogélnej, ktére wptynety na rachunek bankowy jednostki w okresie
sprawozdawczym, po ewentualnym pomniejszeniu o dokonane zwroty, stosownie do § 3 ust. 5
pkt. 3 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik nr 36 rozporzadzenia.

B w sprawozdaniach Rb-27S oraz Rb-PDP w kolumnie ,,Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy” wykazywac kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia
gérnych stawek podatkéw, wprowadzonych uchwatami Rady Miejskiej, stosownie do § 3 ust. 1
pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik nr 36 do tego rozporzadzenia, przy czym przy
obliczaniu skutkdw obnizenia gérnych stawek w podatku od nieruchomosci, podatku rolnym,
podatku od nieruchomosci oraz podatku od srodkéw transportowych uwzgledniaé kwoty tych
skutkdw wynikajace z korekt decyzji/deklaracji ztozonych za lata ubiegt, zgodnie z § 3 ust. 1
pkt 12 tej Instrukcji.

4. Dokona¢ korekty rocznego sprawozdania Rb-PDP za 2017 rok wraz z uzasadnieniem oraz
rocznego sprawozdania Rb-27S za 2017 rok, wylacznie w zakresie danych objetych
sprawozdaniem Rb-PDP i przekazac je do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w terminie
5 dni od dnia otrzymania niniejszego wystapienia, zgodnie z § 24 ust. 6 ,Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budietéow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
sprawozdawczosci budzetowe;j.

5. Prowadzi¢ ewidencje kwot naleznych do pobrania i pobranych przez inkasentéw na koncie
pozabilansowym 991 ,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobranych przez nich podatkéw
polegajacych na przypisaniu na kontach podatnikéw”, stosownie do § 26 rozporzadzenia
Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz planéw kont dla organéw podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego.

9Dz.U. 22018 r. poz. 109 ze zm.



6. Odpisu naleznosci podatkowych dokonywaé pod datg doreczenia decyzji, stosownie do § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zasad rachunkowosci oraz plandw kont
dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy
Ordynacja podatkowa.

7. Dokonywac¢ na biezgco zmian w planie finansowym jednostki bedacym podstawg gospodarki
finansowej jednostki, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach publicznych i § 12 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 7 grudnia 2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych i samorzgdowych zaktadéw budzetowych®.

8. Sporzadzaé kopie decyzji wymiarowych i przechowywa¢ je przez okres 10 lat kalendarzowych,
poczynajac od dnia 1 stycznia roku nastgpnego od daty zakonczenia sprawy, stosownie
doart. 210 § 1 pkt 8 i art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa, jak rowniez postanowien zatgcznika
nr 2 ,Jednolity rzeczowy wykaz akt organdw gminy i zwigzkéw miedzygminnych oraz urzedéw
obstugujgcych te organy i zwiazki” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych, zgodnie z ktdrym decyzje
wymiarowe posiadaja kategorie archiwalng B-10.

9. Rozwigza¢ umowy zawarte z inkasentami optaty targowej, a wynagrodzenie dla inkasentéw
wyptaca¢ na podstawie uchwaly Rady Miejskiej, stosownie do art. 19 ust. 2 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa lzby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Sedziszowie
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10Dz.U.z 2015 r. poz. 1542 ze zm.




