REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 4 grudnia 2018 r.

WK.60.21.2018

Pan Krzysztof Obratanski
Burmistrz Miasta i Gminy Konskie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie od 4 czerwca
do 3 sierpnia 2018 roku kompleksowa kontrole gospodarki finansowej Gminy Korskie za 2017 rok
i inne wybrane okresy. Protokét kontroli omdéwiono i podpisano w dniu 12 paZzdziernika 2018 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidiowosci i uchybienia, ktére powstaly na skutek
nieprzestrzegania obowiazujgcych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Koriskie. Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyly w szczegdlnosci:

L. W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

1. Nie sporzadzano zestawien obrotéw dziennikéw czesciowych za poszczegdlne okresy
sprawozdawcze pomimo, iz w 2017 roku w ramach ksigg rachunkowych prowadzono dzienniki
czesciowe grupujace - zdarzenia wg ich rodzaju. Stosowany przez jednostke program
komputerowy nie daje mozliwosci sporzadzenia zestawien mimo, iz program ten umozliwia
prowadzenie ksigg rachunkowych, w ramach ktérych grupowano zdarzenia do dziennikéw
czesciowych. Nieprawidlowos$¢ narusza art. 14 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci?.

2, Dekretacje dowodéw ksiegowych takich jak wyciagi bankowe i raporty kasowe wydatkowe
zawieraly tylko symbole kont, na ktérych dokonywano zapiséw, bez podpisu osoby
odpowiedzialnej za wskazanie sposobu ujecia w ksiegach, natomiast raporty kasowe dochodowe
nie zawieraty dekretacji (brak symboli kont ipodpisu osoby odpowiedzialnej za zapisy).
Powyisze narusza art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

3. W zakresie ewidencji Srodkéw na rachunkach bankowych ustalono, ze:

a) w ramach zapisdéw ksiegowych na koncie 133 ,Rachunek budzetu” w ewidencji budzetu po
stronie Wn i Ma tego konta ujmowano operacje, ktdre faktycznie nie wystapily na rachunku
budzetu aczkolwiek nie mialy wplywu na prawidtowo$¢ ustalenia stanu $rodkéw na tym
rachunku bankowym, co narusza zasady funkcjonowania konta 133 okreslone w zatgczniku nr 2

1Dz. U.z 2016 1. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz, U.z 2018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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b)

c)

d)

a)

do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 roku oraz w zat. nr 3 do obowiazujgce;j
w 2017 roku w jednostce polityce rachunkowosci.

na kontach 130-01 ,Rachunek biezacy jednostki-wydatki” i 130-02 ,Rachunek biezgcy-dochody”
ujmowano wskazujac jako dowdd ksiegowy — wyciag bankowy operacje, ktére nie wystgpity
na rachunku bankowym, a zatem nie byly udokumentowane wyciggiem bankowym. W zwigzku
z powyzszym nie jest mozliwe w tym zakresie powiazanie zapisow ksiegowych z wyciggami
bankowymi stanowigcymi podstawe tych zapiséw, co narusza art. 24 ust. 3 ustawy
o rachunkowosci.

na koncie 130-02 ,Rachunek biezgcy jednostki-dochody” ujmowano operacje wplywu na
rachunek bankowy wyegzekwowanych przez Urzad Skarbowy naleznosci w kwotach
powiekszonych o pobrang przez US opfatg komorniczg i dodatkowo rozliczano te sumy za
posrednictwem konta 245 ,,Sumy do wyjasnienia”. Natomiast wptyw srodkdéw pobranych przez
US winien by¢ ujmowany na koncie 130-02 (wg podziatki klasyfikacji budzetowej) w kwocie
faktycznego wplywu, tj. w wysokosci pomniejszonej o pobrang optate komorniczg), a nastepnie
nalezy zwiekszy¢ dochody dokonujac refundacji tej optaty z rachunku wydatkéw lub dokonywa¢
zapisu na subkoncie dochoddéw i wydatkéw zgodnie z przyjetymi uprzednio w tym zakresie
rozwigzaniami okreslonymi w polityce rachunkowosci. Powyisze narusza zasady
funkcjonowania konta 130 i 245 okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz w zataczniku nr 4 do obowigzujacej w 2017 r.
w jednostce polityce rachunkowosci.

stwierdzono przypadki, Zze operacje wynikajagce z wyciggéw bankowych w ksiegach
rachunkowych ujeto pod inng datg niz faktyczna data operacji, co narusza art. 23 ust. 2 pkt 1
i art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie prawidtowosci i realnosci sald naleznosci i zobowigzan ujetych w ewidencji ksiggowej
budzetu na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” ustalono, iz wykazane na dzien 31.12.2017 r.
salda na stronie Ma konta 224-008 ,Rozrachunki budzetu-50% zaliczki aliment.-DBP”
w wysokosci 3.016,29 zt i konta 224-010 ,Rozrachunki budzetu-60% FA-DBP” w wysokosci
166,45 zt nie stanowig zobowigzania Gminy Konskie wobec budzetu panstwa, co narusza art. 4
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Ustalono ponadto, iz:

- wykazana na dzieh 31.12.2017 r. na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” (224-014) kwota
3.182,74 zt (saldo Wn} stanowigca nalezno$¢ wobec diuznika alimentacyjnego nie stanowi
rozrachunkoéw z innym budzetem i winna by¢ ujeta na koncie 240 ,,Pozostate rozrachunki”.

- dokumentem PK nr 20 z dnia 30.12.2017 r. dokonano zapiséw na koncie 224 bez zachowania
korespondencji konta (strona Wn i Ma).

Powyzsze narusza zasady funkcjonowania konta 224 okre$lone w zat. nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku oraz art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie terminowego ujmowania zdarzen w ksiggach rachunkowych ustalono, iz operacje:
zmniejszenia wartosci Srodkdw trwatych na kwote ogétem 4.984.307,54 zt tytutem przekazania
nieruchomosci gminnych na rzecz jednostki budzetowej Zarzad Obiektami Sportowymi
i Rekreacyjnymi (ZOSiR) w trwaly zarzad na podstawie decyzji Burmistrza z dnia 25.01.2016 r. od
nr GN.6844.1.2016.MB do nr GN.6844.5.2016.MB oraz nr GN.6844.1.2017.EM z dnia 7.04.2017r.
ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011 ,Srodki trwate” w dniu 20.03.2017 r. oraz w dniu
15.05.2017 r., tj. z opdinieniem 1 i 13 miesiecy po wydaniu ww. decyzji.



b)

d)

a)

zmniejszenia wartosci Srodkow trwatych na kwote ogdétem 2.243.210,58 z, w zwigzku
z nieodptatnym przekazaniem na rzecz jednostki budzetowej ZOSiR w administrowanie oraz
prowadzenie biezacej eksploatacji i konserwacji obiektow sportowych na podstawie zarzgdzen
Burmistrza nr 85/2017 z dnia 17 marca 2017 r., nr 136/2017 z dnia 24 kwietnia 2017 r.,,
nr 154/2017 z dnia 5 maja 2017 r., nr 162/2017 z dnia 15 maja 2017 r., nr 215/2017 z dnia
14 czerwca 2017 r.inr 267/2017 z dnia 17 sierpnia 2017 r. ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie
011 ,Srodki trwate” w dniu 13.04.2017 r., 17.07.2017 r. i 11.09.2017 r., tj. z opdznieniem
od 1 do 3 miesiecy od wydania i wejécia w zycie ww. zarzgdzen.

zwigkszenia wartosci $rodkéw trwatych na kwote ogétem 11.112.098,03 =zt z tytutu
zakoniczonych inwestycji na podstawie dokumentéw OT od nr 59/In/2017 do nr 74/In/2017 i od
nr 79/1n/2017 do nr 93/In/2017r. oraz w kwocie 3.500,00 zt z tytutu nieodptatnego otrzymania
samochodu ratowniczo-gasniczego (dokument PK) ujeto w ewidencji ksiegowej na koncie 011
,Srodki trwate” odpowiednio w dniu 28.11.2017 r. oraz w dniu 12.10.2017 r., tj. z op6Znieniem
od 1 do 4 miesiecy od daty podpisania protokotéw koricowych zdawczo-odbiorczych.

Ww. operacje ujmowano w ewidencji z opdinieniem spowodowanym nieterminowym
dostarczaniem do Wydziatu Finansowego przez wydziaty merytoryczne oraz ZOSiR dokumentéw
stanowigcych podstawe ww. zapiséw.

podwyzszenia kapitatu zaktadowego w Przedsiebiorstwie Wodociggéw i Kanalizacji sp. z o.0.
w kwocie 500.000,00 zt ujeto na koncie 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe” pod datg
29.09.2017 r., pomimo iz wpisu do KRS dokonano w dniu 22.03.2017 roku. Opéznienie wyniosto
6 miesiecy.

Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W zakresie sporzadzania Zestawienia zmian w funduszu jednostki Urzad Miasta i Gminy
wg stanu na dzien 31.12.2017 r. w kol. ,Stan na koniec roku” stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

w pozycji 1.1.3. ,,Srodki na inwestycje” wykazano kwote 16.119.449,08 zt (saldo konta 800-03
»Fundusz jednostki”), ktéra nie stanowi odzwierciedlenia sum wydatkdw poniesionych
w 2017 roku na inwestycje zaklasyfikowane w § 605 i 606 {konto 130-01 ,Rachunek biezgcy
jednostki-wydatki”) wykazanych w sprawozdaniu jednostkowym Rb-28S Urzedu za 2017 rok
(kol. 6) w wysokosci 13.864.759,68 zt oraz w sprawozdaniu Rb-28NWS za 2017 rok (kol. 6)
w wysokosci 1.500.000,00 zt, co daje kwote 15.364.759,68 zt. Rdznica w kwocie 754.690,00 zt
(brakujgce 0,60 zt wynika z btedu przy wpisywaniu przez pracownika danych do sprawozdania)
dotyczy:

- wydatku na podwyiszenie kapitatu zaktadowego w Przedsiebiorstwie Wodociggéw
i Kanalizacji w Konskich spétka z o.0. w formie wniesienia wktadu pienieznego w kwocie
750.000,00 zt ujetego w § 6010 ,,Wydatki na zakup i'objecie akcji, wniesienie wktadéw do spétek
prawa handlowego oraz na uzupetnienie funduszy statutowych bankéw panistwowych i innych
instytucji finansowych”.

- wydatku w kwocie 4.690,00 zt tytutem zaptaty za fakture za uzupetniania ogrodzenia boiska
sportowego w Jezowie ujetego w § 4300 ,Zakup ustug pozostatych”.

Powyisze wydatki nie stanowig wydatkéw na inwestycje, bezzasadnie zatem zostalty w dniu
zaptaty ujete w ewidencji ksiegowej Urzedu na stronie Wn konta 810 , Dotacje budzetowe,
ptatnoéci z budzetu S$rodkéw europejskich oraz $rodki z budzetu na inwestycje”
w korespondencji ze strong Ma konta 800 ,,Fundusz jednostki”.



b)

a)

b)

w pozycji 1.2.4 ,Dotacje i srodki na inwestycje” wykazano kwote 23.903.153,79 zt (saldo konta
800-13), na ktdrg sktadata sie kwota 16.119.449,08 zt jako rownowarto$¢ wydatkdw
budzetowych jednostki na inwestycje oraz kwota 7.783.704,71 zt jako wartos¢ dotacji
przekazanych z budzetu w czesci uznanej za wykorzystane lub rozliczone.

Bezpodstawnie do dotacji udzielonych z budzetu Gminy zaliczono wydatki przekazane do
Staropolskiego Zwigzku Gmin i Miast w ramach porozumienia nr 1.14 z dnia 11.10.2017 roku na
przygotowanie dokumentacji aplikacyjnej do konkursu o dofinansowanie projektéw z RPO
w wysokosci 19.200,32 zt. Wydatek zostat zaklasyfikowany do § 6650 ,, Wptaty gmin i powiatow
na rzecz innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz zwigzkéw gmin lub zwigzkéw
powiatédw na dofinansowanie zadan inwestycyjnych i zakupdw inwestycyjnych”. Wplata ta
winna by¢ ujeta na koncie 761 ,Pozostate koszty operacyjne”. Zawyzono zatem kwote wydatkdéw
ogbtem na dotacje 0 19.200,32 zt.

na konto 800 ,Fundusz jednostki” bezzasadnie przeksiegowano z konta 130-02 pomytkowo
wptacone kwoty w wysokosci ogétem 1.083.014,06 zt oraz kwote naleznego podatku VAT
w wysokosci 8.440,28 zi, ktore to kwoty nie stanowig dochodéw jednostki. W konsekwencji
w Zestawieniu zmian w funduszu jednostki za 2017 rok w poz. 1.2.2 ,Zrealizowane dochody
budzetowe” zawyzono dochody 0 1.091.454,34 zt (126.931.495,31 zt — 125.840.040,97 zt), a tym
samym zanizono na dzien 31.12.2017 roku stan funduszu jednostki (konto 800) o te kwote.
Wykazanie w sprawozdaniach finansowych danych niezgodnych z ich trescig ekonomiczng
narusza § 17 ust. 5 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 roku, w zwigzku ze wzorem sprawozdania Zestawienie zmian w funduszu stanowigcym
zatacznik nr 8 do ww. rozporzadzenia oraz art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci,
w zwiazku z zasadami funkcjonowania kont 224, 800 i 810 okreslonymi w zat. nr 3 do ww.
rozporzadzenia.

W zakresie sporzadzania jednostkowych rocznych sprawozdan budietowych Urzedu Rb-27S
i Rb-28S za 2017 rok ustalono nastepujace nieprawidtowosci:

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkdw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31.12.2017 roku — korekta nr 1 z 28.03.2018 roku w kol. 7 ,Zobowigzania ogdtem”
w podziatce klasyfikacji budzetowej 700/70005/§4260 wykazano dane w kwocie 17.392,30 z,
pomimo iz z ewidencji ksiegowe]j wynika kwota 17.464,08 zt, na ktdrg skfadaja sie salda (strona
Ma) kont 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami” i 240 ,Pozostate rozrachunki” wg ww.
podziatki w kwotach odpowiednio 16.090,73 zt oraz 1.373,35 zi. Réznica w kwocie 71,78 zt
dotyczy nadptfaty wystepujacej u kontrahenta o numerze konta 240-42-444 (strona Wn)
wg podziatki klasyfikacji budzetowej 700/70005/§4300.

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych za okres od poczatku roku
do dnia 31 grudnia roku 2017 (korekta nr 4 2 4.06.2018 r.):

w kol. 7 ,Dochody wykonane” dla podziatki klasyfikacji budzetowej 700/70005/§0550,
700/70005/§0750, 700/70005/§0770, 750/75023/8§0750, 756/75618/§0490, 801/80113/8§0750
i 900/90001/80750 wykazano dane w kwotach innych, niz wynikajace z ewidencji ksiegowej
konta 130-02 ,Rachunek biezgcy jednostki-dochody” dla ww. podziatek. Ogétem zanizono dane
w sprawozdaniu o 8.440,28 zt,

w kol. 5 ,Naleznosci”, kol. 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty” oraz kol. 10 ,Zalegtodci” dla
podziatki klasyfikacji budzetowej 700/70005/§0550, 700/70005/80750 i 756/75618/80490
wykazano dane w innych kwotach, niz wynikajgce z ewidencji ksiegowej konta 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” wg ww. podziatek. Ogétem zanizono dane w sprawozdaniu



0 6.435,13 zt. Powyisze narusza § 9 ust.1 i 2 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej?.

W wyniku kontroli, jednostka w dniu 15.06.2018 r. sporzgdzita korekte nr 5 sprawozdania Rb-
27S oraz sprawozdania zbiorczegoRb-27S za 2017 rok w zakresie naleznosci.

8. W kwartalnym jednostkowym sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw

finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 roku - korekta nr 2 z dnia 11.04.2018 r-
w poz. N3.2 ,depozyty na zadanie” wykazano kwote 738.200,06 z!, zamiast 739.849,27 zt.
Rdéznica w kwocie 1.649,21 zt stanowi saldo konta 139-03 ,,Inne rachunki bankowe - rozliczenie
podatku VAT” na dziert 31.12.2017 r. dotyczace $rodkéw pienieznych od jednostek podlegtych
z tytutu podatku VAT w zakresie centralizacji.
Powyisze narusza § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, § 10 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie
operacji finansowych? oraz § 13 ust. 1 pkt 4, w zwigzku z § 14 pkt 9 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan” stanowigcej zal. nr 9 do ww. rozporzadzenia.

. W zakresie wykonania budzetu:

1. W 2017 roku Gmina zrealizowata dochody w kwocie 127.886.505,49 zt i przychody w kwocie

ogotem 9.718.739,09 zt, w tym 9.000.000,00 zt z tytutu emisji 9 serii obligacji oraz w kwocie
718.739,09 zt z tytutu wolnych $rodkéw oraz wydatki w kwocie 130.961.272,05 zt i rozchody
w kwocie 7.000.000,00 zt z tytutu wykupu 2 serii obligacji. Analiza danych zawartych
w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia
roku 2017 Gminy Koriskie wskazuje, iz budzet 2017 roku zamknat sie deficytem w kwocie
(-} 3.074.766,56 zi, ktéra stanowi réznice pomiedzy sumg wykonanych dochodéw w kwocie
127.886.505,49 zt a sumg wykonanych wydatkéw w kwocie 130.961.272,05 zt. Z uchwatly
budzetowej na 2017 rok Nr XXIX/302/2016 po zmianach {uchwata Nr XXXI11/332/2017 z dnia
16 maja 2017 roku) wynika, iz deficyt budzetu pokryty zostanie przychodami pochodzgcymi
z papierdw wartosciowych (emisja obligacji komunalnych), ktérych zbywalnos$é jest ograniczona.
Zawarto ponadto informacje, iz przychody z emisji obligacji zostang przeznaczone rdwniez na
splate wczesdniej zaciggnietych zobowiazan.
W 2017 roku wyemitowano obligacje na kwote 9.000.000,00 zt. W czesci E2 ,Finansowanie
deficytu-kredyty i pozyczki” sprawozdania Rb-NDS za 2017 rok wskazano, iz na finansowanie
deficytu zaangazowano kwote 2.356.027,47 zt, w zwigzku z powyiszym na splate wczeéniej
zaciggnietych zobowiagzan pozostata kwota 6.643.972,53 zt (9.000.000.00 — 2.356.027,47),
a dokonano spfaty (wykupu obligacji) na kwote 7.000.000,00 zt w dniu 17.05.2017 r.
i 17.11.2017 r. Deficyt Gminy w kwocie 3.074.766,56 zt oraz spfacone w 2017 roku zobowigzania
z tytutu wykupu obligacji wyniosty 7.000.000,00 zt, co daje tacznie kwote 10.074.766,56 zt.
Uzyskane wolne $rodki oraz przychody z emisji obligacji jako Zzrédio pokrycia planowanego
deficytu i sptaty wczesniejszych zobowigzan wyniosty kwote ogétem 9.718.739,09 zi. Rdznica
wynosi 356.027,47 zi.

% Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
4Dz, U.z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych



Z ustalen kontroli wynika, ze cze$ciowo deficyt budzetu — w kwocie 356.027,47 zt - nie zostat
sfinansowany Zrédfami okreslonymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych (sprzedaz
papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzadu terytorialnego; kredyt;
pozyczka; prywatyzacja majatku jednostki samorzgdu terytorialnego; nadwyzka budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubieglych; wolne $rodki} oraz w ww. uchwale
budzetowe] ze zmianami (przychody pochodzace z papierédw wartosciowych - obligacje
komunalne, ktérych zbywalnos¢ jest ograniczona).

2, Do ustalenia wysokoéci odpisu na ZF$S w 2017 r. do podstawy naliczenia przecietnej planowanej
liczby zatrudnionych przyjeto ilo$¢- pracownikdéw zatrudnionych w Urzedzie, podczas gdy
nalezato przyjac liczbe pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy
w przeliczeniu na petny etat. Ponadto na koniec 2017 roku nie dokonano korekty naliczonego
odpisu na ZFSS do faktycznej przecietnej liczby zatrudnionych pracownikéw. W konsekwengji
odpis na ZFSS w 2017 r. zanizono o kwote 8.884,88 zt. Nieprawidfowo$¢ narusza § 1 oraz § 3
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 roku w sprawie
sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz $wiadczen socjalnych®.

W trakcie trwania kontroli kwote 8.884,88 zt przekazano na rachunek bankowy ZFSS.

Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w giéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepisow prawnych dotyczgcych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewlasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegdlnienia indywidualnej odpowiedzialnosci za  powstanie
nieprawidtowosci w poszczegdlnych dziedzinach funkcjonowania Gminy poprzez wskazanie
merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Burmistrz oraz Skarbnik ponoszg w odpowiednim
zakresie, odpowiedzialnos¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gléwnego ksiegowego (skarbnika) okreslajg przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym gminy jest Burmistrz, na ktérym spoczywaja ohowigzki dotyczace m.in.
przygotowania projektéw uchwat Rady Miejskiej, wykonywania budzetu i gospodarowania mieniem
gminy, a takze ogdlna odpowiedzialnosc za prawidtowq gospodarke finansowa gminy {art. 30 ust. 1i 2,
art. 60 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym). Burmistrz, jako organ wykonawczy, wykonuje zadania
przy pomocy Urzedu Miasta i Gminy, ktérego jest kierownikiem (art. 33 ust. 1 i 3 ustawy).
Odpowiedzialno$¢ za gospodarke finansowg Urzedu, jako jednostki sektora finanséw publicznych,
w tym za wykonywanie obowigzkdéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa na Burmistrzu
(kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

5Dz. U.z 2009 r. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

a)

b)

Przy prowadzeniu dziennikéw czesciowych grupujacych zdarzenia wedtug ich rodzajow,
sporzadzac zestawienia obrotéw tych dziennikéw za dany okres sprawozdawczy, stosownie do
art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Na dowodach ksiegowych (wyciggach bankowych i raportach kasowych) zamieszczaé
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach rachunkowych przez
wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacja), podpis
osoby odpowiedzialnej za te wskazania, stosownie do art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy
o rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposob bezbtedny, a w szczegdinosci wprowadzaé do nich
kompletnie i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiegowania w danym miesigcu
dowody ksiegowe, stosownie do art. 24 ust. 3 ustawy o rachunkowoéci, majac na uwadze
unormowania w zakresie ewidencji $rodkéw na rachunkach bankowych okredlone
w obowiazujgcej w Urzedzie polityce rachunkowosci.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci dokonanych
w nich zapiséw, w szczegélnosci wynikajace z wyciaggdw bankowych operacje ujmowacd
w ksiegach rachunkowych pod faktyczng datg ich wystapienia, stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 1
oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowal operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, z uwzglednieniem zasad
funkcjonowania kont jednostki okreslonych odpowiednio w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju iFinanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 roku w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panistwa, budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktaddéw budzetowych, parstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej® oraz w obowigzujacej w jednostce dokumentacji przyjetych
zasad rachunkowosci, a w szczegdlnosci:

zapiséw na koncie 133 ,Rachunek budzetu” dokonywa¢ wyfacznie na podstawie dokumentéw
bankowych, celem zachowania zgodnosci zapisow miedzy jednostkg a bankiem,

naleznodci wobec dtuinikéw alimentacyjnych, jako niestanowigce rozrachunkéw z innym
budzetem ujmowa¢ na koncie 240 ,Pozostate rozrachunki”,

zapisow na koncie 224 ,Rozrachunki budzetu” dokonywac z zachowaniem korespondencji kont,
przestrzegajac aby stan tego konta wykazywat rzeczywisty stan rozliczen z innymi budzetami,

8 Dz. U. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 roku



d)

b)

operacje podwyzszenia kapitatu zaktadowego w spétce ze 100% udziatem Gminy ujmowacl
zapisem dodatnim na stronie Wn konta kont 030 ,Dtugoterminowe aktywa finansowe”
w korespondencji ze strong Ma konta 240 ,Pozostate rozrachunki”.

Zapewni¢ biezgce sporzgdzanie i dostarczanie do Wydziatu Finansowego Urzedu dowodéw
ksiegowych (w tym PT, OT) celem umozliwienia ujmowania zdarzen w ksiegach rachunkowych
okresu sprawozdawczego (miesigca), w ktérym zdarzenia wystapity, stosownie do art. 20 ust. 1
ustawy o rachunkowosci.

Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmowacé w sprawozdaniu finansowym ,Zestawienie
zmian w funduszu jednostki” zgodnie z ich treécig ekonomiczng, ujmujgc dane w zakresie
ustalonym we wzorze tego sprawozdania stanowigcego zat. nr 11 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw i Rozwoju z dnia 13 wrzesnia 2017 roku, stosownie do § 23 ust. 8 tego rozporzadzenia
oraz art. 4 ust. 1i ust. 2 ustawy o rachunkowosci, majac na uwadze zasady funkcjonowania kont
224, 800 i 810 okreslone w zat. nr 3 do ww. rozporzadzenia.

Sprawozdania budzetowe sporzadzaé w sposéb rzetelny i prawidlowy pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz wykazywac w nich kwoty wynikajgce z ewidencji
ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej’, z uwzglednieniem zasad
sporzgdzania poszczegdlnych rodzajow sprawozdan okreélonych w instrukcji sporzgdzania
sprawozdad budietowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego
stanowigcej zat. nr 36 do tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci:

w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddéw budzetowych:

w kol. 7 ,Dochody wykonane (wptywy minus zwroty)” wykazywac kwoty dochodéw wykonanych
na podstawie ewidencji analitycznej do rachunku biezgcego — subkonto dochoddw oraz do kasy
jednostki i zaptaconych kartg platnicza, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 4 w. instrukcji,

w kol. ,Naleznosci” wykazywaé: salda poczgtkowe (naleinosci pozostatych do zapfaty
pomniejszonych o nadptaty), powiekszone o kwoty przypiséw naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych, po zmniejszeniu ich o kwoty odpisow, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 2 ww. instrukgji,

w kol. ,Saldo koricowe” (kol. 9 ,Naleznosci pozostate do zaptaty ogétem” oraz kol. 11 ,nadptaty”)
wykazywac naleznosci pozostate do zaptaty, w tym zalegtosci netto oraz nadptaty ustalone na
podstawie danych analitycznych kont podatkowych. W kol. ,Naleznosci pozostate do zaptaty”
wykazywac kwoty stanowigce rdznice pomiedzy kwotami wykazanymi w kol. ,Naleznosci” oraz
kwotami wykazanymi w kolumnach ,Dochody wykonane” i,Potrgcenia” z uwzglednieniem
nadpfat, stosownie do § 3 ust. 1 pkt 7 i 8 ww. instrukcji,

w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych w kol. 7 ,Zobowigzania
ogdtem” wykazywac¢ wszystkie bezsporne zobowigzania niesptacone wedtug stanu na koniec
okresu sprawozdawczego — nie pomniejszone o nadpfaty, stosownie do § 8 ust. 2 pkt 4
ww. instrukgji.

7 Dz. U. poz. 109 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budietowej



9. Sprawozdanie kwartalne Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywdéw finansowych
sporzadzaé na podstawie ksigg rachunkowych oraz innych dokumentéw dotyczgcych tej
jednostki, rzetelnie iprawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym,
stosownie do § 4 ust. 1 pkt 1 i ust. 2, § 10 ust. 4 rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 13
ust. 1 pkt 2 i pkt 4, w zwigzku z 14 § pkt 9 , Instrukcji sporzadzania sprawozdan” stanowigcej
zafgcznik nr 9 do ww. rozporzadzenia, w szczegdlnosci w poz. N3.2 ,Depozyty na zadanie”
wykazywaé $rodki pieniezne znajdujgce sie na rachunkach bankowych jednostki, w tym na
rachunku stuzgcym do rozliczen podatku od towardw i ustug (VAT).

10. Zapewni¢ realizacje budzetu, tak aby deficyt budzetu finansowany byt ze Zrédet okreslonych
w uchwale budzetowej, ktore sg wyszczegolnione w zamknietym katalogu zawartym w art. 217
ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

11. Podstawe naliczania corocznego odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych ustalaé
jako przecietna planowang w danym roku kalendarzowym liczbe zatrudnionych, skorygowana
w koncu roku do faktycznej przecigtnej liczby zatrudnionych, obejmujaca pracownikéw
zatrudnionych w pelnym i niepetnym wymiarze czasu pracy (po przeliczeniu na petny wymiar
czasu pracy), stosownie do § 1 oraz § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na
zaktfadowy fundusz swiadczen socjalnych.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskow
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia.

Do wnioskéw zawartych w wystgpieniu stuzy prawo zloZenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.




