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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 27 lutego 2019 .
WK.60.47.2018

Pan Dariusz Skiba
Burmistrz Miasta i Gminy Bodzentyn

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna lzba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 7a ust. 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?!, w zwigzku z § 4 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004 r. w sprawie siedzib i zasiegu
terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz szczegdtowej organizacji izb, liczby cztonkdw
kolegium i trybu postepowania?, przeprowadzita w Urzedzie Miasta i Gminy Bodzentyn w dniach od 5
grudnia 2018 r. do 4 stycznia 2019 r. doraing kontrole w zakresie sprawdzenia wykonania wnioskéw
pokontrolnych z przeprowadzonej w dniach od 8 maja do 27 lipca 2017 r. kontroli kompleksowej
gospodarki finansowej (WK.60.12.2017) oraz przeprowadzonej w dniach od 23 kwietnia do 10 maja
2018 r. kontroli doraznej (WK.60.19.2018). Protokot kontroli oméwiono i podpisano w dniu 4 stycznia
2019,

W wyniku przeprowadzonej kontroli w zakresie sprawdzenia wykonania wnioskéw
pokontrolnych stwierdzono, ze wnioski pokontrolne nr 6, 8 pkt d, 13 i 17 zawarte w wystapieniu
pokontrolnym WK.60.12/2931/2017 oraz wniosek pokontrolny nr 1, zawarty w wystgpieniu
pokontrolnym WK.60.19.2018 nie zostaly zrealizowane zgodnie z udzielonymi zawiadomieniami
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych (pisma: Fn.35.2017 z dnia 26.10.2017 r., Fn.35.11.2018 z dnia
23.04.2018 r. oraz Fn.3035.19.2018 z dnia 16.07.2018 r.)

1. W raportach kasowych dochodowych wplywy do kasy ujmowano zbiorczo w jednej kwocie
wg tytutéw wplaty, bez wyszczegdlnienia w nich pojedynczo dowoddéw kasowych (KP i K-103)
wraz z treécig dotyczaca wptaty, co narusza art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci®.

2. W ewidencji ksiegowej Urzedu na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
bezpodstawnie ujeto jako srodki trwate w budowie (inwestycje) nw. operacje:

- zakup strojow ludowych dla zespotu folklorystycznego ,Lesnianie” na kwote 7.933,50 zi, ktory
zostat zrealizowany na podstawie umowy dotacji nr OW/5/2018 z 02.08.2018 r.
w ramach konkursu ,,0dnowa Wsi Swietokrzyskiej na 2018 rok”,

- zakup wyposazenia i sprzetu ratowniczego na kwote 77.430,01 zt {(na konto 080 przyjeto wktad
wlasny w wysokosci 1 % - kwota brutto 774,30 z1) w ramach projektu ,Doposazenie Strazy

1 Dz. U.z 2016 r. poz. 561, dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
2Dz. U.z 2004 r. Nr 167, poz. 1747
3 Dz. U. 22018 r. poz. 395 ze zm., dalej ustawa o rachunkowosci
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Pozarnych z Gminy Bodzentyn”, zrealizowanego na podstawie umowy nr DSRiN-1-7211/196/18
z dnia 27.03.2018 r.

Powyzsze narusza art. 4 ust. 2, w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci oraz
zasady funkcjonowania konta 080 okreslone w zatgczniku nr 3 do dwczesnie obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu parstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktaddw budzetowych, paristwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej’.

3. W dniu 21.03.2018 r. sporzadzono protokot z przeprowadzonej inwentaryzacji salda konta 080

,Srodki trwate w budowie (inwestycje)” na dzier 31.12.2017 r., do ktérego dofgczono ,Arkusz
inwentaryzacyjny Srodkéw trwatych w budowie/naktadéw inwestycyjnych na zadaniach
niezakonczonych podlegajacych spisowi metody weryfikacji danych z ksigg rachunkowych
z odpowiednimi dokumentami i weryfikacja realnej wartosci”. W arkuszu wyszczegélniono salda
63 zadan na faczng kwote 1.714.397,62 zt. Komisja inwentaryzacyjna stwierdzita, ze ewidencja
ksiegowa jest zgodna z dokumentami zrédiowymi, a tym samym stwierdzono, iz saldo konta
080 jest realne i poprawnie ustalone. W protokole wskazano zadania, ktére sg w trakcie realizacji
i zostaty zaplanowane w budzecie na 2018 r. oraz zadania, ktdrych realizacja nastgpi w terminie
pbiniejszym. Protokét zostat podpisany przez cztonkéw zespotu, Skarbnika oraz zatwierdzony
przez Burmistrza. Analiza stanu (salda) konta 080 wykazata, iz pomimo zakornczenia czg$ci zadan
inwestycyjnych iuzytkowania powstatych w ten sposéb $rodkéw trwatych, przekazania
naktaddw innej jednostce, badz niepodjecia ich dalszej realizacji i niewykazywania obrotéw na
koncie 080 dla danego zadania, do dnia sporzadzenia inwentaryzacji za 2017 r. nie dokonano
stosownych zapiséw rozliczajgcych dane inwestycje w  ksiegach  rachunkowych,
a w konsekwencji konto 080 nie wykazywato realnych sald.
Wykazywanie w ksiegach rachunkowych i sprawozdaniach nierzetelnych danych narusza art. 4
ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, natomiast dokonywanie inwentaryzacji inwestycji
droga weryfikacji w nieprawidiowy sposob narusza art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci.

4, Kontrola przestrzegania upowaznienia do zaciggania zobowigzan wykazata, ze:

. w dniu 6.11.2017 r. Burmistrz zawart przy kontrasygnacie Skarbnika umowe na wykonanie
remontu przepustu pod drogg gminng nr 3110067 w miejscowosci Kamieniec za
wynagrodzeniem brutto 9.557,10 zt. Plan finansowy w podziatce 600/60016/4270 na dzien
zawarcia umowy wynosit 92.952,37 zt, zaangazowanie wydatkéw wynosito 88.470,21 zi, zatem
zaciggniete przez Burmistrza zobowigzanie na dzien 6.11.2017 r. przekroczyto upowaznienie do
zaciggania zobowigzan o kwote 5.074,94 zi,

] w dniu 12.12.2017 r. Burmistrz zawart przy kontrasygnacie Skarbnika umowe
nr BRO.271.43.2017 na wykonanie dekoracji $wigtecznych na terenie miasta Bodzentyn za
wynagrodzeniem brutto 14.500,00 zt. Plan finansowy w podziatce 750/75075/4300 na dzien
zawarcia umowy wynosit 113.298,26 zi, zaangazowanie wydatkéw wynosifo 111.724,38 zt,
zatem zacigghiete przez Burmistrza zobowigzanie na dzied 12.12.2017 r. przekroczyfo
upowaznienie do zaciggania zobowigzan o kwote 12.944,12 zi,

4Dz. U.z2017 r. poz. 760 ze zm.



U w dniu 5.10.2018 r. Burmistrz zawart przy kontrasygnacie Skarbnika umowe na zakup, dostawe
i montaz urzadzen sitowni zewnetrznych oraz placéw zabaw na terenie Gminy Bodzentyn za
wynagrodzeniem brutto 113.861,10 zt. Ww. wynagrodzenie zaangazowano na koncie 998
»Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku biezgcego” w nw. sposob:

- kwota 15.891,60 zt w podziatce 630/63095/6050 (plan finansowy na dzied zawarcia
umowy wynosit 29.998,03 zt, zaangazowanie wydatkdéw wynosito 18.327,00 z1);

- kwota 15.498,00 zt w podziatce 801/80101/4270 (plan finansowy na dzien zawarcia
umowy wynosit 24.821,14 zt, zaangazowanie wydatkéw wynosito 14.800,00 zt);

- kwota 26.199,00 zt w podziatce 801/80101/6050 (plan finansowy na dzien zawarcia
wynosit 116.406,26 zt, zaangazowanie wydatkéw wynosito 36.550,02 z1);

- kwota 56.272,50 zt w podzialce 921/92195/6050 (plan finansowy na dzieh zawarcia
umowy wynosit 135.201,13 zt, zaangazowanie wydatkow wynosito 6.126,00 zi),

zatem zaciggniete przez Burmistrza zobowigzanie na dzien 5.10.2018 r. przekroczyto
upowaznienie do zaciggania zobowigzan facznie o kwote 9.697,43 zi, tj. w podziatce
630/63095/6050 klasyfikacji budzetowej o kwote 4.220,57 zt oraz w podziatce 801/80101/4270
klasyfikacji budzetowej o kwote 5.476,86 zi.

Stwierdzona nieprawidtowo$¢ narusza art. 46 ust. 1 oraz art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®.

Ponadto w trakcie niniejszej kontroli stwierdzono, iz w umowie o realizacje zadania
publicznego nr s6/2017 dnia 31.03.2017 r. ustalono termin realizacji zadania od dnia
01.01.2017 r., tj. termin wcze$niejszy niz dzien zawarcia tej umowy. Powyzsze narusza punkt [Va
zafgcznika nr 1 do zarzadzenia nr 6/2017 Burmistrza z dnia 8.02.2017 r. w sprawie ogtoszenia
otwartego konkursu ofert na powierzenie/wsparcie w roku 2017 zadan publicznych zwigzanych
z realizacjg zadan samorzgdu gminnego w 2017 r. przez organizacje pozarzagdowe oraz podmioty
prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego, zgodnie z ktdrym termin realizacji zadania ustala
sie od dnia podpisania umowy do dnia okreélonego w umowie terminu zakonczenia realizacji
zadania publicznego.

Dotowany w ztozonym sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego wykazat faktycznie
wydatki z dotacji w kwocie 138.000,00 zt (w catosci poniesione w terminie od dnia podpisania
umowy do dnia 31.12.2017 r.) oraz wydatki z innych srodkdw finansowych w kwocie 2,800,00 zt
(w tym poniesione przed dniem podpisania umowy w kwocie 1.593,00 zt oraz poniesione od
dnia podpisania umowy do dnia 31.12.2017 r. w kwocie 1.207,00 zi).

Z powyiszego wynika, ze wskutek ustalenia w umowie dotacji nieprawidtowego terminu
realizacji zadania, procentowy udziat dotacji w catkowitych kosztach zadania publicznego
wynosit 99,13%, zamiast zgodnie z umowa nie wiecej niz 98,02%, natomiast procentowy udziat
innych $rodkéw finansowych w catkowitych kosztach zadania publicznego wynosit 0,87%,
zamiast zgodnie z umowa nie mniej niz 1,92%.

Odpowiedzialnos¢ za stwierdzone nieprawidfowosci ponoszq Skarbnik oraz Burmistrz Miasta i
Gminy.

5 Dz. U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych



WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajgc powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. W dowodach zbiorczych, w tym w raportach kasowych pojedynczo ujmowac operacje w zakresie
przychodéw i rozchoddw gotdwki, stosownie do art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

2. W ksiegach rachunkowych Urzedu ujmowac operacje gospodarcze zgodnie z ich trescig
ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 i art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania konta 080 okreslonych zatgczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej® - na koncie 080 ,Srodki trwate w budowie (inwestycje)”
ujmowac koszty srodkéw trwalych w budowie, majgc na uwadze definicje $rodkéw trwatych
w budowie okreslong w art. 3 ust. 1 pkt 16 ustawy o rachunkowosci.

3. Na ostatni dzier roku obrotowego przeprowadzac¢ inwentaryzacje $rodkéw trwatych w budowie
metodg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji
wartoéci tych skfadnikéw oraz odpowiednio udokumentowac fakt przeprowadzenia
inwentaryzacji, stosowanie do art. 26 ust. 1 pkt 3 i art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Ujawnia¢ w trakcie inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych — w szczegdinosci w zakresie $rodkéw trwatych ujawnia¢ zakoriczone
lub zaniechane inwestycje oraz wyjasnia¢ i rozlicza¢ je w ksiegach tego roku, na ktéry przypadat
termin inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

4, Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych uchwatg budzetowa
oraz w zatwierdzonym planie finansowym, stosownie do art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy
o finansach publicznych.

5. W umowach o powierzenie/wsparcie zadan publicznych zwigzanych z realizacja zadan
samorzadu gminnego przez organizacje pozarzadowe oraz podmioty prowadzace dziatalnosé
pozytku publicznego wskazywac termin realizacji zadania zgodny z terminem okre$lonym
w ogtoszeniu otwartego konkursu ofert.

Ponadto wnosze o konsekwentne realizowanie wnioskéw pokontrolnych wydawanych przez
Regionalng Izbe Obrachunkowa w Kielcach, majac na celu usunigcie w sposob trwaty
nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku czynnosci przeprowadzonych w jednostce.

6Dz, U.z 2017 r. poz. 1911 ze zm., dalej rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.



Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Burmistrza zawiadomienia o wykonaniu wnioskéw
pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystgpienia, majac na uwadze przepisy art. 27 ww. ustawy.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo zlozenia zastrzezed na podstawie
art. 9 ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Miejska w Bodzentynie




