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REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

S Kielce, dnia 10 maja 2019 roku
WK.60.38.2018 HOOnh
L, dz AT FL Podpis ‘%W

Pan Andrzej Walasek
Wajt Gminy Moskorzew

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych?, przeprowadzita w okresie
od 9 pazdziernika 2018 r. do 31 stycznia 2019 roku kompleksowg kontrole gospodarki finansowej
Gminy Moskorzew za 2017 rok i inne wybrane okresy. Protokét kontroli oméwiono i podpisano
w dniu 14 marca 2019 roku.

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci i uchybienia, ktére powstaty na skutek
nieprzestrzegania obowigzujacych przepiséw prawa przez osoby odpowiedzialne za gospodarke
finansowa Gminy Moskorzew.

Kontrola wykazata, ze wnioski pokontrolne nr 1, 4, 5, 13, 16, 24, 25, 26, 27b, 34, 37, 401 49
sformutowane w wystapieniu pokontrolnym WK.60.25.4559.2014 z dnia 17.12.2014 r. na podstawie
wynikéw poprzedniej kontroli kompleksowej przeprowadzonej w 2014 r. nie zostaty wykonane.

W dalszym ciggu wystepuja nieprawidtowosci w zakresie dotyczgcym:

- ujmowania w ksiegach rachunkowych i wykazywania w sprawozdaniach finansowych zdarzen
gospodarczych niezgodnie z ich trescig ekonomiczng,

- nierzetelnego prowadzenia ksigg rachunkowych,

- niesporzadzania zestawienia obrotéw dziennikdw czesciowych,

- ustalenia rzeczywistego stanu aktywodw i pasywdw w drodze inwentaryzacji oraz ujecia wynikow
tej inwentaryzacji w ksiegach rachunkowych tak, aby zapisy w ksiegach odzwierciedlaty stan
rzeczywisty,

- przeprowadzania inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywow w sposéb prawidtowy
dokumentujgc wynik inwentaryzacji oraz przestrzegania obowigzku powigzania tych wynikéw
z zapisami ksiag rachunkowych,

- nieprawidtowego ujmowania operacji gospodarczych dotyczgcych przekazania na rachunek
bankowy dochodéw realizowanych przez gminne jednostki budzetowe oraz bezpodstawnego
ujmowania dochodoéw realizowanych przez te jednostki jako przychodéw Urzedu,

- nieprawidfowego sporzgdzania zbiorczych sprawozdan budzetowych,

- ujmowania wplat podatkéw dokonywanych przez podatnikow u inkasentéw pod data
inng niz faktyczna data pobrania podatkéw,

- dokonywania odpiséw podatku na szczegétowych kontach podatnikéw pod datg inna niz
faktyczna data doreczenia decyzji w sprawie umorzenia zalegtosci podatkowe],

tDz.U.z 2016 . poz. 561 ze zm., dalej ustawa o regionalnych izbach obrachunkowych
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wystgpowania przypadkdw wydawania decyzji w sprawie umorzenia zalegtoéci podatkowych
bez zebrania materiatu dowodowego wskazujgcego na przeprowadzenie przez organ podatkowy
whikliwego postepowania wyjasniajgcego, majgcego na celu ustalenie czy zachodzg przestanki
majgce na celu zastosowanie ulgi,

niepodejmowania czynnodci zmierzajgcych do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do podatnikéw posiadajacych zalegtosci podatkowe,

zaniechania naliczania i pobierania odsetek od nieterminowo regulowanych naleznosci
z tytutu najmu/ dzierzawy,

niedokonywania sprawdzenia otrzymanych sprawozdan.

Wykazane nieprawidtowosci i uchybienia dotyczyty, w szczegdlnosci:
W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczosci:

W dokumentacji opisujgcej przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci ustalonej
zarzgdzeniem Nr 34/2017 Wdéjta z dnia 29.12.2017 r.:

— nie okreslono faktycznych zasad funkcjonowania konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki”
w zwigzku z przyjetymi i stosowanymi w Urzedzie rozwigzaniami,

— nie zawarto uregulowan w zakresie ewidencji ksiegowej rozliczers podatku od towaréw i ustug
VAT, w zwigzku z obowigzujagcg od 01.01.2017 r. w Gminie Moskorzew centralizacjg
ww. podatku,

— nie zaktualizowano wykazu wszystkich stosowanych dziennikéw czeéciowych,

— nie okreslono daty rozpoczecia eksploatacji poszczegdlnych programéw komputerowych
stosowanych do prowadzenia ksiagg rachunkowych budzetu i Urzedu.

Powyzsze narusza art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci®.

Nie dokonano zamkniecia ksigg rachunkowych Urzedu na dzien konczgcy rok obrotowy
2016 i 2017 w zakresie dotyczacym ewidencji szczegétowej srodkéw trwatych, pozostatych
$rodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych prowadzonej przy wykorzystaniu
programu ksiggowego PUMA modut ,Srodki trwate”. Nieprawidtowoéé narusza art. 12 ust. 2
pkt 1iart. 12 ust. 5 w zwigzku z art. 13 ust. 2 i ust. 3 ustawy o rachunkowosci oraz § 18 ust. 3
wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegbinych zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek
samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej>.

Pomimo stosowania w ewidencji ksiegowej budzetu i Urzedu dziennikéw cze$ciowych,
nie sporzadzano na koniec kazdego okresu sprawozdawczego zestawienia obrotéw
tych dziennikéw, co narusza art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Nadzieri 31.12.2016 r. oraz 31.12.2017 r. nie sporzadzono zestawienia sald wszystkich kont ksigg
pomocniczych, co stanowi naruszenie art. 18 ust. 2 ww. ustawy.

2Dz.U.z 2019 r. poz. 351, dalej ustawa o rachunkowosci
3Dz.U. z 2017 r. poz. 760 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.




b)

b)
c)

W zakresie prowadzenia ewidencji na rachunkach bankowych Urzedu stwierdzono, ze:

w 2017 r. wystgpowaty przypadki dokonywania zapiséw na kontach 130 ,Rachunek biezacy
jednostki — dochody” oraz 130 ,Rachunek biezacy jednostki — wydatki” niezgodnie
z ksiegowoscig banku,

sposdb ujmowania operaciji wynikajacych z wyciaggéw bankowych w ewidencji ksiegowej konta
130 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody” uniemozliwiat identyfikacje poszczegélnych
operacji umieszczanych na wyciggach, co skutkuje niemoznoscig poréwnania zapisdéw
w ewidencji ksiggowej z dowodami zrédtowymi stanowigcymi podstawe zapisu. Do kazdego
wyciggu bankowego zatgczano m.in. zbiorczy wydruk z kalkulatora, w ktérym sumowano
poszczegblne rodzaje dochodéw i opisywano, np. ,podatek od nieruchomosci, podatek rolny,
optata za $mieci” itp. Wydruki z kalkulatora z recznymi dopiskami dotyczacymi rodzajow
dochodéw ujetych na wyciggu bankowym nie posiadaly cech dokumentu zbiorczego, nie
wymieniano w nich pojedynczo poszczegdlnych operacji.

w ksiggach rachunkowych Urzedu w dzienniku dochodéw dokonywano bezpodstawnych
przypisdw naleznosci z tytutu podatkéw i opfat lokalnych na kontach 221 ,Naleznosci z tytutu
dochod6w budzetowych” i 720 ,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” pod data wptaty
tych podatkéw/optat, jako dowod Zrodtowy zapisu wskazujac wycigg bankowy, a nastepnie
na koniec miesigca dokonywano wyksiggowania tych podatkdw i optat dowodem polecenia
ksiggowania, w ktérym w tresci operacji wskazywano pomniejszenie wptat podatku pomimo, ze
przypisy i odpisy tych naleznosci dokonywane byty w dzienniku przypiséw i odpiséw WIPO
i eksportowane do dziennika dochodéw Urzedu.

Powyzsze narusza art. 20 ust. 3 pkt 1, art. 23 ust. 2 pkt 3 i ust. 4, art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” okreslone
w zafgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010,

W ewidencji Urzedu na koncie 130 ,Rachunek biezgcy jednostki - dochody” ujmowano $rodki
pienigzne z tytutu wptaconych wadiéw bezposrednio na rachunek bankowy dochodéw Urzedu,
poniewaz Urzad nie posiadat wydzielonego rachunku bankowego dla sum obcych
i depozytowych. Wadia, ktére wptywaty na rachunek bankowy dochodéw Urzedu ujmowano do
dz. 758 rozdz. 75814 § 0970 i wykazywano w sprawozdaniach jako dochody wykonane
i otrzymane, przyktadowo w miesigcznym sprawozdaniu Rb-27S Urzedu za okres od poczatku
roku do dnia 31.03.2017 r. bezpodstawnie wykazano jako dochdd wadium w kwocie
5.000,00 zt. Na dzien 31.12.2017 r. wszystkie wadia zostaly zwrdcone wykonawcom.
Nieprawidfowos¢ narusza zasady funkcjonowania konta 130 ,,Rachunek biezacy jednostki” oraz
139 ,Inne rachunki bankowe” okreslone w zatgczniku nr 3 do wdéwczas obowigzujgcego
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Stwierdzono przypadki niezachowania porzadku systematycznego oraz nieprzestrzegania zasad
funkcjonowania kont przy ksiggowaniu nw. operacji gospodarczych dotyczagcych:
wyksiggowania btednie zaklasyfikowanych wydatkéw dotyczgcych wynagrodzers pracownikéw
realizujgcych zadania zlecone z dziatu 750 , Administracja publiczna”, rozdziatu 75023 ,Urzedy
gmin” do dz. 750 ,Administracja publiczna” rozdz. 75011 ,Urzedy wojewédzkie” lub dz. 751
rozdz. 75101 ,,Urzedy naczelnych organéw wtadzy panstwowej, kontroli i ochrony prawa”,
zapfaty faktur z rachunku Zaktadowego Funduszu Swiadczer Socjalnych,

ujmowania naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy pomniejszonych o opfate



d)

f)
8)

h)

i)

10.

11.

komorniczg,

ujmowania odsetek od naleznosci budzetowych, naleinych na koniec kwartatu, ktére
nie stanowily naleznosci watpliwych,

zwrotu niewykorzystanych srodkéw na wydatki od podleglych jednostek budzetowych,

zwrotu czgsci niewykorzystanych dotacji celowych otrzymanych ze SUW w roku biezgcym,
przypisu niewykorzystanych do dnia 31.12.2017 r. dotacji, ktére zostaty zwrécone na rachunek
SUW w roku nastepnym,

naliczenia odsetek od kredytéw na koncie 909 ,Rozliczenia miedzyokresowe”,

przeksiggowania nadwyzki budzetu gminy za 2016 r.,

zwrotu nienaleznie pobranych $wiadczert z GOPS w latach ubiegtych wptaconych przez osobe
fizyczng bezposrednio na rachunek bankowy budzetu.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 15 ust. 1 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania
ww. kont okredlone w zatgcznikach nr 2 i 3 do wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

Przypisu naleznosci z tytutu opfaty za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych oraz opfaty za zajecie pasa drogowego na koncie 221 ,Naleznodci z tytutu
dochodéw budzetowych” dokonywano na podstawie i w wysokosci wptaconej optaty. Ponadto
nie prowadzono ewidencji analitycznej wedtug podmiotéw, ktérym wydano zezwolenia
na sprzedaz napojow alkoholowych, a w zakresie optaty za zajecie pasa drogowego wedtug
podmiotow ktérym wydano decyzje w sprawie zajgcia pasa drogowego i okreslono roczng kwote
tej opfaty. Nieprawidiowos¢ narusza art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 40
ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych* oraz zasady
funkcjonowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”, okreslone
w zatgczniku nr 3 do woéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r.

W stosowanym programie komputerowym stuzacym do prowadzenia ksiag rachunkowych
Urzegdu Gminy konto 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” zostato zamkniete
na koniec 2017 r. jednostronnie tzw. ,per saldem” w zakresie zalegtoéci i nadptat z tytutu
podatku od nieruchomosci od 0sdb prawnych, podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego od
0s0b fizycznych oraz optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nieprawidtowogé
narusza art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z zasadami funkcjonowania tego konta
okreslonymi w zatgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r.

W ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy nie ujmowano naleznosci z tytutu podatkéw
pobieranych przez Urzedy Skarbowe na koncie 221 na koniec okreséw sprawozdawczych
(kwartatdéw), co narusza zasady funkcjorowania konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddw
budzetowych” okreslone w zataczniku nr 3 do wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

W ksiggach rachunkowych budzetu wykazywano nierzetelny stan naleznosci i zobowiazan
na nw. kontach:

na dzien 31.12.2017 r. konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Ma 75.840,92 zt,
a konto 240-01 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Wn 75.840,92 zt,

4Dz.U.z 2017 r. poz. 2077 ze zm., dalej ustawa o finansach publicznych




12.

a)

b)

d)

e)

f)
g)

na dzien 31.12.2016 r. konto 240 ,Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Ma 75.840,92 zt,
a konto 240-01 , Pozostate rozrachunki” wykazywato saldo Wn 75.840,92 zt.

Jednostka nie posiada dowoddéw Zrédtowych z ktérych wynikatyby salda ww. kont. W bilansie
z wykonania budzetu Gminy sporzgdzonym na dzier 31.12.2017 r. w kolumnie stan na koniec
roku nie wykazano sald kont 240 oraz 240-01, natomiast w bilansie z wykonania budzetu Gminy
wg stanu na dzien 31.12.2016 r. w kolumnie stan na koniec roku salda kont 240
oraz 240-01 wykazano w aktywach w poz. IL.3. Pozostate naleznoéci i rozliczenia
oraz w pasywach w poz. 1.3 ,Pozostate zobowigzania”.

Nieprawidtowo$¢ narusza art. 24 ust. 2 i ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 4
ust. 2 tej ustawy.

Nieprawidtowo prowadzono ewidencje Srodkéw trwatych, pozostatych $rodkéw trwatych oraz
wartosci niematerialnych i prawnych, o czym $wiadczy:

dokonywanie zapiséw na kontach syntetycznych 011 ,Srodki trwate”, 013 ,Pozostate érodki
trwate” oraz 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” bez jednoczesnego ujecia w ewidencji
szczegotowej, bowiem na skutek niedokonania zamkniecia ksigg rachunkowych w module
,Srodki trwate” nie mozna byto wprowadzac zapiséw w tym module w fatach 2017-2018,
niezgodnos¢ ewidencji syntetycznej z analityczng na dziedt 31.12.2016 r. oraz 31.12.2017 r.,
Co przedstawiono w ponizszym zestawieniu:

Konto Wartosc Wartosc Wartosé Rdinica pomiedzy ewidencja
poczatkowa poczgtkowa poczatkowa szczegbtowg
wg ewidencji wg ewidencji wg ewidencji a ewidencja syntetyczng
szczegotowej w programie FK | w programie FK
prowadzonej wg stanu wg stanu
w programie na dzien na dzief
Puma modut 31.12.2016 . 31.12.2017r. | Westanuna | Wgstanu na
. . dzien dzien
Srodki trwate (w zt)
31.12.2016r. 31.12.2017r.
wg
stanu na dzien
31.12.2016r.
{w z)
011 ,Srodki
trwate” 14.264.918,77 14.321.040,51 15.311.188,27 -56.121,74 -1.046.269,50
013 ,Pozostate
B . ” 350.904,55 245.864,09 269.597,03 105.040,46 245.864,09
$rodki trwate
020 ,Wartosci
niematerialne 160.014,66 218.933,28 219.782,28 -58.918,62 -59.767,62
i prawne”
Razem: 14.775.837,98 14.785.837,88 15.800.567,58

ujecie w ewidencji analitycznej — sktadnikow majgtkowych bez okreslenia ich wartosci,

ujecie w ewidencji pozostatych $rodkéw trwatych w pozycji 308 pn. ,pozostate érodki trwate
wg ksigzek” o wartosci poczatkowej 239.759,58 zt, natomiast od 2015 r. nie prowadzono ksiag
inwentarzowych technika reczna,

ujmowanie dziatek gruntowych w kilku pozycjach, przy czym w kazdej z pozycji wskazywano
»zerowg” warto$é dziatki,

zastosowanie nieprawidtowej klasyfikacji rodzajowej Srodkéw trwatych,

niewyksiggowanie wartosci gruntéw przekazanych w trwaty zarzad jednostkom o$wiatowym,




h) dokonywanie zapiséw bez wskazania rodzaju i numeru identyfikacyjnego dowodu ksiegowego

oraz w sposdb uniemotzliwiajacy ich jednoznaczne powigzanie ze sprawdzonymi
i zatwierdzonymi dowodami ksiggowymi.
Powyzsze nieprawidtowosci naruszajg art. 16 ust. 1 i art. 17 ust. 1 pkt 1, art. 22 ust. 1, art. 23
ust. 2 pkt 2 i art. 24 ust. 4 pkt 1 art. 24 ust. 2 i art. 28 ust. 1 pkt 1, 1a oraz ust. 2 ustawy o
rachunkowosci, majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 12 tej ustawy oraz zasady prowadzenia
ewidencji szczegétowej do ww. kont okreslonych w zatgczniku nr 3 do wéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. oraz postanowienia rozporzgdzenia Rady
Ministrow z dnia 3 paZdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)®,
w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publicznej®.
Powyzsze skutkowato takze wykazaniem nieprawidtowych danych w zakresie sktadnikéw
majatkowych w bilansach Urzedu Gminy oraz informacjach o stanie mienia komunalnego
za 2017 r. i lata wczesniejsze, co narusza art. 4 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci
oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a) i c) ustawy o finansach publicznych.

13. Na dzien 31.12.2017 r. nie zostaly naliczone odpisy amortyzacyjne $rodkéw trwatych
oraz warto$ci niematerialnych i prawnych, natomiast naliczone odpisy amortyzacyjne w latach
ubieglych sg niezgodne ze stanem rzeczywistym. W 2016 r. naliczono amortyzacje $rodkéw
trwatych w oparciu o recznie prowadzone zestawienia, odnoszace sie do wybranych $rodkéw
trwatych w kwocie 422.419,45 zt. Nieprawidtowo$¢ narusza art. 32 ust. 1 w zwigzku
z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

14. W 2017 r. na koncie 020 ,Wartoéci niematerialne i prawne” bezpodstawnie ujeto wartosé
zakupu systemu operacyjnego Windows server 2012 w kwocie 849,00 zt, ktéra nie stanowi
wartosci niematerialnych i prawnych. Nieprawidfowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 w zwigzku z art. 3
ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania tego konta 020 okreslone
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

15.  W2017r. nie prowadzono rozrachunkéw dotyczgcych podatku VAT w sposéb odzwierciedlajacy
rzeczywisty stan rozliczen podatku VAT.

Na dzien 31.12.2016 r. oraz 31.12.2017 r. konto 225-04 nie wykazywato salda, pomimo
ze z deklaracji VAT-7 Urzedu Gminy:

— za miesigc grudzien 2016 r. wynikat podatek VAT podlegajacy wptacie do Urzedu Skarbowego
w kwocie 1.429,00 zt, przelewu podatku dokonano w dniu 24.01.2017 r.

— za miesigc grudzien 2017 r. wynikat podatek VAT podlegajacy wpfacie do Urzedu Skarbowego
w kwocie 1.250,00 zt, przelewu podatku dokonano w dniu 15.01.2018 r.

Ewidencje podatku VAT w 2017 r. prowadzono na koncie 225-04 w nastepujacy sposob:

- W miesigcach styczen — wrzesiefi 2017 r. na koncie 225-04 ujmowano podatek naleiny
od sprzedazy zgodnie z rejestrem faktur VAT za poszczegdlne miesiagce, przy czym w miesigcu
pazdziernik dokonano korekty btednych zapiséw z czerwca,

- w miesigcach pazdziernik — grudziert 2017 r. na koncie 225-04 ujgto podatek VAT od jednej
faktury wystawionej w grudniu w kwocie 65,97 zt (poz. 13 rejestru sprzedazy za grudzien
2017 r.) oraz kwote 4.071,22 zt (w korespondencji z kontem 221/700/7005/0750) w tresci
operacji wskazujac przeksiggowanie VAT za X, Xl, Xll. Z rejestru sprzedazy za miesigce
pazdziernik, listopad i grudzien wynika, ze VAT nalezny od sprzedazy wynosit 1.458,13 zt

®Dz. U.z 2016 . poz. 1864 ze zm., dale rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych (KST)
®Dz. U. 2 2016 r. poz. 1068 ze zm., dalej ustawa o statystyce publicznej



16.

17.

za miesigc pazdziernik, 1.250,01 zt za miesigc listopad oraz 1.250,01 zt za miesigc grudzier
2017 r. Wobec powyzszego na koncie tym zgodnie z trescig operacji nalezato przeksiegowa¢
kwote VAT 3.982,18 zt.

- przelew podatku VAT na rachunek bankowy Urzedu Skarbowego ujmowano zapisem ujemnym
Wn 130 ,Rachunek biezacy jednostki — dochody”, Ma 225-04 ,Rozrachunki z budzetami VAT
nalezny podlegajacy odprowadzeniu w biezgcym okresie”.

Z powyzszego wynika, ze na koniec kazdego okresu sprawozdawczego (miesigca) jednostka
nie dokonywata wyksiegowania naleznego podatku VAT od dochodéw budzetowych
(700/70005/0750) jako zmniejszenie dochoddw z konta 130 ,Rachunek biezacy jednostki —
dochody”. Zmniejszenia wartosci zrealizowanych dochodéw o podatek VAT dokonywano
w nastgpnym miesigcu, zamiast z miesigcu ich realizacji. Przedstawiony sposéb dokonywania
zapisow dotyczacych rozliczenia podatku VAT skutkowat zawyzeniem dochodéw budzetu
wykazanych w sprawozdaniach Rb-27S, do ktdérych zaliczone zostaty w przypadku stanu
na koniec roku — réwniez kwoty podatku VAT podlegajacego odprowadzeniu do urzedu
skarbowego w miesiagcu styczniu 2018 r. Z rejestru sprzedazy za miesiac grudzier oraz ewidencji
ksiggowej do konta 130/700/70005/0750 wynika, ze dochody wykonane wykazane w rocznym
sprawozdaniu Rb-27S zostaty zawyzone o kwote co najmniej 488,26 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw
i ustug” w zwiagzku z art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto katalog dochodow
j.s.t. okreslony w art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego® nie obejmuje wptywéw z tytutu naleznego podatku od towaréw
i ustug.

Nie prowadzono ewidencji analitycznej do konta 800 ,Fundusz jednostki” wedtug tytutéw
zwigkszen i zmniejszert funduszu jednostki, co narusza art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci oraz zasady funkcjonowania konta 800 okreélone w zatgczniku do wéwczas
obowiazujgcego rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie prawidfowosci sporzadzania sprawozdan budzetowych stwierdzono nastepujgce
nieprawidtowosci:

w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu
Gminy za okres od poczatku roku do dnia 31.12.2017 r.:

— w kolumnie 7 ,,Dochody wykonane” oraz w kolumnie 8 ,Dochody otrzymane” w podziatce
klasyfikacji budzetowej 855/85501/2910 wykazano kwote 0,00 zi, zamiast kwoty 500,00 z,
wynikajacej w ewidencji ksiegowej do konta 130, co narusza § 9 ust. 2 wéwczas obowigzujgcego
rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej’,

— w kolumnie 7 ,Dochody wykonane” oraz w kolumnie 8 ,,Dochody otrzymane” w podziatce
klasyfikacji budzetowej 855/85502/2910 wykazano kwote 0,00 zi, zamiast kwoty 237,00 zt,
wynikajgcej z ewidencji ksiggowej do konta 130, co narusza § 9 ust. 2 ww. rozporzadzenia,

— w kolumnie 10 ,naleznosci pozostate do zaptaty, zalegtoéci netto” w podziatce klasyfikacji
budzetowej 700/70005/0750 nie wykazano zalegtosci w kwocie 11.795,13 zt, co narusza § 9
ust. 2 ww. rozporzgdzenia, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 7 zatacznika nr 39 do tego rozporzadzenia.

7Dz.U.z 2018 . poz. 2174 ze zm., dalej ustawa o podatku od towardw i ustug
8 Dz. U.z 2018 r. poz. 1530 ze zm., dalej ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego
% Dz. U.z 2016 r. poz. 1015 ze zm., dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r.



b)

d)

w Rb-ST sprawozdaniu o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych Gminy na koniec
2017 roku (z dnia 12.12.2018 r.) w poz. ,Stan §rodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego” wykazano kwote 1.837.512,62 zi, pomimo iz stan $rodkéw na rachunku
bankowym budzetu na dzien 31.12.2017 r. wynosit 162.311,57 zt (konto 133 ,Rachunek
budzetu”). Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. wéwczas obowiazujgcego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r., w zwigzku z § 22 pkt 1 ,Instrukgji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zatgcznik nr 39 do tego rozporzadzenia.

w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyice/deficycie Gminy za okres od poczatku roku do dnia
31.12.2017 r. (z dnia 14.02.2018 r.) w czesci D2 ,Rozchody”, w wierszu D.25 ,inne cele”
wykazano 0,00 zt, pomimo iz w dniu 29.12.2017 r. Gmina ulokowata wolne $rodki pieniezne
w wysokosci 1.675.201,05 zt na lokacie overnight (konto 133-01). Zwrot $rodkéw lokaty nastapit
w dniu 02.01.2018 r. Nieprawidtowo$¢ narusza § 9 ust. 1 i ust. 2 ww. wowczas obowiagzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. w zwigzku z § 13 pkt 6 i 7, Instrukcji
sporzadzania sprawozdan” stanowigcej zafacznik nr 39 do woéwczas obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 16 stycznia 2014 r. i art. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e) oraz art. 6
ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

w zbiorczym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia
31.12.2017 r. wykazano dane niezgodne ze sprawozdaniami jednostkowymi, poniewaz
w jednostkowym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych wykazano
dane w zakresie dochodéw realizowanych przez Zespét Placéwek Oswiatowych w Chiewicach,
Zespot Placowek Oswiatowych w Moskorzewie oraz Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w podziatkach klasyfikacji budzetowej 801/80104/0660, 801/80148/0670, 852/85202/2030,
852/85213/2010, 852/85213/2030, 852/85214/2030, 852/85216/2030, 852/85219/2030,
852/85228/2010, 852/85228/2030, 852/85230/2030, 855/85501/2060, 855/85502/2010,
855/85503/2010, 855/85504/2030, 855/85504/2440.

Nieprawidtowo$¢ narusza § 6 ust. 1 pkt 3 wowczas obowigzujacego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

nie dokonywano sprawdzenia sprawozdan budzetowych, o czym $wiadczy:

przyjmowanie bez zastrzezer od Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej sprawozdar
Rb-27S za poszczegdine okresy sprawozdawcze, w ktérych wykazywano jako dochody
otrzymane $rodki przekazane z budzetu gminy na wydatki GOPS, zamiast faktycznie
realizowanych przez GOPS dochodéw. W 2017 r. GOPS zrealizowat dochody z tytutu optaty
za ustugi opiekuiicze w kwocie 3.726,56 zt (852/85228/0830), ktére zostaty przekazane na
rachunek bankowy budzetu. Ww. dochody zostaly wykazane w sprawozdaniu Rb-27S Urzedu
Gminy, zamiast GOPS.

przyjecie bez zastrzezen od Kierownika GOPS sprawozdania Rb-27ZZ z wykonania planu
dochodow zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za okres sprawozdawczy od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. w ktérym w kolumnie 8 ,,Dochody przekazane” btednie
wykazano dochody podlegajace przekazaniu do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego,
zamiast wykaza¢ wszystkie dochody odprowadzone na rachunek bankowy budzetu Gminy
Moskorzew w 2017 r.



Nieprawidtowos¢ narusza z § 9 ust. 3, 4 i 5 wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w zwigzku z § 6 ust. 1 pkt 4 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

f) W zakresie prawidtowosci wykazania kwot skutkéw finansowych w sprawozdaniu Rb-PDP
z wykonania dochodéw podatkowych za okres sprawozdawczy oraz rocznym sprawozdaniu Rb -
27S z wykonania planu dochodéw budzetowych Urzedu Gminy stwierdzono nastepujace
nieprawidfowosci:

- W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od
poczatku roku do dnia 31.12.2017 r. w kolumnie ,Skutki decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy”:

- w podatku rolnym nie wykazano umorzonych odsetek w kwocie 19,00 zt,

- nie wykazano skutkéw decyzji dotyczacej umorzenia zaleglosci z tytutu optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi pomimo, ze w 2017 r. wydano decyzje
W sprawie umorzenia tej opfaty na podstawie ktorej dokonano umorzenia zalegtoéci
w tej optacie w kwocie 814,60 zt wraz z odsetkami w kwocie 55,00 zt,

- W sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych Urzedu Gminy za okres
od poczatku roku do 31.12.2017 r. w kolumnie "Skutki obnizenia gérnych stawek podatkéw
obliczone za okres sprawozdawczy":

- w podatku od $rodkéw transportowych wykazano kwote 20.041,35 zt zamiast 20.553,18 zt

(zanizono skutki o kwote 511,83 zt) na skutek nieuwzglednienia korekty deklaracji na podatek
od $rodkow transportowych za 2016 r. ztozonej w 2017 r.
Powyisze nieprawidtowosci naruszajg § 9 ust. 1 wéwczas obowigzujgcego rozporzadzenia
Ministra FinansOw z dnia 16 stycznia 2014 r. w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 9, pkt. 11 lit a) oraz
pkt 12 ,instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatacznik Nr 39 do tego rozporzadzenia.

- W sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochodéw budzetowych Urzedu Gminy za okres od

poczatku roku do dnia 30.09.2018 r. w podatku od nieruchomosci wykazano kwote
277.670,00 zt zamiast 242.934,00 zt (zawyzono skutki 0 34.736,00 zt) na skutek ujecia w rozdziale
75615 § 0310 kwoty 277.670,00 zt, ktora stanowita umorzony podatek od nieruchomodci
242.934,00 zt i odsetki 34.736,00 zt.
Nieprawidtowos¢ narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej™, w zwigzku z § 3 ust. 1 pkt 11 lit a) ,Instrukcji
sporzadzania sprawozdad budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 36 do tego rozporzadzenia.

18.  Sprawozdanie kwartalne Urzedu Gminy Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych wedtug stanu na koniec IV kwartatu 2017 r. sporzadzono w dniu 14.02.2018 r.
tj. z naruszeniem terminu wynikajgcego z zatacznika nr 7 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych?®.,

1 Dz. U. 22018 r. poz. 109 ze zm, dalej rozporzadzenie Ministra Finansdw z dnia 9 stycznia 2018 r.
1 Dz.U. z 2014 r. poz. 1773, dalej rozporzadzenie Ministra Finanséw w sprawie jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych



19.

a)

b)

W zakresie prawidlowosci przeprowadzania inwentaryzacji stwierdzono nastepujace
nieprawidtowosci:

nie zachowano terminu i czestotliwosci przeprowadzania inwentaryzacji $rodkéw trwatych oraz
pozostatych $rodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym i podlegajacych
inwentaryzacji w drodze spisu z natury raz w ciggu 4 lat, gdyz nie przeprowadzono
na 31.12.2017 r. inwentaryzacji tych sktadnikow majatku w drodze spisu z natury,
a w przypadku $rodkow trwatych i pozostalych $rodkéw trwatych, do ktérych dostep
jest utrudniony w drodze weryfikacji. Ostatnia inwentaryzacja ww. skfadnikéw majatku zostata
przeprowadzona wg stanu na dzien 31.12.2013 r. Zarzadzeniem Nr 31/2017 z dnia
29.12.2017 r. w sprawie spisu z natury Wéjt zarzadzit dokonanie w Urzedzie Gminy Moskorzew
inwentaryzacji nieruchomosci i $rodkéw trwatych poprzez spisanie z natury wg stanu
na dzien 31.12.2017 r. oraz powotat zesp6t spisowy. Termin rozpoczecia spisu ustalono
na dzien 03.01.2018 r. Zespét spisowy dokonat cze$ciowego spisu $rodkéw trwatych
oraz pozostatych srodkéw trwalych w Urzedzie Gminy, o czym $wiadczg przedtozone
kontrolujgcemu arkusze spisu z natury. W arkuszach spisu z natury nie wskazano
ceny i wartosci wyszczegélnionych w nich przedmiotéw. Z ksigg rachunkowych wynika,
ze warto$¢ Srodkéw trwatych i pozostatych $rodkéw trwatych (ewidencja syntetyczna
w programie PUMA) na dzien 31.12.2017 r. wynosita 15.263.499,77 zt (bez gruntéw o wartosci
w programie FK 47.688,50 zt konto 011-01) oraz 269.597,03 zi (konto 013).

nie wystano potwierdzenia sad nalezno$ci do wszystkich swoich dtuznikéw prowadzacych ksiegi
rachunkowe z dnia 31.12.2017 r. na tgczng kwote 8.476,10 zt. Réwniez na dzier 31.12.2016 r.
nie wystano potwierdzen sald naleznosci do wszystkich swoich diuznikéw a naleznoéci z tytutéw
cywilnoprawnych wobec 0séb prowadzgcych ksiegi rachunkowe na taczng kwote 8.476,10 zi.
zaniechano przeprowadzenia inwentaryzacji w drodze weryfikacji:

stanu aktywéw i pasywow podlegajacych poréwnaniu wynikajacych z sald kont budzetu
wg stanu na dzien 31.12.2016 r. i 31.12.2017 r,,

stanu aktywow i pasywodw, ktdre podlegajg inwentaryzacji drogg pordwnania, a wynikaty z sald
kont Urzedu wg stanu na dzien 31.12.2016 r.i31.12.2017 r.,

czesciowo wymienione nizej konta rozrachunkowe zinwentaryzowano wg stanu na dzienh
31.12.2017 r. wdniu 15.01.2018 r. (0 czym $wiadczg protokoty weryfikacji) i wykazano stan przed
zamknigciem ksigg rachunkowych. W zwigzku z tak przyjetym sposobem inwentaryzacji
wystapity roznice wskazane ponizej:

Nr konta Wartos$¢ zinwentaryzowana Warto$¢ na 31.12.2017 r. Réznica
z ewidencji ksiegowej

Whn Ma Wn Ma Wn Ma
201- 0,00 4.571,50 0,00 10.877,85 0,00 | 6.306,35
000009 ’ . ? ’ * ? ’ . !
201-

0,00 5.838,34 0,00 3.959,12 0,00 | 1.879,22

000327

Nieprawidtowos¢ narusza art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci w zwigzku z art. 27 ust. 1 tej
ustawy Na skutek nieprawidtowo przeprowadzonej inwentaryzacji, nie ustalono rzeczywistego
stanu aktywow i pasywow, co wptywato na rzetelno$¢ sporzadzanych sprawozdan finansowych,
Co narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.
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20.

21.

22,

23.

Nie prowadzono w ewidencji budzetu konta 222 ,Rozliczenie dochoddéw budzetowych”
w zakresie rozliczer z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych przez te jednostki
dochodéw budzetowych. Ponadto ustalono, ze w 2017 r. dochody zrealizowane przez Zesp6t
Placowek Oswiatowych w Chlewicach oraz Zespot Placowek Oswiatowych w Moskorzewie
w tgcznej kwocie 71.734,25 zt, ktore wptywaty na rachunek bankowy budzetu, bezpodstawnie
ujmowano w ksiggach rachunkowych Urzedu Gminy zapisem Wn 222 ,Rozliczenie dochodéw
budzetowych”, Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych” i réwnolegle
Wn 221 ,Naleinosdci z tytutu dochoddéw budzetowych oraz Ma 720 ,Przychody z tytutu
dochodbéw budzetowych”. Zespdt Placéwek Oswiatowych w Chlewicach jak réwniez Zespoét
Placowek Oswiatowych w Moskorzewie uzyskiwane dochody ujmowat w swoich ksiegach
rachunkowych i wykazywat w sktadanych przez siebie miesiecznych sprawozdaniach Rb-27S.
W konsekwencji ww. dochody wykazywano w sprawozdaniach Rb-27S podwdjnie,
tj. prawidtowo przez podlegte jednostki budzetowe oraz bezpodstawnie w sprawozdaniach
jednostkowych Urzedu. Nieprawidiowo$¢ narusza art. 4 ust. 2 oraz art. 24 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci a takie zasady funkcjonowania konta 222 okreslone w zatgczniku
nr 2 do wowczas obowigzujgcego rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W 2017 r. wystapity przypadki, ze na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezagcego” nie ewidencjonowano w ramach danego okresu sprawozdawczego wartosci
zaangazowania na podstawie zawartych umoéw, czyli faktycznego zaangazowania $rodkéw,
lecz ujmowano je na koncie 998 w nastepnych okresach sprawozdawczych (w prébie kontrolnej
5 umoéw na taczng kwote 539.727,88 z1), co stanowi naruszenie art. 40 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w zwigzku z zasadami funkcjonowania konta 998
okreslonymi w zataczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.

W zakresie stosowania klasyfikacji budzetowej stwierdzono, iz:

dochody z tytutu opfat za media pobierane od najemcéw lokali mieszkainych w kwocie
2.359,52 zt ujmowano w § 0750 ,, wplywy z najmu i dzierzawy sktadnikéw majatkowych Skarbu
Pafistwa, jednostek samorzadu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora
finansow publicznych oraz innych umoéw o podobnym charakterze”,

wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienieznego dla cztonkdw Ochotniczych Strazy Pozarnych,
zostaty ujete w § 3020 ,, wydatki osobowe niezaliczane do wynagrodzert”, wydatki z tytutu umow
zawartych z cztonkami OSP zostaty ujete w § 4300 ,zakup ustug pozostatych”.

Nieprawidtowos$¢ narusza zasady okreslone w zataczniku nr 3 ,Klasyfikacja paragrafow
dochodoéw, przychoddw i srodkéw” oraz w zataczniku nr 4 ,Klasyfikacja paragraféw wydatkow
i srodkéw” do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchoddw oraz $rodkéw pochodzacych
ze Zzrédet zagranicznych®2,

Stwierdzono przypadki, nieujmowania na koncie 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw
budzetowych” faktycznych naleznosci wynikajacych z wystawionych faktur VAT z tytutu
czynsz6w najmu lokali mieszkainych stanowigcych wiasno$é Gminy. Nieprawidtowosé narusza
art. 4 ust. 2 w zwigzku art. 24 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

12 Dz.U.z 2014 r. poz. 1053 ze zm.
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24,

25.

W 2017 r. odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych w podatku od nieruchomosci, rolnym
i le$nym na podstawie decyzji umorzeniowych dokonano pod datg wydruku decyzji zamiast pod
datg ich doreczenia, co narusza § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw
podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego®®, w zwigzku z art. 212 i art. 67d ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'.

Woptaty podatkéw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od o0s6b fizycznych dokonane
u inkasentdw niezaleznie od daty wptaty w ewidencji na kartach kontowych podatnikdéw
ujeto pod datg wptaty inkasenta do banku zamiast pod faktyczng datg wptaty podatku dokonang
przez podatnika u inkasenta. Nieprawidtowos¢ stanowi naruszenie art. 60 § 1 ustawy Ordynacja
podatkowa.

W zakresie wykonania budzetu:

W 2017 r. Wéjt nie ustalit planu finansowego na 2017 r. dla Urzedu Gminy, a na koncie
pozabilansowym 980 ,Plan finansowy wydatkéw budzetowych” ujmowano zmiany
w budzecie, a nie zmiany w planie finansowym Urzedu, co narusza art. 11 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych.

Stwierdzono przypadki zaciagniecia zobowigzarh ponad kwoty okreslone w budzecie Gminy
na 2017 r., a mianowicie:

w dniu 26.04.2017 r. zawarto umoweg na realizacje zadania pn. ,Przebudowa placu
parkingowego przy OSP w miejscowosci Moskorzew” na kwote 118.912,71 zt. W budzecie
zabezpieczono $rodki na realizacje tego zadania inwestycyjnego w dziale 600 rozdziale 60078
w wysokosci 85.000,00 zt. Zaciggnigte zobowigzanie przekroczyto planowane wydatki
o kwote 33.912,71 zt. Uchwatg Rady Gminy Nr XXVIii/122/17 z dnia 27.06.2017 r. dokonano
zwigkszenia i przeniesienia planu do wiasciwej podziatki klasyfikacji budzetowej tj. dziatu
900 rozdziatu 90078 § 6050 w kwocie 119.912,71 zt.

w dniu 20.10.2017 r. zawarto umowe na realizacje zadania pn. ,Wykonanie audytu
energetycznego budynkéw: Zespotu Placdwek Oswiatowych w Moskorzewie oraz Zespotu
Placowek Oswiatowych w Chlewicach” za wynagrodzeniem w wysokosci 5.500,00 zi, pomimo ze
na dzieh jej podpisania w budzecie nie zabezpieczono $rodkdw na realizacje tego zadania
w dziale 700 rozdziale 70005 §§ 6057 i 6059. Z powyzszego wynika, ze Wéjt Gminy zawierajac
przedmiotowy umowe w dniu 20.10.2017 r. przekroczyt zakres upowaznienia do zaciaggniecia
zobowigzan o kwote 5.500,00 zt. Plan w ww. podziatkach klasyfikacji budzetowej wprowadzono
uchwafg Nr XXX/132/17 Rady Gminy z dnia 10.11.2017 r.

Powyzsze narusza art. 46 ust. 1iart. 261 ustawy o finansach publicznych.

Nie przestrzegano realistycznego prognozowania dochodéw ze sprzedazy majatku oraz
przychodow z tytutu wolnych srodkéw w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moskorzew,
0 czym Swiadczy:

ujgecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy na lata 2018 - 2028 dochodéw
ze sprzedazy majatku w 2018 r. w kwocie 80.000,00 zt, pomimo Ze kontrolowana jednostka
nie dysponowata dokumentacjg potwierdzajacg w 2018 r. rozpoczecie procedery sprzedazy
nieruchomosdci, a przedstawione kontrolujgcemu operaty szacunkowe dotyczace wyceny

13 Dz. U. Nr 208, poz. 1375
14 Dz.U. z 2018 r. poz. 800 ze zm. dalej ustawa Ordynacja podatkowa
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nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy sporzgdzone byly w 2014 r. i wycenione na kwote
19.400,00 zi.

ujecie w Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Moskorzew na lata 2017 — 2028 przychoddw
z tytutu wolnych srodkéw w 2017 r. w kwocie 338.124,47 zt, podczas gdy faktyczna kwota
wolnych Srodkéw wyliczona z bilansu z wykonania budzetu Gminy Moskorzew za 2016 rok
wynosita 1.417.921,94 zt.

Nieprawidtowos¢ narusza art. 226 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dochodéw budzetowych:

W deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy na 2017 rok:

nie wykazano do opodatkowania:

gruntow Skarbu Paristwa (drég) o powierzchni 230.672 m?, ktérych Gmina jest posiadaczem
samoistnym - zanizenie podatku wynosi 69.202,00 zt,

budynkéw pozostatych w posiadaniu samoistnym Gminy o powierzchni 498 m? zanizenie
podatku wynosi kwote 2.131,00 zt.

Powyisze narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
w zwigzku zart. 2 ust. 1 pkt 1i2iart. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych?®.

nie wykazano w czesci ,F. Informacja o podmiotach zwolnionych”:

gruntdéw pozostatych o powierzchni 678.017 m % i budynkéw pozostalych powierzchni
616 m?* zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
budynkow pozostatych (wpisanych do rejestru zabytkéw o powierzchni 585 m?), zwolnionych na
podstawie art. 7 ust. 1 pkt 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Powyzsze narusza art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa.
Podatnik - spétka z 0.0. - w dniu 2.01.2014 r. zawarta na czas nieokre$lony z Gming Moskorzew
umowe dzierzawy mienia komunalnego na ktdre sktadajg sie: nieruchomosci, urzadzenia
i instalacje stuzacych do zbiorowego zaopatrzenia w wode. Spétka deklaracje na podatek
od nieruchomosci na 2015, 2016, 2017 i 2018 rok ztozyta po terminie w dniu 15.02.2018 r.,
a deklaracja za 2014 rok do dnia zakoniczenia niniejszej kontroli nie zostata ztozona. Organ
podatkowy nie wzywat podatnika do ztozenia deklaracji za ww. lata, co narusza art. 274a § 1
ustawy Ordynacja podatkowa.

Decyzjg Nr FN.3121.1.2.2018 z dnia 28.02.2018 r. Wéjt umorzyt ww. spéice z o0.0. zalegtosci
w podatku od nieruchomosci za 2015, 2016 i 2017 r. w kwocie 242.934,00 zt wraz z odsetkami
za zwtoke od zalegtosci podatkowej oraz odsetkami od kwot uregulowanych | rat podatku z 2015,
2016 i 2017 r. w kwocie 34.736,00 zt pomimo, ze dowody zatgczone przez Spotke do wniosku
z dnia 20.02.2018 r. nie wskazuja, ze zaistniat wazny interes podatnika lub interes publiczny.
Nieprawidtowos$é narusza art. 67a § 1 w zwigzku z art. 122, art. 187 § 1 i art. 191 ustawy
Ordynacja podatkowa.

W 2 decyzjach w sprawie udzielenia zwolnienia w podatku rolnym z tytutu nabycia gruntéw
o0 numerach: FN.3121.4.2.2017 z dnia 22.02.2017 r. i Fn.3121.4.4.2017 z dnia 11.05.2017 .
okreslono nieprawidtowo okres zwolnienia, co narusza art. 13d ust. 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym?,

15 Dz.U. 2 2018 r. poz. 1445 ze zm., dalej ustawa o podatkach i optatach lokalnych
16 Dz. U.z 2017 r. poz. 1892 ze zm., dalej ustawa o podatku rolnym
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Na deklaracjach o wysokosci optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
dla nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkaricy nie zamieszczano daty ich wptywu do
Urzgdu Gminy, co narusza § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7 ust. 6 zatacznika Nr 1 ,,Instrukcja
kancelaryjna” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie
instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie
organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych?’.

Stwierdzono przypadki nieprowadzenia systematycznie czynnosci windykacyjnych w stosunku
do diuznikow zalegajacych z zapfata optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
co narusza art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji*® oraz § 1, § 4 ust. 1, § 51 § 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci pienieznych przy
podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw egzekucyjnych®®, w zwigzku
z art. 6b ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach®.

W zakresie wydatkéw budzetowych:

W aktach osobowych pracownikéw nie zamieszczono odpiséw zawiadomiefh o przyznaniu
nagrody z okazji Dnia Pracownika Samorzadowego wyptaconej w czerwcu 2017 r. w kwocie
tacznej 3.400,00 zt, czym naruszono art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy?
w zwigzku z § 6 ust. 2 pkt 2 lit. g) 6wczesnie obowigzujacego rozporzgdzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia przez pracodawcéw
dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt
osobowych pracownika®.

Do ustalenia wysokosci odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczeri Socjalnych na 2017 r.
jako podstawe naliczenia przecigtnej planowanej liczby zatrudnionych przyjeto ilo$¢
pracownikow zatrudnionych w Urzedzie, podczas gdy nalezato przyjaé przecietng liczbe
zatrudnionych obejmujacg pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu
pracy po przeliczeniu na petny etat. W konsekwencji kwote odpisu na ZFSS w 2017 r. zawyzono
0 1.633,56 zt. Nieprawidtowos$¢ narusza § 1 w zwigzku z § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Socjalnej z dnia 9 marca 2009 r. w sprawie sposobu ustalania przecietnej liczby
zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych?,

W zakresie gospodarki mieniem stwierdzono:

W dniu 2.04.2013 r. Gmina Moskorzew reprezentowana przez Wéjta zawarta z fundacjg umowe
dzierzawy czedci dziatki nr 184/2 o pow. 1,4173 ha wraz z budynkiem po bylej Szkole
Podstawowej o pow. uzytkowej 572,4 m? na okres od dnia 1.04.2013 r. do 31.03.2018 r, za zgoda
Rady Gminy wyrazong w uchwale Nr/24/03 z dnia 25.08.2003 r.

7 Dz.U.z2011 r. Nr 14, poz. 67
¥ Dz.U.22018 1., poz. 1314 ze zm.

¥ Dz. U.z 2014 r. poz. 656, dalej rozporzgdzenie Ministra Finanséw w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci

pienigznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania srodkdw egzekucyjnych

20Dz, U.z 2018 r., poz. 1454

2 Dz. U. 2 2018 1. poz. 917 ze zm., dalej ustawa Kodeks pracy

22Dz. U.z 2017 r. poz. 894

%3 Dz. U. 2 2009 r. Nr 43, poz. 349, dalej rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w sprawie sposobu ustalania
przecigtnej liczby zatrudnionych w celu naliczania odpisu na zaktadowy fundusz $wiadczet socjalnych
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Aneksem z dnia 15.05.2017 r. przedtuzono okres dzierzawy ww. nieruchomoséci na rzecz ww.
dzierzawcy do dnia 31.01.2023 r. w drodze bezprzetargowej bez zgody Rady Gminy, czym
naruszono art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
i art. 37 ust. 4 i 4a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoséciami?®.
Przekazano w trwaty zarzad nieruchomosci samorzagdowym instytucjom kultur (Gminnemu
Osrodkowi Kultury i Wiejskiemu Centrum Kulturalno — Turystycznego). Przekazanie
nieruchomosci w trwaty zarzad dla jednostek organizacyjnych posiadajgcych osobowo$é prawng
narusza art. 43 ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 10 ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

Nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem lub dzierzawe w 2017 roku, co narusza art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

W zakresie rozliczen jednostki samorzadu terytorialnego z jej jednostkami organizacyjnymi:
Wojt nie przekazat na pismie kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych informacji
niezbednych do opracowania ich planéw finansowych na 2017 rok oraz informacji dotyczacych
ostatecznych kwot dochodéw i wydatkdw tych jednostek oraz wysokosci dotacji przyjetych
w uchwale budzetowej na 2017 rok, co narusza art. 248 ust. 1 oraz art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

Nie wyegzekwowano od Dyrektoréw Wiejskiego Centrum Kulturalno - Turystycznego
w Moskorzewie oraz Gminnego Osrodka Kultury w Moskorzewie z siedzibg w Chlewicach
terminowego ztozenia sprawozdania rocznego z wykonania planu finansowego jednostki
za 2017 r.,, a w ziozonych z miesigcznym opdznieniem sprawozdaniach nie zawarto danych
o stanie naleznosci i zobowigzan na poczatek i koniec roku oraz danych o stanie $rodkow
pienigznych na poczatek roku. Nieprawidtowos¢ narusza art. 265 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 31 tej ustawy.

Przyjeto bez zastrzezen sprawozdania finansowe za 2017 r. Wiejskiego Centrum
Kulturalno-Turystycznego oraz Gminnego Osrodka Kultury, ktére nie zawieraty informacji
dodatkowej. Ww. jednostki skfadaty sprawozdania finansowe sktadajgce sie z bilansu, rachunku
zyskow i strat (wariant pordwnawczy). Nieprawidiowo$é narusza art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Wojt nie dokonat zatwierdzenia sprawozdan finansowych za 2017 r. ztozonych przez Wiejskie
Centrum Kulturalno-Turystyczne oraz Gminny Osrodek Kultury. Nieprawidiowo$¢ narusza
art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, w zwigzku z art. 29 ust. 5 ustawy o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Stwierdzono réwniez, ze Wicedyrektorowi Zespotu Placéwek Oswiatowych w Moskorzewie
korzystajagcemu z obnizonego tygodniowego wymiaru godzin przydzielano w latach szkolnych
2016/2017, 2017/2018 oraz 2018/2019 dodatkowe godziny ponadwymiarowe, niezgodnie
z uchwata Nr XIX/86/16 Rady Gminy z dnia 27.06.2016 r. w sprawie okreélenia zasad udzielania
i rozmiaru znizek tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dyrektoréw
i wicedyrektorow w szkotach i placéwkach. Nieprawidtowo$¢ od dnia 1.09.2018 r. narusza
przepisy art. 42 ust. 6a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela®.

24 Dz. U. z 2018 r. poz. 2204, dalej ustawa o gospodarce nieruchomogciami
2 Dz. U.z 2018 r., poz. 967, dalej Karta Nauczyciela
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Stwierdzone w trakcie kontroli nieprawidtowosci i uchybienia byly w gtéwnej mierze wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw prawnych dotyczacych gospodarki finansowej i rachunkowosci gminy,
a takze niewfasciwego funkcjonowania kontroli zarzadczej.

Niezaleznie od wyszczegblnienia indywidualnej odpowiedzialno$ci za  powstanie
nieprawidtowosci  w poszczegélnych dziedzinach funkcjonowania Gminy Moskorzew poprzez
wskazanie merytorycznych pracownikéw w protokole z kontroli, Wéjt oraz Skarbnik ponosza
w odpowiednim zakresie, odpowiedzialnos$¢ z tytutu nadzoru, za opisane w wystapieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci.

Obowigzki w zakresie prowadzenia rachunkowosci oraz nadzorowania prac z tego zakresu
spoczywaty na Skarbniku. Prawa i obowigzki gldwnego ksiegowego (skarbnika) okreélaja przepisy
art. 54 ustawy o finansach publicznych.

Organem wykonawczym Gminy Moskorzew jest Wéjt, na ktérym spoczywajg obowigzki
dotyczace m.in. przygotowania projektéw uchwat Rady Gminy, wykonywania budzetu
i gospodarowania mieniem gminy, a takze ogdlna odpowiedzialno$¢ za prawidiowa gospodarke
finansowa gminy (art. 30 ust. 1 i 2, art. 60 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym). W4jt jako organ
wykonawczy gminy, wykonuje zadania przy pomocy Urzedu Gminy, ktérego jest kierownikiem
(art. 33 ust. 1i 3 ustawy). Odpowiedzialnos$¢ za gospodarke finansowg Urzedu jako jednostki sektora
finanséw publicznych, w tym za wykonywanie obowigzkéw w zakresie kontroli wewnetrznej, spoczywa
na Wojcie (kierowniku jednostki) zgodnie z art. 53 ust. 1 i art. 69 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

WNIOSKI POKONTROLNE

Przedstawiajac powyzsze ustalenia kontroli, Regionalna Izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie
art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych wnosi o ich wykorzystanie celem usuniecia
stwierdzonych nieprawidtowosci poprzez realizacje nizej przedstawionych wnioskéw pokontrolnych
oraz podjecie innych niezbednych dziatan w celu niedopuszczenia do powstania podobnych
nieprawidtowosci w dalszej dziatalnosci.

1. Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbfednie, sprawdzalnie, aby zapisy odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, stosownie do art. 24 ust. 1 i ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zdarzenia
gospodarcze ujmowac w ksiegach rachunkowych i wykazywa¢ w sprawozdaniach finansowych
zgodnie z ich tre$cig ekonomiczng, stosownie do art. 4 ust. 2 ww. ustawy.

2. Uzupetni¢ dokumentacje opisujgca przyjete zasady (polityke) rachunkowosci o brakujgce
elementy dostosowujac jej zapisy do zmian przepis6w prawa, jak réwniez do potrzeb jednostki,
stosownie do art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

3. Ksiggi rachunkowe zamyka¢ nie pdzniej niz w ciggu 15 dni od dnia zatwierdzenia sprawozdania
finansowego za rok obrotowy, stosownie do § 26 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panistwa, budzetdw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
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b)

jednostek budzetowych majacych siedzibe poza graniami Rzeczypospolitej Polskiej?® w zwigzku
zart. 12 ust. 2 pkt 1iart. 12 ust. 5 ustawy o rachunkowosci.

Sporzadza¢ zestawienia obrotéw dziennikéw czesciowych za dany okres sprawozdawczy,
stosownie do art. 14 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

Co najmniej na dzier zamknigcia ksigg rachunkowych sporzadzaé zestawienie sald wszystkich
kont ksigg pomocniczych, zgodnie z art. 18 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Na kontach prowadzonych do rachunkéw bankowych dokonywaé zapiséw wytgcznie
na podstawie dokumentéw bankowych, zachowujgc zgodno$é zapisdw miedzy jednostky
a bankiem, stosownie do zasad funkcjonowania kont rachunkéw bankowych okreélonych
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrze$nia
2017r.

Ksiggi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb umozliwiajgcy stwierdzenie poprawnosci dokonanych w
nich zapiséw, stanéw (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegblnosdci, aby udokumentowanie zapiséw pozwalato na identyfikacje dowodéw
i sposobu ich zapisania w ksiggach rachunkowych na wszystkich etapach przetwarzania danych,
stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 3 i ust. 4 oraz art. 24 ust. 4 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

W przypadku dokonywania zapiséw w ksiegach rachunkowych zbiorczo, sporzadzaé zbiorcze
dowody ksiegowe, w ktérych wyszczegdlnia¢ pojedynczo kazdy dowdd zrédtowy, stosownie do
art. 20 ust. 3 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

Otworzy¢ odrebny rachunek bankowy dla sum depozytowych, w tym wadiéw i operacje
dotyczace $rodkéw pienigznych gromadzonych na tym rachunku ujmowaé na koncie
139 ,Inne rachunki bankowe”, zgodnie z zasadami funkcjonowania tego konta okrelonymi
w zafgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r. oraz nie
zalicza¢ tych srodkéw do dochoddw budzetowych.

W ksiggach rachunkowych Urzedu jako jednostki oraz w ewidencji budzetu, zapiséw
o zdarzeniach dokonywa¢ w ujeciu systematycznym, stosownie do art. 15 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont okreélonych w zafgczniku
nr 2 i 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu paristwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczeg6lnosci:

wpltyw faktury zakupu finansowanej ze $rodkéw ZFSS:

Wn 851 ,,Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”,

Ma 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami”.

- zaptata za fakture:

Whn 201 ,,Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’,

Ma 135 ,,Rachunek srodkéw funduszy specjalnego przeznaczenia — ZFSS”,

operacje dotyczace naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy ujmowac:

- wplyw na rachunek bankowy naleznosci wyegzekwowanych przez urzad skarbowy w wysokosci
pomniejszonej o pobrang optate komorniczg (w kwocie faktycznego wptywu):

Whn 130 ,Rachunek biezacy jednostki” (subkonto dochody).

Ma 221, Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”,

26 Dz.U.z 2017 r. poz. 1911, dalej rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia 2017 r.
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d)

- ujecie pobranych dochoddéw od diuznika, w wysokos$ci réwnej optacie komorniczej, ktérg
potrgcono z zebranych dochodéw — PK:

Wn 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” (subkonto dochody).

Ma 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

- ujecie wydatkéw jednostki z tytufu poniesionej optaty komorniczej, potrgconej z zebranych
dochodéw od dtuznika — PK:

Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne”,

Ma 130 ,,Rachunek biezgcy jednostki” (subkonto wydatkéw),

Dokonujgc jednoczesnie stosownych przeksiegowar na kontach rozliczeniowych — w wysokosci
poniesionej optaty komorniczej:

* W ksiegach rachunkowych Urzedu:

Wn 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”,

Ma 223 ,,Rozliczenie wydatkow budzetowych”,

e W ksiegach rachunkowych budzetu:

Wn 223 ,Rozliczenie wydatkdéw budzetowych”,

Ma 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

na koncie 290 ,Odpisy aktualizujgce naleznosci” nie ewidencjonowaé odsetek od naleznosci
budzetowych, naleznych na koniec kwartatu,.

- Odsetki od naleznosci i zobowigzan, w tym réwniez tych, do ktérych stosuje sie przepisy
dotyczace zobowigzan podatkowych, ujmowaé w ksiegach rachunkowych w momencie ich
zaptaty, lecz nie p6zniej niz pod datg ostatniego dnia kwartatu w wysoko$ci odsetek naleznych
na koniec tego kwartatu, w zwigzku z przepisami § 11 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r., zapisem:

Wn 221 ,Naleznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,

Ma 720 ,,Przychody z tytutu dochodéw budzetowych” — odsetki od naleznosci podatkowych

lub

Ma 750 ,,Przychody finansowe” — odsetki od pozostatych nateznosci,

- uznanie za watpliwe odsetek od naleznoéci z tytutu dochodéw budzetowych ujmowaé:

Wn 761 ,Pozostate koszty operacyjne” — odsetki od naleznosci podatkowych

lub

Wn 751 ,Koszty finansowe” (odsetki od pozostatych naleznosci),

Ma 290 ,,0dpisy aktualizujgce naleznosci”,

majgc na uwadze przepisy art. 35b ustawy o rachunkowosci, za§ zmniejszenia odpisu
aktualizujgcego naleznosci dokonywac w sytuacjach wskazanych w art. 35b ust. 3 i art. 35¢ tej
ustawy.

zwrot niewykorzystanych $rodkéw na wydatki od podlegtych jednostek budzetowych ujmowaé
zapisem: Wn 133 Rachunek budzetu”, Ma 223 ,Rozliczenie wydatkéw budzetowych”,

zwrot czesci niewykorzystanych dotacji celowych ujmowaé w roku biezgcym (otrzymania
dotacji) ujmowaé zapisem: Wn konta 901 ,Dochody budzetu” Ma konta 133 ,Rachunek
budzetu”,

przypis niewykorzystanych do korica roku dotacji otrzymanych ze SUW podlegajgcych zwrotowi
w styczniu roku nastepnego ujmowal zapisem: Wn 901 ,Dochody budzetu”, Ma 224
»Rozrachunki budzetu”,
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g)

operacje zwigzane z naliczeniem odsetek od kredytéw ujmowac:

- naliczenie przez banki odsetek:

Wn 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

Ma 134 ,Kredyty bankowe”

- sptata odsetek:

Whn 134, Kredyty bankowe”,

Ma 909 ,,Rozliczenia miedzyokresowe”,

przeksiegowania wyniku wykonania budzetu z konta 961 ,Wynik wykonania budzetu”
na konto 960 ,Skumulowane wyniki budzetu” dokonywaé w roku nastepnym pod data
zatwierdzenia sprawozdania z wykonania budzetu,

operacje dotyczace rozliczen z tytutu nienaleznie pobranych w latach ubieglych $wiadczen oraz
odsetek od tych naleznosci ewidencjonowac:

- wptyw na rachunek bankowy budzetu gminy dochodéw przekazanych przez Gminny Osrodek
Pomocy Spoteczne;j:

Wn 133, Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,Rozliczenie z tytutu dochoddw budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych (miesiecznych)
Rb-27S GOPS:

Whn 222 ,Rozliczenie dochodéw budzetowych”,

Ma 901 ,Dochody budzetu”,

- zwrot Swiadczen do Urzedu Wojewddzkiego:

* w ksigdze gtéwnej budzetu gminy:

Wn 902 ,,Wydatki budzetu”,

Ma 133 ,,Rachunek budzetu”,

* w ksiedze gtéwnej Urzedu Gminy:

Whn 409 ,Pozostate koszty rodzajowe”,

Ma 130 ,Rachunek biezacy jednostki”,

(jako wydatek zaplanowany w planie finansowym Urzedu w § 2910 ,Zwrot dotacji
oraz ptatnosci, w tym wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych
z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie
lub w nadmiernej wysokosci”), stosownie do zasad funkcjonowania tych kont, okreslonych
w zatgcznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r.

operacje gospodarcze dotyczace przekazania na rachunek bankowy budzetu gminy dochoddw
realizowanych przez gminne jednostki inne niz Urzad Gminy ujmowaé wytgcznie w ewidencji
ksiegowej budzetu w nastepujgcy sposéb:

- wptyw zrealizowanych przez jednostki budzetowe dochodéw na rachunek budzetu:

Wn 133 ,,Rachunek budzetu”,

Ma 222 ,,Rozliczenie dochodow budzetowych”,

- rozliczenie zrealizowanych dochodéw na podstawie sprawozdan okresowych o dochodach
budzetowych skfadanych przez jednostki Wéjtowi:

Whn 222 ,Rozliczenie dochoddw budzetowych”,

Ma 901 ,,Dochody budzetu”.
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11.

12,

13.

14,

15,

-16.

17.

Przypisu naleznosci w zakresie dochodéw dokonywac na koncie ksiegi gtéwnej 221 ,,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” (oraz w ewidencji analitycznej prowadzonej do tego konta,
w zwigzku z przepisami art. 16 ust. 1 ustawy o rachunkowosci) w oparciu o dokumenty
okredlajgce ich wysokos$¢ na dany okres (np. wydane zezwolenie lub oéwiadczenie w wartosci
poszczegolnych rodzajéw napojéw alkoholowych w punkcie sprzedaiy w roku poprzednim,
wystawione faktury, wydane decyzje za umieszczenie urzadzen w pasie drogowym itp.) zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 221 ,Naleiznosci z tytutu dochoddéw budzetowych”,
okreslonymiw zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzeénia
2017 r., majgc na uwadze ze wskazany sposob ewidencji umozliwia kontrole terminowosci
i prawidlowosci dokonywanych wptat oraz obowigzek ujmowania w ewidencji ksiegowej
wszystkich etapéw rozliczen poprzedzajgcych ptatnosé dochoddw, stosownie do przepiséw art.
40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Ewidencje szczegétowa do konta 221 ,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych” prowadzi¢
w sposéb umozliwiajacy wyodrebnienie poszczegéinych grup rozrachunkéw, przebiegu
rozliczen, ustalenie stanu naleznosci wg kontrahentéw, zachowujgc wymogi prowadzenia
tej ewidencji okreslone dla tego konta w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zapewni¢ prowadzenie ksiag rachunkowych poprzez dostosowanie wykorzystywanego
programu finansowo-ksiegowego do wymogodw ustawy o rachunkowosci, a w szczegolnosci
w sposob umozliwiajgcy ustalenie stanu naleznosci i zobowigzan, tj. niedokonywanie
kompensaty sald na kontach rozrachunkowych, zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy o rachunkowosci
i zasad funkcjonowania kont rozrachunkowych, na ktérych saido Wn powinno oznaczaé
stan naleznosci, a saldo Ma stan zobowigzan, w tym nadpfat.

Naleznosci z tytutu podatkéw pobieranych przez Urzedy Skarbowe ujmowac na koniec okreséw
sprawozdawczych (kwartatéw) w ksiegach rachunkowych Urzedu na koncie 221 , Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych” na podstawie informacji udostepnionych w BIP Ministerstwa
Finanséw, stosownie do zasad funkcjonowania konta 221 okreslonych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Na koncie 011 ,Srodki trwate” (i prowadzonej do niego ewidencji analitycznej) ujmowaé
wszystkie sktadniki majgtku stanowigce wtasnosé Gminy, w sposéb pozwalajgcy na ustalenie
wartosci poczatkowej poszczegdlnych obiektéw Srodkéw trwatych, zgodnie z zasadami
funkcjonowania tego konta, okreslonymi w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r., majgc na uwadze przepisy art. 24 ust. 2 i art. 28 ust. 1
pkt 1, 1a oraz ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

Srodki trwafe ujmowaé w ewidencji analitycznej we wtasciwych grupach, podgrupach
i rodzajach srodkéw trwatych, zgodnie z klasyfikacja rodzajowq srodkéw trwatych wprowadzong
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw
Trwatych (KST) w zwigzku z przepisami art. 40 ust. 3 ustawy o statystyce publicznej.

Srodki trwate, w szczegblnoici grunty wyceniaé nie rzadziej niz na dzien bilansowy
wg cen nabycia, a jezeli nie jest mozliwe ustalenie ceny nabycia sktadnika aktywodw,
a w szczegolnosci przyjetego nieodptatnie, w tym w drodze darowizny — jego wyceny dokonywacé
wedtug ceny sprzedazy takiego samego lub podobnego przedmiotu, majac na uwadze ze kazdy
skfadnik aktywdéw ujety w ksiegach to kontrolowane przez jednostke zasoby majgtkowe
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19.

20.

21,

22,

23,

24.

o wiarygodnie okreslonej wartosci, stosownie do art. 28 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 28 ust. 2
iart. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci.

Wyksiegowac z ksigg rachunkowych Urzedu Gminy wartos$¢ gruntéw przekazanych jednostkom
organizacyjnym w trwaly zarzad, majac na uwadze przepisy § 2 pkt 5 Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Naliczaé odpisy amortyzacyjne kazdorazowo od biezacej wartosci poczatkowej srodka trwatego
w okresie jego uzytkowania, powiekszonej o koszty jego ulepszenia zgodnie z art. 32 ust. 1
w zwigzku z art. 31 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Prawidtowo ustala¢ stawki amortyzacyjne i umarzaé sktadniki majgtkowe, w szczeg6lnosci
dokonujgc odpiséw amortyzacyjnych srodkéw trwatych stosowaé stawki procentowe
(amortyzacyjne) wedtug kiasyfikacji rodzajowej w wysokosci okreslonej w zatgczniku nr 1
»Wykaz rocznych stawek amortyzacyjnych” do ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku
dochodowym od oséb prawnych?’ , majac na uwadze, ze ustalajgc zasady umarzania §rodkéw
trwafych w opisie zasad (polityki) rachunkowosci, jednostka moze przyjgé stawki okreslone
w przepisach o podatku dochodowym od oséb prawnych albo stawki okreélone przez zarzad
jednostki samorzadu terytorialnego (Wodjta Gminy), zgodnie z postanowieniami § 7 ust. 1
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Na koniec kazdego roku kalendarzowego dokonywaé uzgodnienia wartosci umorzenia
sktadnikdw majgtkowych wynikajacej z ewidencji prowadzonej w komputerowym programie
PUMA FK i programie PUMA Srodki trwate w uwzglednieniem umorzenia stopniowego
i jednorazowego, zgodnie z art. 16 ust. 1, art. 18 ust. 2 w zwigzku z art. 24 ust. 3 i ust. 4 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

Na koncie 020 ,Wartosci niematerialne i prawne” ujmowac warto$¢ sktadnikéw majgtku
o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz rok, w zwigzku z przepisami
art. 3 ust. 1 pkt 14 ustawy o rachunkowosci i zasadami funkcjonowania tego konta okreslonymi
w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
Przyja¢ i stosowac w Urzedzie rozwigzania w zakresie ujmowania w ewidencji ksiegowej Urzedu
dochodéw budzetowych objetych podatkiem od towaréw i ustug (VAT) zapewniajgce
wykazywanie w sprawozdaniach Rb-27S Urzedu dochodéw budzetowych w wartosciach netto w
miesigcu, w ktérym faktycznie zostaly zrealizowane, majac na uwadze, ze do dochodéw budzetu
Gminy nie zalicza sie podatku od towardéw i ustug stanowigcego dochdd budzetu panstwa,
stosownie do art. 111 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z ktérym wplywy z tytutu
naleznego podatku od towaréw i ustug nie stanowig dochodéw jednostek samorzadu
terytorialnego w zwiazku z art. 3 i art. 4 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

Ksiegi rachunkowe prowadzi¢ w sposéb sprawdzalny, umozliwiajacy stwierdzenie poprawnosci
dokonywanych w nich zapiséw, w szczegdlnosci w zakresie dotyczacym zrealizowanych
dochodéw i wydatkéw ujmowanych na koncie 800 ,,Fundusz jednostki” wg odpowiednich kont
ksiagg pomocniczych, celem poprawnego sporzadzenia sprawozdawania finansowego, stosownie
do art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

27 Dz.U.z 2018 r. poz. 1036 ze zm., dalej ustawa o podatku dochodowym od oséb prawnych
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25.

b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

Przestrzega¢ przepiséw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczosci budizetowej i sprawozdania budzetowe sporzgdzal rzetelnie
oraz wykazywaé w nim dane wynikajace z ewidencji ksiegowej, stosownie do § 9 ust. 1 i ust. 2
rozporzadzenia a w szczegéblnosci:

w jednostkowym Rb-27S ,Sprawozdaniu z wykonania planu dochoddw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego” i Rb-28S ,Sprawozdaniu z wykonania planu wydatkow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego m.in. dochody i wydatki dotyczace zwrotu nienaleznie
pobranych $wiadczent za lata ubiegte, majgc na uwadze do § 9 ust. 1 i ust. 2 rozporzadzenia
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,

w sprawozdaniu Rb-27S w kolumnie 10 ,naleznosci pozostate do zapfaty, zalegtosci netto”
wykazywac zaleglosci z tytutu najmu i dzierzawy sktadnikdw majatkowych gminy, stosownie
do przepiséw okreslonych w § 3 ust. 7 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...” stanowigcej
zafgcznik Nr 36 do ww. rozporzgdzenia,

w Rb-ST sprawozdaniu o stanie $rodkdéw na rachunkach bankowych jednostki samorzadu
terytorialnego w poz. ,Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzadu terytorialnego”
wykazywad rzeczywisty stan srodkéw na rachunku budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
na podstawie dowodéw bankowych, zgodnych z zapisami ksiegowosci banku, stosownie do § 22
ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan...” stanowigcej zat. Nr 36 do ww. rozporzgdzenia,

w Rb-NDS sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego
po stronie wykonania wykazywaé¢ rozchody z tytutu lokowania wolnych s$rodkéw
na lokatach overnight, ktérych zwrot nastepuje w roku nastepnym, w kwotach wynikajacych
z urzadzen ksiegowych, stosownie do § 13 pkt 6 i 7 zat. nr 36 do ww. rozporzadzenia, w zwigzku
zart. 5 ust. 1 pkt 4 lit. e i art. 6 ust. 2 pkt 5 ustawy o finansach publicznych.

zbiorcze sprawozdanie budietowe Rb-27S, w szczegdlowosci sprawozdan jednostkowych,
sporzgdza¢ na podstawie sprawozdan jednostkowych jednostek podlegtych oraz sprawozdania
jednostkowego gminy, jako jednostki budzetowej i jako organu, stosownie do przepiséw § 6
ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;j.

sprawdzaé pod wzgledem formalno-rachunkowym sprawozdania sktadane przez kierownikéw
jednostek organizacyjnych, stosownie do § 9 ust. 3 ww. rozporzadzenia.

poinformowac Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej o zasadzie wykazywania
danych dotyczacych dochoddw budzetu panstwa, zwigzanych z realizacja zadan z zakresu
administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami, w sprawozdaniu Rb-27ZZ ,Sprawozdanie z wykonania planu dochodéw zwigzanych
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom
samorzadu terytorialnego ustawami”, zgodnie z przepisami § 6 ust. 1 ,Instrukcji sporzadzania
sprawozdan budietowych w zakresie budietéow jednostek samorzadu terytorialnego”
stanowigcej zatacznik nr 36 do tego rozporzgdzenia.

w sprawozdaniu Rb-27S, a w konsekwencji réwniez w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania
dochodédw podatkowych wykazywaé kwoty stanowigce rzeczywiste skutki obnizenia gornych
stawek podatkowych z uwzglednieniem ztoZzonych w trakcie roku budzetowego korekt
deklaracji, majac na uwadze przepisy § 3 ust. 1 pkt 9 i pkt 12 oraz § 7 ust. 4 instrukcji stanowiacej
zatacznik nr 36 do tego rozporzadzenia.

w sprawozdaniu Rb-PDP z wykonania dochoddéw podatkowych za okres sprawozdawczy
oraz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania dochoddw budzetowych w kolumnie ,Skutki decyzji
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26.

27.

28.

29.

wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa, obliczone za
okres sprawozdawczy” prawidtowo wykazywaé kwoty umorzonych zalegioici podatkowych
zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 11 lit. a) , Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego” stanowigcej zatgcznik Nr 36 do ww.
rozporzadzenia.

Dokonac weryfikacji wykazanych kwot skutkéw obnizenia gérnych stawek podatku od $rodkéw
transportowych za 2017 r. w zakresie uwzglednienia przy ich wyliczeniu ewentualnych korekt
deklaracji/informacji ztozonych przez podatnikéw w 2017 r. za lata ubiegle. Sporzadzié
skorygowane sprawozdania Rb-27S i Rb-PDP za 2017 r. i przekaza¢ je do Regionalnej lzby
Obrachunkowej w Kielcach, w terminie 5 dni od otrzymania niniejszego wystgpienia, w zwigzku
z przepisami § 24 ust. 6 i ust. 9 ,Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego”, stanowigcej zatgcznik nr 36 do ww.
rozporzadzenia. Do sprawozdan dotaczy¢ szczegdtowa informacje o wielkosciach dokonanych
korekt ze wskazaniem, ze zostaty one dokonane w wyniku kontroli przeprowadzonej przez RIO.
Sprawozdanie jednostkowe Urzedu Rb-N o stanie naleznos$ci oraz wybranych aktywoéw
finansowych sporzadza¢ w terminie okreslonym w zataczniku nr 7 do rozporzadzenia Ministra
Finansdw w sprawie jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych.
Przeprowadzi¢ i rozliczy¢ petng inwentaryzacje wszystkich aktywow i pasywéw — Urzedu
i budzetu — wtasciwg metoda, zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, majgc na uwadze
okreslony w tych przepisach termin i czgstotliwo$¢ inwentaryzacji srodkéw trwatych uwaza sie
za dotrzymane, jezeli inwentaryzacje nieruchomosci zaliczonych do $rodkéw trwatych oraz
inwestycji, jak réwniez znajdujgcych sie na terenie strzezonym innych $rodkéw trwatych
oraz maszyn i urzgdzen wchodzgcych w sktad srodkéw trwatych w budowie, przeprowadzono
raz w ciggu 4 lat, zgodnie z art. 26 ust. 3 pkt 3 tej ustawy.

Na ostatni dzien kazdego roku obrotowego przeprowadzaé rzetelng inwentaryzacje wszystkich
aktywow i pasywow, stosownie do art. 26 ust. 1 ustawy o rachunkowosci majgc na uwadze, ze:
Srodki trwate podlegaja inwentaryzacji w drodze spisu z natury, przy czym grunty oraz $rodki
trwate, do ktdérych dostep jest znacznie utrudniony lub przeprowadzenie ich spisu z natury
z przyczyn uzasadnionych nie jest mozliwe oraz warto$ci niematerialne i prawne -
inwentaryzowane winny by¢ drogg poréwnania danych ksiagg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw, stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 1i 3
tej ustawy,

naleznos$ci podlegajg inwentaryzacji drogg uzyskania potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiegach jednostki stanu tych aktywdw oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych réznic,
zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 2 powotanej ustawy, z wyjatkiem naleznosci spornych i watpliwych,
naleznosci od os6b nieprowadzacych ksigg rachunkowych, z tytutéw publicznoprawnych, ktére
inwentaryzowane s3 drogg poréwnania danych ksigg rachunkowych z odpowiednimi
dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikdw, zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy,
diugoterminowe aktywa finansowe podlegajg inwentaryzacji drogg poréwnania danych ksiag
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikéw, zgodnie
z art. 26 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.
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Przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji odpowiednio udokumentowaé oraz powigzac
z zapisami ksigg rachunkowych, stosownie do art. 27 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, majac
na uwadze w zakresie inwentaryzacji nieruchomosci réwniez § 8 ust. 1 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Ujawnione w trakcie inwentaryzacji réznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym
w ksiegach rachunkowych wyjasnié i rozlicza¢ w ksiegach tego roku, na ktéry przypadat termin
inwentaryzacji, stosownie do art. 27 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

W ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy nie ewidencjonowac przychodéw ujetych w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w zwigzku z przepisami § 9 rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansdw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

W ksiegach rachunkowych na biezaco (w ramach okresu sprawozdawczego) ujmowal
zaangazowanie wydatkéw na koncie 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”, stosownie do art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych oraz zasady
funkcjonowania tego konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.

Prawidtowo stosowaé¢ w planowaniu, ewidencji i sprawozdawczosci klasyfikacje dochodow
i wydatkdw okreslong w rozporzadzeniu Ministra Finansow w sprawie szczegétowej klasyfikacji
dochoddéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz $rodkdéw pochodzacych ze Zrddet
zagranicznych, w szczegolnosci:

dochody z tytutu optat za media pobierane od najemcow lokali mieszkalnych ujmowac
w § 0830.

wydatki z tytutu wyptaty ekwiwalentu pienieznego dia cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych
ujmowac w § 3030 ,rdzne wydatki na rzecz oséb fizycznych”, a wydatki z tytutu uméw zlecenia
ujmowacé w § 4170 , wynagrodzenia bezosobowe”.

Odpisu umorzonych zalegtosci podatkowych na kontach podatnikéw podatku od nieruchomosci
od oséb fizycznych dokonywac pod datg doreczenia wydanej przez Organ decyzji, zgodnie z § 4
ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego, w zwigzku z art. 212 ustawy Ordynacja podatkowa.

Whptlaty podatkédw od nieruchomosci, rolnego i lesnego od oséb fizycznych dokonane
u inkasentow ewidencjonowac na kartach kontowych podatnikéw pod faktyczng datg wptaty
podatnika u inkasenta, zgodnie z art. 60 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Na kazdy rok budzetowy sporzadza¢ i aktualizowaé plan finansowy Urzedu Gminy, bedgcy
podstawg gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art. 11 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych.

Zobowigzania pieniezne zacigga¢ do wysokosci kwot wydatkdw okreslonych uchwatg budzetowa
oraz w zatwierdzonym planie finansowym, zgodnie z art. 46 ust. 1 i art. 261 ustawy o finansach
publicznych.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe]j dochody ze sprzedazy majgtku oraz przychody z tytutu
wolnych $rodkéw planowac z zachowaniem realistycznosci, stosownie do art. 226 ust. 1 pkt 2
i 5 ustawy o finansach publicznych.
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W deklaracji na podatek od nieruchomosci Urzedu Gminy rzetelnie wykazywaé dane w zakresie
przedmiotéw podlegajacych opodatkowaniu (w tym grunty i budynki znajdujgce sie
w posiadaniu samoistnym gminy) badz zwolnieniu z tego podatku (w tym na podstawie art. 7
ust. 1 pkt 6 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych)

Sporzadzi¢ korekty deklaracji Urzedu Gminy na podatek od nieruchomosci za 2017 rok i inne lata
za ktore obowigzek podatkowy nie ulegt przedawnieniu oraz dokonaé czynnosci sprawdzajgcych
tych deklaracji, stosownie do art. 6 ust. 9 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 272
pkt 2 i 3 ustawy Ordynacja podatkowa.

W przypadku niedopetnienia przez podatnika obowigzku ztozenia deklaracji, zazgda¢ od
podatnika ztozenia wyjasniert w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwaé do jej
ztozenia, stosownie do art. 274a § 1 ustawy Ordynacja podatkowa.

Wydanie decyzji w sprawie ulg w zaptacie podatkdéw poprzedzaé zebraniem odpowiedniego
materiatu dowodowego, majacego na celu ustalenie, czy zachodzg przestanki waznego interesu
podatnika lub interesu publicznego, potwierdzajgcego argumenty zawarte w uzasadnieniu
decyzji, z uwzglednieniem zasady prawdy obiektywnej zgodnie z przepisamiart. 67a § 1, art. 122
i art. 187 § 1 oraz art. 191 ustawy Ordynacja podatkowa. Konkluzje wynikajgce z zebranego
materiatu dowodowego zamieszcza¢ w uzasadnieniu faktycznym decyzji, wskazujac fakty, ktore
organ uznat za udowodnione, dowody, ktérym dat wiare oraz przyczyny, dla ktérych innym
dowodom odmoéwit wiarygodnosci, zgodnie z przepisami art. 210 § 1 pkt 6 i § 4 ww. ustawy.
Grunty przeznaczone na utworzenie nowego gospodarstwa rolnego lub powiekszenie
juz istniejgcego o powierzchni nie przekraczajgcej 100 ha zwalnia¢ z podatku rolnego na okres 5
lat, liczac od pierwszego dnia miesigca, w ktérym zawarto umowe sprzedazy gruntdw, przy czym
zwolnienie stosowac od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktérym ztozono
whniosek w tej sprawie, stosownie do art. 13d ust. 3 w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 4 i ust. 3 ustawy
o podatku rolnym.

Na deklaracjach o wysokosci opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi zamieszczaé daty
ich wplywu do Urzedu Gminy, zgodnie z § 42 ust. 2 w zwigzku z przepisami § 7 ust. 6 zatgcznika
Nr 1 ,Instrukcja kancelaryjna” do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia
2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji
w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwdw zaktadowych

Podejmowac konsekwentne czynnosci zmierzajace do wszczecia postepowania egzekucyjnego
w stosunku do os6b posiadajgcych zalegtosci z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, stosownie do art. 6 § 1, art. 15 § 1, art. 26 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz § 1, § 4 ust. 1, § 5 i § 6 rozporzadzenia
Ministra Finansow z dnia 20 maja 2014 r. w sprawie trybu postepowania wierzycieli naleznosci
pienieznych przy podejmowaniu czynnosci zmierzajgcych do zastosowania $rodkéw
egzekucyjnych, w zwigzku z art. 6b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach?,

W aktach osobowych pracownikéw zamieszcza¢ odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody
stosownie do art. 105 ustawy Kodeks pracy, w zwigzku z § 3 pkt. 2 pkt lit. I} rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji
pracowniczej®.

2 Dz.U.z2018 1., poz. 1454
2 Dz. U.z 2018 1., poz. 2369
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Do podstawy naliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych przyjmowaé
przecietng planowang w danym roku kalendarzowym liczbe zatrudnionych obejmujaca
pracownikéw zatrudnionych w petnym i niepetnym wymiarze czasu pracy po przeliczeniu
na petny wymiar czasu pracy, stosownie do § 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej
w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen
socjalnych.

Umowy dzierzawy na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony oraz kolejne
umowy dzierzawy po umowie zawartej na czas oznaczony do 3 lat, ktérych przedmiotem jest ta
sama nieruchomo$é zawiera¢ po uzyskaniu zgody Rady Gminy, stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a) ustawy o0 samorzadzie gminnym.

Oddajac w dzierzawe nieruchomos$é gminng na czas oznaczony dtuzszy niz 3 lata lub czas
nieoznaczony, stosowac tryb przetargowy lub odstgpi¢ od obowigzku jego stosowania
po uzyskaniu zgody Rady Gminy, stosownie do art. 37 ust. 4 oraz 4a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Stwierdzi¢ niewazno$¢ decyzji w sprawie ustanowienia trwatego zarzadu na rzecz Gminnego
Osrodka Kultury Wiejskiego Centrum Kuituralno — Turystycznego, jako wydanych bez podstawy
prawnej. Uregulowac forme prawna wtadania nieruchomosciami przez samorzadowe instytucje
kultury, zgodng z obowigzujgcymi przepisami.

Sporzadzaé¢ i podawaé do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci przeznaczonych
do oddania w najem lub dzierzawe, stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Kierownikom podlegtych jednostek organizacyjnych przekazywaé informacje niezbedne do
opracowania projektéw planéw finansowych oraz informacje o ostatecznych kwotach
dochoddw i wydatkéw tych jednostek oraz wysokosci dotacji, stosownie do art. 248 ust. 1 oraz
art. 249 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Egzekwowaé od dyrektoréw samorzadowych instytucji kultury obowigzek terminowego
skfadania sprawozdan rocznych z wykonania planu finansowego za rok budzetowy
zawierajgcych dane okreslone w art. 265 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w zwigzku
z art. 31 tej ustawy.

Egzekwowac od dyrektorow samorzadowych instytucji kultury obowigzek terminowego
skfadania sprawozdan finansowych sktadajacych sie z bilansu, rachunku zyskéw i strat (wariant
poréwnawczy) oraz informacji dodatkowej, stosownie do art. 45 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci.

Roczne sprawozdania finansowe sporzadzane przez samorzgdowe instytucje kultury,
zatwierdza¢ w terminie nie przekraczajagcym 6 miesiecy od dnia bilansowego, stosownie
do art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, majac na uwadze art. 29 ust. 5 ustawy
o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Dyrektorom, wicedyrektorom oraz nauczycielom, ktérzy petnig obowigzki kierownicze
w zastepstwie nauczyciela, ktoremu powierzono stanowisko kierownicze, korzystajacym
z obnizonego tygodniowego wymiaru godzin, nie przydziela¢ godzin ponadwymiarowych
chyba, ze jest to konieczne dla zapewnienia realizacji ramowego planu nauczania w jednym
oddziale, a za zgodg organu prowadzgcego szkote takze, gdy jest to konieczne dla zapewnienia
realizacji ramowego planu nauczania w wiecej niz jednym oddziale zgodnie z art. 42 ust. 6a
ustawy Karta nauczyciela.
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58. Konsekwentnie realizowa¢ wnioski pokontroine wydane przez Regionalng izbe Obrachunkowg
w Kielcach, majac na celu usuniecie w sposéb trwaty nieprawidtowosci stwierdzonych w wyniku
czynnosci kontrolnych przeprowadzonych w jednostce.

Regionalna izba Obrachunkowa w Kielcach na podstawie art. 9 ust. 3 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych oczekuje od Pana Wéjta zawiadomienia
o wykonaniu wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania, w terminie 30 dni od daty
otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw zawartych w wystapieniu stuzy prawo ztozenia zastrzezen na podstawie art. 9
ust. 3 i ust. 4 przedmiotowej ustawy do tutejszego Kolegium, za posrednictwem Prezesa Izby,
w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Do wiadomosci:
Rada Gminy w Moskorzewie
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