REGIONALNA 1ZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 28.05.2019 r.

WI1.44.21.2019

Pan Bogdan Wenta
Prezydent Miasta Kielce

W odpowiedzi na pytania zawarte w Pana wniosku z dnia 09.05.2019 roku (dorgczonym do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w dniu 13.05.2019 roku):

- czy istnieje mozliwo$¢ zaciagnigcia przez Miasto kredytu konsolidacyjnego (poza budzetem
J.s.t. oraz poza rachunkiem bankowym gminy) z p6ézniejszym od dotychczasowego terminem
jego splaty, bez stosowania warunku obnizenia lgcznego kosztu obstugi dtugu?

- czy dodanie ust. 3b do art. 243 ustawy o finansach publicznych, jest rownoznaczne z
ograniczeniem mozliwosci przeprowadzenia przez j.s.t. konsolidacji zadtuzenia poza budzetem
i poza rachunkiem budzetu gminy?

przedstawiam stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach dotyczace powyzszych
zagadnien.

Zgodnie z art. 243 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tekst jedn. Dz. U. z 2019 r. poz. 869):
,» Ograniczenia okreslonego w ust. 1 nie stosuje si¢ takze do nastepujacej wylgcznie w roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet, wczesniejszej splaty zobowigzan, ktdra
przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:
1) srodkami pochodzacymi z nowego zobowigzania, jezeli obniza to laczny koszt obstugi dtugu
w calym okresie splaty;
2) wynikajgcych z posiadania wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6,
srodkami z tego tytutu;
3) srodkami z tytulu innego niz wymieniony w pkt 1 i 2, w szczegblnosci z posiadanych
przychoddéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 41 7, jezeli jednostka nie zacigga zobowigzan
dhuznych okreslonych w art. 89 ust. 1 pkt 2”.

Jak wynika z wyzej przywolanego przepisu — ktéry na podstawie art. 7 pkt 3 ustawy z dnia 14
grudnia 2018 roku o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. 22018 r. poz. 2500) ma zastosowanie do budzetéw i wieloletnich prognoz finansowych
j.s.t. poczawszy od 2019 roku - do wyliczenia indywidualnego wskaznika zadluzenia j.s.t.
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okreslonego w art. 243 ust. 1 nie uwzglednia si¢ jednorazowej przedterminowe]j splaty
istniejagcych zobowiagzan (zaplanowanych jako rozchéd w roku budzetowym na ktory
uchwalono budzet), ktéra przypadataby do sptaty po roku budzetowym, na ktéry uchwalono
budzet sfinansowanej $srodkami pochodzacymi z nowo zaciagganego zobowigzania (z tzw.
kredytu konsolidacyjnego) jednakze pod tym warunkiem, Zze zaciggnigcie nowego
zobowigzania finansowego celem wczesniejszej splaty istniejacego zadluzenia ( lub jego
czesci) skutkowaé bedzie obnizeniem tacznego kosztu obstugi dtugu w catym okresie splaty.

Obligatoryjny efekt finansowy zaciagniecia tzw. kredytu konsolidacyjnego w postaci
obnizeniem lacznego kosztu obstugi dlugu w calym okresie splaty jednostka samorzadu
terytorialnego - na podstawie art. 243 ust. 3b ust. 5 w/w ustawy — powinna wykaza¢ w formie
przedstawionych w objasnieniach danych dolaczanych do w.p.f.  Okreslajac faczny koszt
obstugi dlugu zwigzany z danym zobowigzaniem, nalezy uwzgledni¢ koszty, ktdre jednostka
jest obowigzana zaplacié, w szczegdélnosci odsetki, oplaty i prowizje.

Wyzej wskazane zmiany wprowadzone do ustawy o finansach publicznych majg pozytywne
znaczenie nie tylko dla tych j.s.t., ktére zamierzajg dokonaé restrukfuryzacji zaciagnigtych
zobowigzan zaciagajac nowe, korzystniejsze zobowigzania finansowe majac na celu obnizenie
kosztow obslugi zadluzenia (art. 243 ust. 3b pkt 1 w/w ustawy) - przy jednoczesnym
pozostawieniu bez zmian lacznej kwoty dtugu j.s.t.

Art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych umozliwia réwniez tym j.s.t., ktére dysponuja
$rodkami finansowymi wskazanymi w pkt 2 i 3 wczesniejszg splat¢ w biezacym roku
budzetowym calos$ci zadtuzenia lub jego cz¢sci przypadajacej do sptaty w latach nastgpnych z
tych srodkéw — co w rezultacie rdwniez prowadzi do obnizenia kosztow obstugi zadtuzenia z
uwagi na zmniejszenie si¢ kwoty dtugu (lub calkowita redukcje dlugu).

Z zamieszczonego w Pana pismie opisu stanu faktycznego wynika, ze Miasto Kielce zamierza
zaciggnaé nowe zobowiazanie (kredyt konsolidacyjny) celem uzyskania karencji splaty czesci
rat kapitalowych przypadajacych obecnie na lata 2020-2026, ktorych splata odroczona bylaby
do roku 2030-2036 - jednakze bez uzyskania efektu finansowego w postaci obnizenia tacznego
kosztu obstugi dlugu w calym okresie splaty.

Odpowiadajac na pierwsze pytanie wskazane w Pana wniosku stwierdzi¢ nalezy, iz w takim
stanie faktycznym nie istnieje - z uwagi na art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych
- mozliwo$é zaciggniecia przez Miasto Kielce kredytu konsolidacyjnego z pdézniejszym od
dotychczasowego terminem splaty rat kapitatowych (lub wykupéw papieréw wartosciowych)
przypadajacych na dany rok budzetowy, bez jednoczesnego zrealizowania warunku
zapewnienia obnizenia tagcznego kosztu obstugi dtugu.

Natomiast odpowiadajgc na drugie pytanie stwierdzié nalezy, iz dodanie ust. 3b pkt 1 i ust. 5
do art. 243 ustawy o finansach publicznych jest réwnoznaczne z brakiem mozliwosci
przeprowadzenia przez j.s.t. konsolidacji zadluzenia w drodze zaciagni¢cia kredytu tzw.



konsolidacyjnego, ktory w roku jego zaciagnigcia nie bylby uprzednio zaplanowany w uchwale
budzetowej 1 ktory nie zostalby udostepniony j.s.t. (uruchomiony) na rachunek bankowy
budzetu.

W ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach w aktualnie obowigzujacym stanie
prawnym — z uwagi na art. 243 ust. 3b pkt 1 ustawy o finansach publicznych - w przypadku
zaciggania przez j.s.t. nowego zobowigzania finansowego z przeznaczeniem na wczesniejsza
splatg zobowigzan, ktdra przypadataby po roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet celem
uzyskania efektu finansowego obnizenia kosztéw obstugi sptacanej jednorazowo czesci dtugu
— wymagane jest:

1/ zaplanowanie w uchwale budzetowej w roku budzetowym, na ktéry uchwalono budzet:

a/ przychodéw - w kwocie odpowiadajace] sumie rat kapitalowych planowanych do
jednorazowej przedterminowej splaty - ktorych Zrédlem finansowania bedzie nowe
zobowiazanie finansowe np. kredyt tzw. konsolidacyjny

Z przychodoéw tych sfinansowane powinny byé wylacznie wskazane w pkt b rozchody
przeznaczone na jednorazowa splate catosci lub czgsci wezesniej zaciagnietych zobowigzan
stanowiagcych tytuly diluzne przypadajacych do splaty w latach nastepnych po roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet.

b/ rozchodéw - przeznaczonych na jednorazowa splat¢ calosci lub czesci uprzednio
zaciggni¢tych zobowigzan stanowiacych tytuly dtuzne przypadajacej na lata nastepne po roku
budzetowym, na ktéry uchwalono budzet.

Celem zaplanowania tych przychodow i rozchodéw w budzecie j.s.t. moze byé wylacznie
obnizenie lacznego kosztu obstugi dlugu — ktéry to efekt finansowy powinien by¢
przedstawiony w objasnieniach do uchwaly w sprawie w.p.f. .

2/ okre$lenie w uchwale budzetowej (uchwalonej na rok budzetowy, w ktérym nastgpi
zaciagni¢cie tzw. kredytu konsolidacyjnego) odrgbnego limitu zobowigzan z tytulu
zaciagni¢cia zobowiazania okreslonego w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
przeznaczonego na splat¢ wczesniej zaciagnigtych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
oraz emisji papieréw wartosciowych przypadajaca po roku budzetowym, na ktéry uchwalono
budzet celem obnizenia Iacznego kosztu obstugi dlugu.

Limit zobowigzan zacigganych w celu obnizenia {acznego kosztu obstugi diugu jest limitem
odrebnym od wskazanego w uchwale budzetowej limitu zobowigzan z tytutu zaciagnigcia
zobowigzania okreslonego w art. 89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych
przeznaczonego na splate rat kapitalowych przypadajacych do splaty w biezacym roku
budzetowym.



Zaplanowanie w uchwale wyzej wskazanych przychodéw i rozchodéw (podlegajacych
wylgczeniu przy ustalaniu wskaznika okreslonego w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych oraz okreslenie w tej samej uchwale budzetowej odrgbnego limitu zobowigzan
zacigganych celem obnizenia tacznego kosztu obstugi dlugu warunkuje mozliwosé dokonania
przez organ wykonawczy czynnosci prawnych wskazanych w art. 262 ust 2 ustawy o finansach
publicznych ( zawarcie umowy kredytowej).

Jednoczesnie pragne podkresli¢, ze wyzej przedstawione stanowisko nie stanowi powszechnie
obowigzujgcej wyktadni przepiséw prawa, do dokonywania ktérej Regionalna Izba
Obrachunkowa w Kielcach nie posiada uprawnien.

Z pgwazaniem

JASTEPCA PREZE ‘
Reginiainel 70y Obra unkowej
‘ ’“/’ s Kinlcach



