REGIONALNA IZBA OBRACHUNKOWA
W KIELCACH

Kielce, dnia 12.06.2019 r.
W1.44292019

Pani Agata Wojtyszek
Wojewoda Swietokrzyski

Szanowna Pani Wojewodo

Pismem z dnia 12.06.2019 r., Pani Anna Jaworska-Dabrowska — Dyrektor Wydziatu Prawnego,
Nadzoru i Kontroli, dziatajaca z upowaznienia Wojewody Swietokrzyskiego, zwrdcita sie o udzielenie
odpowiedzi na pytanie:

- czy na obszarze jednostek, ktore zostaly dotkniete nawalnymi deszczami, a w konsekwencji
podtopieniem, skutkujacym nadmiernym rozmnoZeniem na tych terenach komaréw, $rodki ujete
W rezerwie celowej na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego jednostek
samorzadu terytorialnego moga zosta¢ wykorzystane na podjecie dziatan odkomarzajacych?

W ocenie Izby, w sytuacji przedstawionej w piSmie, mozliwym jest uruchomienie $rodkéw
pochodzacych z rezerwy celowej na zarzadzanie kryzysowe.

Pojecie zarzadzania kryzysowego okresla art. 2 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 1401 ze zm.), jako dziatalno$¢ organdéw administracii
publicznej bedaca elementem kierowania bezpieczehstwem narodowym, ktéra polega na zapobieganiu
sytuacjom kryzysowym, przygotowaniu do przejmowania nad nimi kontroli w drodze zaplanowanych
dziatan, reagowaniu w przypadku wystapienia sytuacji kryzysowych, usuwaniu ich skutkow oraz
odtwarzaniu zasobéw i infrastruktury krytyczne;.

W art. 3 pkt 1 tej ustawy zdefiniowano poszczegoine elementy tworzace definicje zarzadzania
kryzysowego, w tym sytuacje kryzysowa, rozumiang jako sytuacje wptywajacg negatywnie na poziom
bezpieczenstwa ludzi, mienia w znacznych rozmiarach lub Srodowiska, wywolujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wiasciwych organow administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych sit
i srodkow,

Jak stanowi art. 17 ust. 2 pkt 1 oraz 19 ust. 2 pkt 1 ustawy, do zadan starosty, wéjta burmistrza,
prezydenta miasta w sprawach zarzadzania kryzysowego nalezy kierowanie monitorowaniem,
planowaniem, reagowaniem i usuwaniem skutkéw zagrozen na terenie odpowiednio powiatu, gminy.
Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy finansowanie wykonywania zadan wtasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego na poziomie powiatowym i gminnym planuje si¢ w ramach budzetu powiatu i gminy. Na
realizacje tych zadan w budzecie powiatu i gminy tworzy sie rezerwe celowa, co wynika z art. 26 ust. 4
ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

Istota rezerwy na zarzadzanie kryzysowe jest zwigzana z wydatkami nieprzewidzianymi,
nieplanowanymi, ktore moga powstaé w sytuaciji kryzysowej bedacej nastepstwem okreslonych zagrozen.
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Zarzadzanie kryzysowe polega m.in. na usuwaniu skutkéw sytuacji kryzysowych, co oznacza, ze
z rezerwy na ten cel mozna dokonywa¢ wydatkéw na podstawie okolicznosci w zaistniatym stanie
faktycznym, wymagajacych szczegolnych dziatan. Powotane powyzej przepisy ustawy o zarzadzaniu
kryzysowym nalezy zatem interpretowaé systemowo, ale za kazdym razem z uwzglednieniem
okolicznosci faktycznych.

Z okolicznosci faktycznych przedstawionych w pismie skierowanym do 1zby wynika, ze podjecie
dziatan odkomarzajacych stanowi element dziatan w ramach zarzadzania kryzysowego. Wystapienie
okolicznos$ci faktycznych, tj. nawalnych deszczéw, w wyniku ktdrych doszto do podtopien, pozwala uznaé,
ze zaistniata sytuacja kryzysowa. Zatem planowane dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkow sytuacii
kryzysowej, polegajace na podjeciu dziatan odkomarzajgcych, mogg by¢ pokryte z rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe.

Jednoczes$nie pragne podkreslic, ze jest to jedynie stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Kielcach, ktéra nie posiada uprawnien do dokonywania powszechnie obowigzujgcej wyktadni
przepisow prawa. ™
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